arlpca

eDirerto

Parecer

PG/PADM/LI/003/2023/SBG
Em 22 de margo de 2023

REFERENCIA: SMS-PR0-2022/03013

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONCESSAO ADMINIS- TRATIVA. MENOR CONTRAPRESTAGAO PU-
BLICA. REGIME DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA  (PPP).
MODERNIZACAO E ADEQUACAO DE INSTALACOES PREDIAIS E
PRESTACAO DE SERVICOS NAO ASSISTENCIAIS NAS UNIDADES DA
COORDENADORIA GERAL DE EMERGENCIA DA AREA DE
PLANEJAMENTO 1.0 DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - COMPLEXO
HOSPITALAR MUNICIPAL SOUZA AGUIAR (CHMSA). ANALISE DA
VIABILIDADE JURIDICA DO PROJETO, DAS MINUTAS DE EDITAL E DE
CONTRATO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Municipal
de Saude, com vistas a realizacao de licitacio na modalidade de
concorréncia, do tipo menor contraprestaciao publica, para a

contratacao de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade
concessdao administrativa, tendo por objeto “a outorga da
CONCESSAO  ADMINISTRATIVA, para MODERNIZACAO E
ADEQUACAO DE INSTALACOES PREDIAIS E PRESTACAO DE
SERVICOS  NAO  ASSISTENCIAIS NAS  UNIDADES DA
COORDENADORIA GERAL DE EMERGENCIA DA AREA DE
PLANEJAMENTO 1.0 DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - COMPLEXO
HOSPITALAR MUNICIPAL SOUZA AGUIAR (CHMSA), conforme
especificado no EDITAL, na forma do CONTRATO, bem como a
realizagdo de outros investimentos e SERVICOS obrigatorios e
do desempenho, pela CONCESSIONARIA, de atividades inerentes,
acessérias ou complementares, na forma das diretrizes e
especificacbes minimas constantes do EDITAL e seus ANEXOS, na
forma da lei e das normas regulamentares.”, pelo prazo de 30
(trinta) anos, contados da ordem de inicio.



O valor estimado do contrato é de R$
5.729.626.439,05 (cinco bilhdes, setecentos
e vinte e nove milhoes, seiscentos e vinte e
seis mil e quatrocentos e trinta e nove reais e
cinco centavos), com data base em marc¢o de
2023, correspondente a soma dos valores
estimados da contraprestacdo publica, a
serem recebidos pela concessiondria ao longo
do prazo estipulado para a concessao
administrativa.

Foi encartado as fls. 12/53 Termo de
Referéncia referente ao Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), com vista a
selecdo de estudos técnicos junto a iniciativa
privada para a modelagem da concessao
administrativa.

As fls. 137/143 consta Manifestacdo
Técnica desta PADM (Manifestagdo Técnica
PG/PADM/L1/457/2021/EOG) com relagdo
a Minuta de Edital de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) e seus
Anexos, que foram encartados as fls. 55/133.

Consta a fl. 146 autorizacdo para a
realizacao do Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI), com a respectiva
publicacdo no D.O. Rio as fls. 147/148.

Manifestacdo da Comissdao Especial de
Parcerias Estratégicas as fls. 156/165 quanto
ao atendimento das recomendag¢des da PGM
para a realizacdo do PMI.

Foram anexados as fls. 169/1520 os
documentos de habilitagcdo e qualificagdo e os
projetos de estudos encaminhados pelos
interessados no Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI).

Foram encartados as fls. 1918/2813 a
minuta do Edital de Licitacdo e os seus
Anexos.

As fls. 2814/2815 foi encartada a Ata de
Sessdo de Avaliacao e Selecdo de Estudos
referente ao PMI SMI n® 01/2021, com a
respectiva publicacdo no D.O. Rio a fl. 2816,
tendo sido selecionados os estudos técnicos
apresentados pelo Grupo PEZCO-KRAFT-
APPARECIDO e apontada a necessidade de
corregoes e ajustes.

As fls. 2817 consta aviso de consulta

publica para apresentacdo de informacgdes
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preliminares e sugestdes referentes ao
projeto de implantacdo de Parceria Publico-
Privada (PPP) Administrativa no Complexo
Hospitalar do Souza Aguiar, com a respectiva
publicagdo no D.O. Rio a fl. 2818 e em jornal
de grande circulacao ao publico a fl. 2819.

As fls. 2820/2822 foi anexada a carta de
oposicdo apresentada pelo Grupo PEZCO-
KRAFT-APPARECIDO relativamente ao valor
da indenizagdo, que aparentemente nao foi
objeto de consideracdo motivada.

As fls. 2876/3836 foram encartados a
minuta atualizada do Edital de Licitacao de
Concorréncia e os seus respectivos Anexos.

Demonstrativo orcamentario a fl. 3840 e
Declaracao do ordenador de despesa de
adequacao e compatibilidade financeira e
orcamentaria a fl. 3841.

Por fim, as fls. 3844/3847, consta
despacho do Secretario titular da Pasta com a
justificativa para a concessdo administrativa,
determinando, na sequéncia, 0

encaminhamento do processo a esta
PG/PADM para analise juridica, na forma do
art. 82,§ 22da LCn2 105/20009.

Nao foram encartados aos autos a
Declaracao de Conformidade com a Minuta-
Padrao e o Relatorio de Instrucao Processual
Minima - RIPM, estando em desacordo com o
que determina o art. 22, par. Unico, da
Resolucao PGM n2 845/2017.

Todavia, visando contribuir com a
celeridade no atendimento de relevante
demanda administrativa e social, bem como
excepcionalmente,

faremos a analise das minutas do Edital e do

da apontada urgéncia,

Contrato sem a declaracdo de conformidade,
destacando, porém, a necessidade da sua
apresentacdo nas futuras licitacdes realizadas
pela Pasta, sob pena de restituicio sem
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manifestacao definitiva, na forma do art. 42 da
referida resolucao.

E o relatério.

Passo a Analise Juridica.

II - ANALISE JURIDICA

II.1 - Consideracoes _introdutorias:
Precedentes da d. PGM sobre a
modelagem, sua adequacdo ao caso

concreto e premissas juridicas do exame

Destacamos desde logo que o presente

Parecer ndo adentrara na andlise da
legalidade dos procedimentos adotados para
a realizagdo do  Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), objeto de
andlise por esta PG/PADM na Manifestacao
Técnica PG/PADM/L1/457/2021/EOG as

fls. 137/143, presumindo-se que tenham sido

devidamente observadas as orientagdes
juridicas desta Procuradoria.
Registre-se que 0 presente

pronunciamento adotara a forma de Parecer,
na forma do art. 104, I, ‘f” do Regimento
Interno da PGM/R].1

Pois bem, a parceria publico-privada
(PPP), na forma de concessdao administrativa,
encontra-se conceituada no art. 3°, § 2° da Lei
Complementar n°® 105/09, que a define como
“0 contrato de prestacdo de servicos de que a

Administracdo Publica seja a usudria direta ou

indireta, ainda que envolva execucdo de obra

ou fornecimento e instalacdo de bens”.

Como ndo poderia ser diferente, a
definicdo trazida na Lei Complementar n°
105/09 nao destoa daquela prevista no art.

1 Art. 104. As respostas dos Procuradores as consultas
revestem-se da forma de:

I - parecer, sempre que versem sobre:

(...) f) andlise de editais e contratos relativos a parcerias
publico-privadas e concessoes de servigo publico.
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2°, §2° da Lei federal n° 11.079/04:
“Concessdo administrativa é o contrato de
prestagdo de servicos de que a Administragdo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda
que envolva execugdo de obra ou fornecimento
e instalagdo de bens.”

Em sede doutrinaria, cumpre trazer as
licoes de Carlos Ari Sundfeld a respeito dos

elementos essenciais da concessao

administrativa:
“A concessdo administrativa de servigos ao
Estado é a que tem por objeto (..) o
oferecimento de utilidades a prépria
Administragdo, que serd havida como
usudria direta dos servigos e versard a

correspondente

Enquanto o contrato de servicos resume-
se a prestacdo de servicos, a concessdo
administrativa de servicos ao Estado
inclui, também a realizacdo, pelo
concessiondrio, de investimento minimo
de 20 milhées de reais (Lei n°® 11.079104
art.2°, §4 - II) na criacdo, ampliacdo ou
recuperacdo (. . de infraestrutura
necessdria _aos _servicos, que _serdo

prestados com base nela por ao menos
cinco anos. " (Grifo nosso)

remuneracdo. ()

A ratio econémica da concessao
administrativa pressupde, portanto, ajustes
de longo ©prazo ©para possibilitar a
amortizacdo e remuneracdo do valor alocado,
além de prestigiar, observada a
discricionariedade administrativa no caso
concreto, a fixacdo de metas objetivas de
resultado e a previsdo de incentivos a
contratada para que execute o objeto da
concessdo de modo a ensejar correspondente

ganho de eficiéncia e economicidade a

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Guia Juridico das Parcerias Publico-
Privadas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Parcerias
Publico-Privadas. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2a ed., 2011,
p-32.
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Administracdo na gestdao de obras e servigos
publicos.

Destarte, a adequada reparticdo de riscos
concretizada na minuta do Edital e no
e 20, IV da Lei
Complementar n°® 105/09), bem como a

contrato (arts. 5° VI

remuneracdo variavel com critérios precisos
(arts. 5°, IX e 20, II da Lei Complementar n°
105/09)
flexibilidade da contratada para elaborar o

compensam sistemicamente a

o

projeto, de acordo com a expertise que lhe
proépria.

Noutro giro, as concessdes administrativas
se destacam pela inexisténcia de tarifas a
serem complementadas pela remuneracao do
parceiro publico. Quanto ao ponto, cumpre

assinalar que a matéria ja foi enfrentada nesta
Procuradoria, por meio do Parecer
PG/SUB/CONS/FLC n° 002/2018 e o
Parecer PG/GAB/008/2011-RLL. Veja-se

trecho didatico deste ultimo pronunciamento:
“5. Concessdo administrativa

- A outra
modalidade de PPP poderia ser conceituada
como um contrato especial de prestagcdo
de servigos. Neste caso, teremos a prestagdo
de servicos em favor da Administragdo
Ptblica, parceiro privado
remunerado exclusivamente pelas
contrapartidas pagas pelo Poder Ptiblico,
uma vez que a cobranca de tarifas é
invidavel (economicamente, socialmente,

sendo o

ou porque o Estado é o uinico usudrio).

Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro
Prado
administrativas destinam-se a tornar vidvel

esclarecem ‘as concessoes
a aplicagdo da estrutura econdémica das
concessées de servigo ptblico a contratos de
prestacdo de servicos que jd podiam ser
celebrados sob a égide da Lei 8.666/1993’, o
que ndo afasta, contudo, que a mesma possa
se aplicar também para a prestacdo de
servigos publicos.

Por isso, a concessdo administrativa é
também chamada de ‘falsa’ concessdo,
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um contrato de prestacdo de servigos
com a roupagem juridica de concessdo.
O que a lei veda, para evitar o uso

L

ndiscriminado de PPP, é a celebracdo de

uma PPP tendo como objeto iinico o
‘ornecimento de mdo-de-obra, 1)

fornecimento e instalacdo de

equipamentos ou a execucdo de obra
publica (art. 2°, §4° da Lei Federal n°
11.079/2004), situacées nas _quais
estariamos _diante de um _simples
contrato de empreitada, de modo que a
gestdo do bem, por exemplo, deve estar
contemplada no objeto”. (Grifo nosso)

Tracado este delineamento preambular,
cabe destacar que a concepgdo do projeto se
enquadra juridicamente na modelagem de
concessdo administrativa, conforme estudos
técnicos e justificativa apresentada pelo Exmo.
Secretdrio Municipal de Satide (DESPACHO N°®
SMS-DES-2023/28300 - fis. 3847/3848):

“O processo administrativo SMS-PRO-
2022/03013 trata de projeto de Parceria
modalidade de
concessdo administrativa, cujo objeto
consiste em modernizacdo, reforma,
operacdo e manutencdo das estruturas

Piiblico-Privada na

prediais do Complexo Hospitalar Souza
Aguiar, bem como gestdo dos servigos
ndo- assistenciais inerentes a operagdo
das unidades deste Complexo.

Importante ressaltar que este projeto ndo
envolve os servigos atrelados a execugdo
assistencial, consideradas atividades fim
desta Secretaria e do Complexo em questdo.
Tal projeto, na visdo desta Pasta, vem
auxiliar em sua missdo constitucional de
garantir a populagdo acesso aos servigos de
satide por meio do Sistema Unico de Satide -
SuS,

componente do atendimento hospitalar,

especialmente no que tange ao

seguindo como premissa basilar o acesso
universal com equidade e integralidade,
respeitando assim a Constitui- ¢do e a Lei
Orgdnica do SUS, n® 8080/1990.
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Esta missdo constitucional é
demasiadamente complexa em virtude de
suas peculiaridades, principalmente por
também envolver um oferta de servico em
consondncia com a Politica Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias do SUS, além
de garantir a efetividade dos servicos com
racionaliza- ¢do, transparéncia e eficiéncia
na aplicagao de recursos.

A Gestdo de Atengcdo Hospitalar e seu
respectivo Financiamento com- pée eixo0s
estruturantes  previstos na  Portaria
Ministerial n® 3.390, de

30 de dezembro de 2013, que fixa a Politica
Nacional de Atengdo Hos- pitalar - PNHOSP.
Esta norma define, dentre outras condicbes
rele- vantes, a ambiéncia hospitalar,
arquitetura inclusiva e com acessibili- dade,
infraestrutura, incorporagcdo tecnoldgica,
sustentabilidade e da renovagdo sistémica
do parque tecnoldgico, devendo contemplar
os projetos de implementacdo das Redes
Temdticas de Atengdo a Satide e Programas
prioritdrios do SUS.

Nesta esteira, percebe-se pela literatura
predominante que experién- cias
(internacional e nacional) comprovam a
eficacia da atuacdo da parceria com a
iniciativa privada nas politicas publicas
de saiide, com vantagens ndo somente
econémicas como também técnicas, em
que a instituicdo contratada detém
condigées de prestar um servigo publico
qualificado, interessando aos
administrados e usudrios esta aproxi-
magdo do Estado com a iniciativa
privada, direcionada a arrecadagdo de
capital para investimento e
financiamento de obras e servigcos pi-
blicos.

E notério que, dentre os contratos
administrativos que possibilitam essa
relagdo entre os setores (publico e
privado), a parceria piblico- privada se
destaca pelo compartilhamento dos
riscos e pela arrecada- ¢do de valores,
assumindo fundamental importdncia nos
investimen- tos em infraestrutura e,

/
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como consequéncia, no crescimento
econé- mico local.

Outrossim, aléem da imperiosa
necessidade de reforma predial e de
modernizacdo de infraestrutura nas
Unidades desta Rede Municipal,
principalmente no que tange ao
desenvolvimento de projetos arquite-
tonicos, comunica¢do visual e
climatiza¢cdo, bem como quanto ao pro-
jeto de prevengdo e combate a incéndio,
envolvendo instalagées hi- drdulicas e
elétricas, também se faz necessdria a
operagdo e execucdo dos servigcos "ndo
assistenciais”, vinculados a "atividade-
meio”, con- forme exemplificado neste

processo e pormenorizadamente
sinalizado no respectivo Termo de
Referéncia.

No planejamento desta Pasta, a
prioridade de iniciar um programa de
PPPs pelo Complexo Hospitalar Souza
Aguiar se dd por ser uma uni- dade
centendria que demanda de
modernizacdo e reformas profun- das,
por sua demanda  notoriamente
expressiva e por se tratar de um
complexo estratégico da Cidade e do
Estado do Rio de Janeiro devido a sua
localizagdo central, além de contemplar
na sua estrutura todas as especialidades
necessdrias ao atendimento de Urgéncia
e Emer- géncia.

Especificamente sobre esta PPP, a
expectativa é que o Complexo so- fra uma
revitalizagdo que lhe coloque apto a
atender as diversas nor- mas técnicas, de
seguranca e forneca aos seus usudrios
atendimentos tempestivos e de
qualidade, além de receber uma
renovago em seu parque de
equipamentos que traga sensivel
aumento na produtividade do complexo.
Em termos de or¢amento, vislumbra-se
que o eventual acréscimo or- camentdrio
da PPP, em relagdo ao or¢amento jd em
execu¢do para os diversos contratos
atualmente vigentes para operacdo do
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Com- plexo, seja justificado em fung¢do da

renovacdo de todo o parque de
equipamentos do Complexo, além da
reforma que trard aumento sig-

nificativo na produtividade através de
urgéncia e
cirurgias,

mais atendimentos de
ambulatoriais,
revisdes, exames entre outros servigos.

Uma vez que a Administra¢cdo Municipal
serd a principal interessada na prestagdo
dos servi¢os, e na impossibilidade de

cobranga pelos ser- vicos ali prestados,

partos,

esta PPP se enquadrara sob a
modalidade de con- cessdo
administrativa, conforme  previsdo

contida no art. 20, §20, da Lei Federal no
11.079/2004.” (Grifo nosso)

Constata-se da minuta do Edital (itens 1.1
e 7.1 - fls. 2876 e 2887), do Contrato
(clausula 4 - fls. 2933/2934) e do Anexo de
(fls.  2999/3235)
concessionario deverd, além de executar as

Encargos que O
obras e servicos de modernizacdo, reforma,

operacdo e manutencdo das estruturas
prediais do Complexo Hospitalar Municipal
Souza Aguiar, sera responsavel também pela
operacdo e execucao dos servicos "nao
assistenciais", vinculados a "atividade-meio"
especificados e detalhados no referido Anexo
de Encargos, tais como controle de acesso,
hotelaria, infraestrutura e servigos de TI,
nutricdo e dietética, faturamento hospitalar,
manutencdo, servicos de suprimento e
distribuicao da farmacia hospitalar e coleta de
residuos de servicos de saude, nao se
tratando, portanto, de mera execucdo de obra,
vedada pelo art. 2°, §4° da Lei Federal n°
11.079/04.

Tendo em vista a complexidade, os riscos e
o elevado investimento esperado para o
projeto, adotou-se o formato de PPP, em

modalidade de concessio administrativa,

(REVSTA

gy

102

para conferir maior atratividade a iniciativa
privada, permitindo a amortizacdo em longo
prazo dos investimentos e a partilha dos
riscos.

Em razdo de a Administracdo Publica ser a
usudria direta dos servigos administrativos
prestados, ndo sera vidvel o custeio por meio
de tarifas, havendo remunera¢do unicamente
por meio de contrapartida publica,
diferenciando-se da concessao comum e
patrocinada, conforme art. 3°, §§ 12 e 3°, da
Lei Complementar n® 105/09.

Ademais, cabe ressaltar que o art. 49, | da
105/09

expressamente a aplicagio do PROPAR-RIO

Lei Complementar n® admite
na area da saudde.

Fazendo uma rapida pesquisa na rede
mundial de computadores, verificamos que
Projetos similares ja foram executados por
outros entes da federacdo na area da saude,
adotando a mesmo instrumento da Parceria
Publico-Privada (PPP), na modalidade de
concessdao administrativa, conciliando a
execucdo de obras e servigos, tais como o
Hospital do Suburbio no Estado da Bahia3; o
Hospital Metropolitano no Municipio de Belo
Horizonte/MG#, havendo projeto similar na
sua Rede de Atencdo Primaria a Saude>, os
Complexos Hospitalares no Estado de Sao
Paulo®; o Municipio de Manaus/AM, que
também ja executou projeto similar para
implantacdo e manutencdo das UBSF’. O
projeto do Hospital do Suburbio no Estado da

Bahia, inclusive, foi reconhecido e premiado

3 http://www.hospitaldosuburbio.com.br/?page_id=5320.

4 https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-
programas/parcerias-publico-privadas/hospital-
metropolitano-de-belo-horizonte

5 https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-
programas/parcerias-publico-privadas/atencao- primaria.
6 http://www.saude.sp.gov.br/ses/perfil/cidadao/ppp-

complexos-hospitalares/ppp-complexos-hospitalares
7 https://ppp.manaus.am.gov.br/ppp-da-saude/
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internacionalmente como um dos melhores
projetos de saide da América Latina8, o que
reforca a adequacdo do modelo de concessao
administrativa ao caso.

Assim, ha adequacdo do projeto a
administrativa

definicdlo de concessao

veiculada no art. 3°, §2° da Lei Complementar

(o)

n° 105/09, devendo ser observados os

preceitos constitucionais que regem o

Sistema Unico de Satde-SUS, na forma do art.
59, par. Unico, da Lei Complementar n2
105/09.

Quanto a modalidade licitatdria, foi
escolhida a

modalidade _concorréncia

publica, conforme item 1.1 da minuta do
Edital (fl. 2876), em observancia ao disposto
no art. 109 caput, da Lei Federal n
11.079/2004 e no art. 11, caput, da Lei
Complementar n® 105/2009, in verbis:

“Art. 10. A__contratacdo de parceria
publico-privada serd precedida de

licitacdo na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, estando a abertura do

o

processo licitatério  condicionada  a:
(Redagdo dada pela Lei n® 14.133, de 2021

(--)” (Grifo nosso).

“Art. 11. Aprovados e incluidos os projetos no
Plano Municipal de Parcerias Piblico-
entidades

Privadas, os odrgdos ou

responsdveis pela sua implementagdo dardo

inicio, apdés autorizacdo do CGP, ao
procedimento licitatorio, sob a

modalidade de concorréncia, necessdrio a

contratagdo de Parceria Publico-Privada,
nos termos da legislagdo federal aplicdvel a
espécie.” (Grifo nosso)

Em relagdo ao Tipo de Licitacdao/Critério
de Julgamento, foi escolhido o critério do
menor valor da contraprestacdio pela
Administracao Publica, conforme itens 1.1 e

8 http://www.hospitaldosuburbio.com.br/?page_id=5320.
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8.1 da minuta do Edital (fls. 2876 e 2887),
contemplado no art. 12, I, “a”, da Lei Federal
n211.079/2004.

Assim sendo, afiguram-se juridicamente
adequados a modalidade e o tipo de
licitagdo/critério de julgamento adotados.

De toda sorte, a instrucao processual da
Fase da Interna da Licitacdo e a minuta de
Edital de parcerias publico-privadas possuem
especificidades, que devem ser analisadas
separadamente com vistas a sua escorreita
adequacao, o que faremos a seguir nos itens
Il e IV deste Parecer.

III - Andlise da Instrucio Processual

Pertinente a Fase Interna da Licitacio de
Parceria Publico-Privada, sob a

Modalidade Concessao Administrativa

Com o intuito de conferir sistematicidade
e facilitar o atendimento a legislacdo de
regéncia por parte dos 6rgaos competentes,
estrutura-se esta se¢do por meio de tépicos.

III.1 - Justificativa quanto ao interesse
publico do Projeto: requisito atendido, as
fls. 04/07 e fls. 3844/3847 (DESPACHO N2
SMS-DES-2023/28300), como apontado no
item II deste Parecer.

A andlise do interesse publico identifica-se
como mérito do administrador, que detém
legitimidade democratica para decidir acerca
da conveniéncia e oportunidade da licitacao,
tanto quanto do 6rgdo técnico que detenha
expertise para atesta-lo, observados sempre,
por Obvio, os principios da Administragdo
Publica.

III. 2 - Justificativa quanto a modalidade de
concessao adotada (art. 3° da Lei Com-
plementar n° 105/09 e art. 2° da Lei
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federal n° 11.079/04): requisito atendido,
as fls. 3844/3847 (DESPACHO N2 SMS-DES-
2023/28300), como apontado no item II
deste Parecer.

Recomendamos apenas sejam anexados o
Termo de Referéncia (Projeto Basico)
referente ao processo licitatério da concessao
administrativa e o Caderno 5 - Juridico
apontado as fls. 1069/1071, integrante dos
estudos técnicos selecionados no PMI, como
forma de reforcar de forma técnica as
justificativas apresentadas pelo Gestor da

Pasta.

III. 3 - Adequacgdo do Projeto as areas do
Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas-PROPAR-RIO (art. 4° da Lei
Complementar municipal n° 105/09):
requisito atendido, tendo em vista que o
Projeto estd precipuamente voltado a area
saude, expressamente
contemplada no art. 4° I, da Lei
Complementar n° 105/20009.

tematica da

IIl. 4 - Aprovacdo do Termo de Referéncia
e seus pela
competente e respectiva publicagio no
Diario Oficial: requisito nao atendido.

Apéndices autoridade

Nado localizamos nos autos o Termo de
Referéncia (Projeto Basico) referente ao
processo  licitatério, que deve  ser
oportunamente providenciado e submetido a
aprovacao pela autoridade administrativa
competente, com a respectiva publicagdo da
aprovacao no

D.0. Rio,
previstos nos estudos técnicos selecionados
no PMIL.

O Termo de Referéncia (Projeto Basico)

observando o0s parametros

devera conter, além da justificativa para a
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contratacdo, as justificativas para os

requisitos de qualificacdo técnica e de

qualificacao econdmico-financeira dos
licitantes no certame, em especial o tempo de
experiéncia e o0s quantitativos minimos
exigidos, considerando o carater restritivo

das exigéncias.

III. 5 - Nao incidéncia das vedagoes
elencadas no art. 4° §4° da Lei
Complementar n° 105/2009 e do art. 2°,
§4° da Lei federal n° 11.079/2004 (valor
R$ 20.000.000,00, prazo
contratual inferior a 5 anos e objeto tnico

inferior a

o fornecimento de mado de obra, o
instalacao de
equipamentos ou a execucdo de obra
publica): requisito atendido, visto que a
licitacio possui valor estimado de R$
5.729.626.439,05 (cinco bilhdes, setecentos e
vinte e nove milhdes, seiscentos e vinte e seis

fornecimento e

mil e quatrocentos e trinta e nove reais e
cinco centavos) - item 9 do Edital (fl. 2887),
prazo de 30 (trinta anos) - item 10 do Edital
(fl. 2888) e, como ja apontado no item II deste
Parecer, possui objeto complexo, englobando
a execucao de obras de modernizacao,
reforma, operagdo e manutencao das
estruturas prediais do Complexo Hospitalar
Souza Aguiar, bem como a operagdo e
execucdo de servicos "ndo assistenciais",
vinculados a "atividade-meio" a
Administracdo Publica, na qualidade de

usudria direta.

II1.6 - Autorizacao pelo Conselho Gestor do
PROPAR-RIO-CGP para
procedimento licitatdrio (art. 7°, II da Lei
Complementar municipal n° 105/09 e art.

abertura do
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10 da Lei federal n° 11.079/04): requisito
nao atendido.

II1.7 - Realizacao de consulta pablica - arts.
5°, XIII, 8° §2° e 15, todos da Lei
Complementar n° 105/09, e art. 10, VI da
11.079/04:

parcialmente atendido as fls. 2817/2819.
Em que pese tenha sido acostado a

Lei federal n° requisito

processo Aviso Consulta Publica n® 01/2022
(fls. 2817/2819), referente ao projeto de PPP

administrativa para a concessao
administrativa das obras de modernizacao e
adequacao das instalagbes prediais e

operacioanalizacdo e prestacdo de servigos
nao assistenciais nas unidades do Complexo
Hospitalar Municipal Souza Aguiar, que foi
publicado no D.O. Rio de 10/02/2022 (fl.
2818), fato é que nao constam dos autos o
resultado da consulta e as eventuais
contribui¢des oferecidas pelos interessados.

Destaco que o artigo 15 da Lei
Complementar n° 105/09 e o artigo 10, VI da
Lei federal n° 11.079/04 demandam que o
aviso de consulta publica seja acompanhado
de i) justificativa para a contratagdo; ii)
identificacdo do objeto; iii) prazo de duragao
do contrato; e iv) seu valor estimado.

Cabe frisar que a Administracdo nao
possui o dever de incorporar as sugestoes
apresentadas sociedade civil,

pela mas

compete-lhe  oferecer  publicidade ao
procedimento e pautar os atos decorrentes
pelo principio da motivacdo administrativa.
Assim, recomenda-se sejam prestados
esclarecimentos a respeito do atendimento ao
iter procedimental de consulta publica das
minutas de edital e do contrato, isto é, o
recebimento de sugestoes dos interessados e

a resposta da Administracdo, conforme
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determinam o artigo 15 da Lei Complementar
n° 105/2009 e o artigo 10, VI da Lei federal n°
11.079/04.

I11.8 - Justificativa quanto ao prazo da PPP:
requisito atendido as fls. 3685/3723 (Estudo
Economico de Referéncia), estando o prazo de
30 (trinta) anos inserido no limite de 35
(trinta e cinco) anos legalmente estabelecido
no art. 5° I da Lei Federal n° 11.079/04 e
superior ao prazo minimo de 5 (cinco) anos
previsto no art. 392 §4°2 Il da Lei
Complementar n® 105/2009.

Cabe ressaltar que o prazo da concessao
consiste em elemento essencial da
modelagem adotada, constituindo relevante
indicador do equilibrio econémico-financeiro
do ajuste, dada

amortizacdo de investimentos da parceira

sua repercussao na
privada.

No mais, ressalvo que ndo cabe a esta
Procuradoria examinar critérios de
oportunidade, conveniéncia e razoabilidade
eleitos pelos d6rgaos técnicos com expertise
para tanto no momento da fixagdo do prazo,
mas tdo somente avaliar a existéncia nos

autos da analise em comento.

II.L9 - Manifestagbes e Estudos da
Secretaria Municipal da Casa Civil, da
Secretaria Municipal de
Planejamento, e da Controladoria-Geral do
Municipio com vistas a aprovacio e
inclusao do Projeto no Plano Municipal de
Parcerias Publico- Privadas (art. 8°, §§2° e
3° da Lei Complementar n° 105/09 e art. 4°
do Decreto n° 32.422/10): requisito ndo
atendido.

Fazenda e
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II1.10 - Analise da viabilidade juridica da
proposta e dos instrumentos editalicios
pela PGM, na forma do art. 8°, §4° da Lei
Complementar n° 105/09 e do art. 4°, 111
do Decreto n° 32.422/10:
atendido por meio da presente manifestagdo

requisito

e dos vistos que se sucederdo, cujas eventuais
ressalvas competem aos 6rgaos competentes
observar.

II1.11 - Realizacdo de Estudo Técnico (art.
10 Lei Complementar n° 135/09 e art. 10
11.079/04):
parcialmente atendido as fls. 2999/3836,
ndo tendo sido localizado, contudo, o Caderno
5 - Juridico apontado as fls. 1069/1071 e que
integraria os estudos técnicos selecionados no
PMI.

Nesse ponto, verificamos que a Comissao

Lei federal n° requisito

de Avaliacdo e Acompanhamento do PMI,
quando da avaliacao e selecdo dos estudos,
considerou necessarios corregcdes e ajustes
nos estudos selecionados (fl. 2815), devendo
ser esclarecido pela Pasta se tais corregdes e
ajustes foram implementados e se os estudos
Edital
efetivamente a versdo final e atualizada ja

anexados ao correspondem
com as correcdes e ajustes apontados como
necessarios.

Recomendamos seja avaliada pela equipe
técnica da Pasta a situacdo dos contratos
atualmente vigentes para a prestacao dos
servigcos e que serdo futuramente assumidos
pela concessiondria, a fim de se evitar
eventual sobreposicio de contratos e de
pagamentos em duplicidade pelos mesmos
servicos prestados, em prejuizo aos cofres
publicos.

Além disso, sugerimos seja realizada uma
analise das condi¢des de mercado, para fins
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de verificar a existéncia de potenciais
empresas ou consorcios de empresas aptos e
capazes de assumir a operacionalizagcdo e
execucao de todos os servigos previstos a
serem assumidos pela futura concessionaria,
de forma a evitar eventual licitacdo deserta ou
fracassada.

Por fim, sugere-se que os valores adotados
para a estimativa do valor do contrato nos
estudos técnicos elaborados sejam avaliados
rigosamente pela equipe técnica competente
da Pasta, a fim de analisar a compatibilidade
com os precos referenciais de mercado, a fim
de se evitar eventual sobrepreco e/ou

superfaturamento.

III. 12 - Edicdo de Decreto incluindo o
projeto aprovado pelo CGP no Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(art. 8° §5° da Lei Complementar n°
105/09): requisito nao atendido.

I11.13 - Documentos de natureza
orcamentaria: 3840/3841

Demonstrativo orcamentario e Declaracao do

consta as fls.

ordenador de despesa da adequacdo e
compatibilidade financeira e or¢camentaria da
despesa com a LDO, LOA e o PPA.

Nesse ponto, cabe registrar que ndo se
insere nas atribuicoes desta PG/PADM a
andlise quanto ao cumprimento de
providéncias de indole orcamentaria, cabendo
ao gestor demonstrar sua observancia.

No tocante especificamente as Parcerias
Publico-Privadas, o art. 4°, II do Decreto
Municipal n° 32.422/10 incumbiu a SMFP a
atribuicdo para a andlise dos aspectos
econémicos, orcamentarios e financeiros da
concessdo, o que deve ser oportunamente

providenciado pela Pasta.
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II1.14 - Limite de despesa previsto no art.
24 da Lei Complementar n° 105/09:
requisito nao atendido.

II1.15 - Demonstracao da regularidade da
area objeto da concessio junto ao
municipio: nao __atendido,
informacao de que a

requisito

constando apenas
implementacdo do Projeto ocorrerd em
Complexo Hospitalar pertencente a rede
municipal de saude.

II1.16 - Obtencdo de licenga ambiental
prévia ou expedicdao das diretrizes para o

licenciamento ambiental do
empreendimento (art. 12 da Lei
Complementar n° 105/09 e art. 10, VII da
Lei federal n° 11.079/04): requisito

parcialmente atendido as fls. 3460/3476
(Caderno de Sustentabilidade).

Nao obstante a literalidade dos preceitos
legais pertinentes afirme que a abertura do
procedimento licitatorio esta condicionada a
“licengca ambiental prévia ou expedicdo das
diretrizes para o licenciamento ambiental

do empreendimento”, ndo se pode deixar de
alertar que a auséncia da licenga ambiental
prévia expde a abertura do procedimento
licitatorio a riscos juridicos, considerando
especialmente que as diretrizes apresentadas
no estudo técnico aparentam ser muito
amplas e genéricas, nao avaliando
especificamente se as obras e servicos de
engenharia a serem executados efetivamente
apresentam potencial risco de degradacao
ambiental, de modo a exigir o licenciamento
ambiental.

Nesse ponto, recomendamos, se for o caso,

seja consultada a SMAC para avaliar se as
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diretrizes apresentadas no estudo técnico sao
suficientes para atender a exigéncia legal ou
se seriam necessarios ajustes e
aperfeicoamento para o atendimento das
normas ambientais, evitando, inclusive,
futuros questionamentos pelos oOrgdos de

controle.

III.L17 - Definicdo da modalidade de
contraprestacao da Administragao Publica
adotada (art. 27 da Lei Complementar n°

105/09 e art. 6° da Lei federal n°
11.079/04): requisito parcialmente

atendido as fls. 2950/2954 (Clausula 202 da
minuta de Contrato), ndo restando indicada
de forma clara se a modalidade eleita se
encontra no rol daquelas previstas no art. 27
da Lei Complementar n° 105/2009.

Ao que tudo indica, o pagamento da
contraprestacao da Administragdo Publica se
dard com recursos orcamentarios dos cofres
municipais, amoldando-se a hipotese prevista
no art. 27, 1 da Lei
105/2009, todavia,
expressamente no instrumento contratual, de

Complementar n2

0 (que, deve constar

modo a tornar claro e afastar qualquer

duvida.
II1.18 - Definicdo da modalidade de
garantia contratual oferecida pela

Administracao Publica (art. 28 da Lei
Complementar n° 105/09 e art. 8° da Lei
11.079/04):
parcialmente atendido a fl. 2972 (Clausula
342 da minuta de Contrato) e as fls.
3725/3742 (Anexo IV - minuta de contrato
garantia), ndo restando indicado de forma

federal n° requisito

clara se a modalidade de garantia adotada se
insere no rol daquelas previstas no art. 28, da
Lei Complementar n°® 105/2009.
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Ao que tudo indica, pretende-se criar uma
conta bancaria especifica
para
pagamento das contraprestacdes mensais

junto a uma

instituicdo  financeira garantir o
devidas pelo concedente, inclusive, com a
vinculagdo de transferéncias do FPM (fl.
3728),

hipotese prevista no art. 28, II da Lei

amoldando-se, aparentemente, a
Complementar n? 105/2009, o que, todavia,
deve constar expressamente no instrumento
contratual, de modo a tornar claro e afastar
qualquer duvida.

Nesse ponto, advertimos para eventuais
riscos com a modalidade de garantia adotada
conforme alinea “b” do item 4.1 do contrato
de conta garantia (fl. 3731).

A controvérsia gira em torno da
interpretacdo do alcance da vedagdo prevista
no art. 167, IV da CF/88, existindo duas
interpretacdes quanto ao tema.

A primeira interpretacdo entende que a
proibicdo atinge apenas os impostos de
competéncia do proéprio ente, ndo abrangendo
a receita oriunda das transferéncias
constitucionais, entendendo que tais receitas,
para os entes que as recebem, ndo constituem
receitas de

impostos propriamente, mas

receitas constitucionais transferidas de

natureza contabil, n3o atraindo, assim, a
vedacao constitucional.

Esse é o entendimento defendido pelo
professor e Procurador do Estado do Rio de

Janeiro, GUSTAVO BINENBOJM:

“(..)Sabe-se que o FPE e o FPM, de fato, sdo
nutridos por receitas de impostos federais
(Imposto de Renda - IR e Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI), nos termos
do disposto no art. 159 da Constituigdo.
Diante disso, questiona-se se 0s recursos
repassados pela Unido, no bojo do FPE e do
FPM, seriam impostos, sujeitos ao principio
da ndo vinculagdo. A resposta é negativa.
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Nada obstante os fundos de participagdo
tenham origem fiscal, ndo é correto dizer
que os seus recursos mantenham tal
natureza quando ingressam nos cofres
dos Estados e Municipios. Em verdade,
apos regular constituicdo e
distribuicdo, os fundos revestem-se de
natureza meramente contdbil,
tipica receita publica do ente federativo
que a recebe.

Em outras palavras: quando os recursos
do FPE ou do FPM sdo transferidos do
Tesouro Nacional para os Estados e
Municipios, deixam de ser receita de
impostos. Até mesmo porque aqueles
entes ndo tém qualquer ingeréncia sobre
tais exagées federais dirigidas aos fundos
de participagdo. Eles apenas participam
final do
arrecadado pela Unido. Por isso, tais

sua

sendo

do resultado montante
valores sdo contabilizados nos cofres
estaduais e municipais ndo como receitas
de impostos, mas como transferéncias
intergovernamentais. E é justamente por
essa razdo que ndo se lhes aplica a
vedagdo do inciso IV do art. 167.(..)"
(Grifo nosso)

Ao que nos parece essa interpretacdo é

predominante e majoritaria, entendendo,
assim, que a vedagao somente incidiria
relativamente a receitas de impostos

arrecadadas pelo proprio ente (impostos
diretos), nao incidindo tal vedagdo sobre as
receitas transferidas, que, sob a perspectiva
dos entes que recebem a transferéncia, nao
possuem a natureza de receitas de impostos
propriamente, mas de receitas financeiras
transferidas, ndo atraindo, por consequéncia,
a vedacdo constitucional do art. 167, IV da
CF/88.

9 BINENBOJM, Gustavo. As Parcerias Publico-Privadas e a
vinculacdo de receitas dos Fundos de Participa¢ao como
garantia das obrigacdes do Poder Publico. In: Revista do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - v. 2, n. 7
(jan./jun. 2014) Rio de Janeiro: O Tribunal.
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Nesta mesma linha, citamos 0
entendimento do professor FLORIANO DE
AZEVEDO MARQUES NETO; o TCM/MG!°, a
AGU11, a PGE/BA12, a PGM/SP13; precedentes
de alguns Tribunais Regionais Federaisl4,
precedente do Orgdo Especial do TJSP15 e
precedente mais antigo do STF.16

A outra interpretacao entende que, como o
constitucional nao faz

texto qualquer

10 TCE/MG, Processo n? 809502, Consulta. Conselheiro
Relator: Antonio Carlos Andrada.

11 AGU, Parecer Vinculante n?
Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AGU/PRC-GMF-07-
2018.htm#:~:text=ASSUNTO0%3A%200ferecimento%20dos
%20Fundos%20de,normativos%20a%?20ser
%20uniformemente%20seguida. > Acesso em 20 de mar
2023.

12 PGE/BA, PARECER PLC-V-1754/2008, da lavra do
Procuradora do Estado da Bahia, Dra. MARIA VITORIA
TOURINHO DANTAS. Disponivel
<https://www.pge.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2019/05/Maria Vitoria Tourinho Dantas
Consulta 2009 Consultoria.pdf> Acesso em 20 de mar 2023.
13 PGM/SP, Parecer PGM/CGC N2 4216715, da lavra do
Procurador do Municipio de Sao Paulo, Dr. RODRIGO BRACET
MIRAGAYA. Disponivel em
<http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-
procuradoria-geral-do-municipio-pgm-11776-de-21-de-
agosto-de-2017/consolidado> Acesso em 20 de mar 2023.

14 TRF-3, REMESSA NECESSARIA N2 5000119-
05.2020.4.03.6126, 32 Turma, Relator: Des. Fed. Antonio
Cedenho, julgamento em 27/07/2021. No mesmo sentido:
TRF-1, REMESSA NECESSARIA n? 1009132-
80.2020.4.01.3304, 62 Turma, Relator: Jodo Batista Gomes
Moreira, julgamento em 28/03/2022.

15 TJSP, Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0142749-
60.2011.8.26.0000, Orgio Especial, Relator: Des. Artur
Marques, data do julgamento 14/09/2011.

16 RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na
apreciagdo do enquadramento do recurso extraordindrio em
um dos permissivos constitucionais, parte-se da moldura fdtica
delineada pela Corte de origem. Impossivel é pretender
substitui-la para, a partir de fundamentos diversos, chegar-se a
conclusdo sobre o desrespeito a dispositivo da Lei Bdsica
Federal. CONDENACAO JUDICIAL - ACORDO - PARCELAMENTO.
Em se tratando de acordo relativo a parcelamento de débito
previsto em sentenga judicial, possivel é a dispensa do
precatério uma vez ndo ocorrida a pretericdo. ACORDO -
DEBITO -

ICMS - PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao
inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, no que
utilizado o produto da participagdo do municipio no ICMS
para liquidacdo de débito. A vinculagdo vedada pelo Texto
Constitucional estd ligada a tributos proprios. (Grifo nosso)
(STF, RE 184116, Relator(a): MIN. MARCO AURELIO, Segunda
Turma, julgado em 07/11/2000, D] 16-02-2001 PP-00139
EMENT VOL-02019-02 PP-00419)
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restricdo, a vedac¢do atingiria também as
transferéncias constitucionais, quando
oriundas do produto da arrecadacdo de
impostos pelos entes federativos que efetuam
os repasses. Foi a interpretacdo adotada nos
precedentes mais recentes do STF17 e em
alguns precedentes do Orgdo Especial do
TJSP18,

Portanto, ha de se reconhecer que a
questao ndo se encontra pacificada e suscita
controvérsias, inclusive no admbito do STF,
trazendo riscos juridicos com relagdo a
modalidade de

deverdo ser sopesados pelo Gestor Publico ao

garantia escolhida, que
tomar decisdo acerca da previsdo desta forma
de garantia. Por cautela, caso se decida por
manter a previsdo da garantia, recomenda-se
que seja a avaliada a conveniéncia de
antecipar uma solu¢ao para a eventualidade
da anulagdo da clausula de garantia.

Afora desta discussio, ndo vislumbramos
no presente caso a presenca de qualquer das
hipdteses ressalvadas na parte final do inciso
IV do art. 167 da CF/88, que admitem,
excepcionalmente, a vinculagdo de receitas de
impostos a despesa, 6rgdo ou fundo. Inclusive
quanto a ressalva para “as agdes servigos
publicos de saude”, especifica para vinculagao
de receitas para o custeio de despesas
obrigatorias relativas aos servigos de saude.

17 STF, AGREG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 665.291 /RS, Primeira Turma,

Relator Min. Roberto Barroso, data do julgamento
16/02/2016. No mesmo sentido: STF, Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 553/R], Plenario, MIN.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2018.

18 TJSP, ADI n°® 2077592-67.2015.8.26.0000, Orgio Especial,
Relator: Des. Ferreira Rodrigues, data do julgamento
18/11/2015. No mesmo sentido: TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2270832- 21.2015.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgido Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/09/2016; Data de Registro: 20/09/2016.
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http://www.pge.ba.gov.br/wp-
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/parecer-

De todo modo, recomendamos seja a SMFP

consultada quanto ao atendimento e
compatibilidade com as leis financeiras e
orcamentarias e o impacto financeiro-
orcamentario da medida relativamente aos
resultados e metas fiscais do municipio.

Por fim, caso se opte por manter a
modalidade de garantia, o que deve ser
ponderado pelo Gestor Publico, considerando
os riscos juridicos apresentados nesta
manifestacdo, recomenda-se seja avaliada a
conveniéncia de encaminhamento de projeto
de lei autorizativa a Camara Municipal para
outorgar como garantia as receitas recebidas
via FPM,

expediente

considerando ter sido este o

comumente observado pelos
demais entes da federagdo que ja adotaram
forma de garantia similar, tais como, o Estado
da Bahial%;, o Estado de Pernambuco??; o
Estado do Ceara?!; o Estado do Amazonas??,
até para se evitar eventuais questionamentos
e conferir maior seguranca juridica ao

concessionario.

III.L19 - Definicdo da modalidade de
garantia contratual oferecida pelo licitante
(art. 11, I da Lei Federal n° 11.079/04,
arts. 447 e 457 do RGCAF e art. 96 da Lei
Federal n® 14.133/2021):
parcialmente atendido as fls. 2892/2894
(item 14 da minuta do Edital), cabendo a
autoridade

Requisito

competente ratificar

expressamente a porcentagem e  as

modalidades admitidas.

19 Lein? 11.477/2009 do Estado da Bahia.

20 Lein? 12765/2005 do Estado de Pernambuco.
21 Lein? 15.745/2014 do Estado do Ceara.

22 Lein? 3.322/2008 do Estado do Amazonas.
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III. 20- Avaliacao dos tributos incidentes
de titularidade do Municipio para fins de
estimativa dos estudos de viabilidade da
concessao: requisito nao atendido.

III. 21 - Autorizacao legislativa especifica,
na forma do art. 10, § 32 da Lei Federal n?
11.079/04 e art. 13 da Lei Complementar
n? 105/09: requisito nao aplicavel.

Nao obstante respeitavel entendimento
em sentido contrario?3, entendemos nio
haver necessidade de autorizacdo legislativa
especifica para as concessoes

administrativas tendo em vista que os arts.
10, § 32 da Lei Federal n® 11.079/04 e 13 da
Lei Complementar municipal n® 105/2009
somente trazem expressamente a exigéncia
para as concessdes patrocinadas em que mais
de 70% (setenta por cento) da remuneragao
do parceiro privado seja custeada pela
Administracao Publica, nada se referindo as
concessoes administrativas, ndo se afigurando
razodvel extrair, por via interpretativa
ampliativa, exigéncia excepcionalissima que
restringe a autonomia do Poder Executivo,
sob pena de violagdo ao principio da
separagao dos Poderes e a esfera de reserva
da Administracgao.

As hipéteses de prévia autorizacdo
legislativa para a celebracdo de parcerias e
atividades

contratos administrativos,

tipicamente administrativas de gestdo
inerentes as atribui¢des proprias do Poder
Executivo, por excepcionais e se admitidas,
devem ser interpretadas de maneira estrita,
nao comportando interpretacdo ampliativa ou

extensiva, de forma a limitar indevidamente a

23 Nesse sentido: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.

Licitacées e Contratos Administrativos: teoria e pratica.
11. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 288.
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autonomia das atividades do Poder Executivo
e areserva de Administracgao.

Ademais, se fosse a intencao do legislador
exigir prévia autorizacdo especifica para as

concessoes administrativas, certamente o

teria feito de maneira expressa,
depreendendo-se que nao o fez, certamente
por entender que tais concessoes

administrativas estariam inseridas no Ambito

da discricionariedade e das atividades
tipicamente de gestdao do administrador
publico, dispensando a prévia autorizacao
legislativa.

0 mesmo entendimento aqui sustentado ja
por PG/PADM na
Manifestacao Técnica
PG/PADM/003/2019/AFC, da lavra da

Procuradora do Municipio, Aricia Fernandes

foi adotado esta

Correa, entendendo igualmente pela
desnecessidade de lei autorizativa especifica
para as concessdes administrativas, inclusive
citando jurisprudéncia do STF (ADI 472/BA),
a cujos fundamentos e consideragdes nos
reportamos.
Dessa forma, reputa-se inaplicavel a
exigéncia de autorizacdo legislativa especifica

para as concessOes administrativas.

IV - Da Andlise da Minuta de Edital, do
Contrato e Demais Anexos

Quanto a minuta de Edital e respectivos
Anexos encartados as fls. 2876/3836, cabe

registrar nao foi

anexada a respectiva
Declaracao de Conformidade, com a indicacao
das alteragdes e adaptagdes que se fizeram
necessarias com relacdo a minuta-padrao
estabelecida pela PGM, estando em desacordo
com o que determina o art. 22, par. Unico, da
Resolu¢do PGM n? 845/2017.
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Todavia, conforme ja destacado, visando
contribuir com a celeridade no atendimento
de relevante demanda administrativa e social,
bem como da

apontada urgéncia,

excepcionalmente, faremos a analise das

minutas do Edital e do Contrato sem a
declaracio de conformidade, destacando,
porém, a necessidade da sua apresentagdo
nas futuras licitacdes realizadas pela Pasta,
sob pena de restituicdo sem manifestacao
definitiva, na forma do art. 42 da referida
Resolucao.

Pois bem.

Inicialmente, cabe ressaltar que as
minutas de Edital e do Contrato apresentadas
fazem referéncia a disposicdes da Lei n®
14.133/21 (Nova Lei de

Contratos), que em breve sera obrigatéria no

Licitagoes e

ambito da Administracdo Publica municipal,
conforme previsdo do art. 193, II da Lei
14.133/21 e do Decreto Rio n? 51.962, de 25
de janeiro de 2023. Por outro lado, as minutas
também fazem referéncia a dispositivos da
Lei 8.666/93,
incongruéncia.

demontrando uma
Nesse ponto, vale registrar que o art. 191
da Lei 14.133/21 veda a aplicacdo combinada
com o regime anterior, devendo a
Administracdo optar apenas por um deles.
Vale registrar que ainda nao foram
estabelecidas pela PGM minutas-padrao de
Edital de Concorréncia e de Contrato para
contratacdo de Parcerias Publico-Privada, na
modalidade de concessiao administrativa, com
referéncia as disposicdes da Lei 14.133/21.
Assim, caso se opte pelo regime trazido
pela Lei 14.133/2021, recomenda-se que
sejam adotadas as minutas-padrado de Edital e
de Contrato estabelecidas pela PGM com

referéncia as disposicdes da Lei 8.666/93,
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fazendo as devidas adaptacdes e adequagdes

ao novo regime legal, readequando as
referéncias aos dispositivos legais, devendo,
contudo, serem justificadas as alteracdes e
adaptacdes implementadas, demonstrando a
compatibilidade com os dispositivos da
minuta-padrao.

Do contrario, caso se opte pelo regime da
Lei 8.666/93, deve ser excluidas todas as
Lei 14.133/21,

reestabelecendo as disposi¢cdes das minutas-

referéncias da

padrao alteradas.

Feitas essas consideragdes, faremos a
andlise das minutas tomando como referéncia
as minutas-padrao estabelecidas pela PGM
8.666/93,
apontando, conforme o caso, as corre¢des de

com base no regime da Lei

referéncia que se fazem necessarias.

Quanto ao item 1.2 da minuta do Edital,
recomenda-se que a Pasta faca mencgdo
expressa a Legislacao de regéncia da licitacao
e da concessdao administrativa, indicando que
a contratacdo sera regida pelas disposi¢des da
Lei Complementar n° 105/2009, assim como
Lei Federal 11.079/04, e,
subsidiariamente, pelas disposicdes da Lei
8.987/95 e da Lei 8.666/93 - neste caso, caso
o edital seja publicado até 31/03/2023 ou,
caso publicado apds, pelas disposicdes da Lei
14.133/21.

Caso adotado o regime da Lei 14.133/21,
deve ser corrigida a referéncia prevista no
1.4,
correspondente na nova lei de licitacdes e

pela

subitem indicando o dispositivo
contratos.

Deve ser justificada a inclusdao do subitem
11.1.1, bem como a supressdo do subitem
11.7 da

presuncdo de conhecimento da area e locais

minuta-padrdo, que trata da

atingidos pela concessdo na apresentacdo das
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propostas econOmicas diante da

facultatividade do comparecimento da
licitante na visita técnica.

Devem ser justificados os limites
percentuais estabelecidos nos subitens 13.1 e
13.4.1, conforme observa¢gdes da minuta-
padrao.

Em relacdo aos subitens 15.1 a 15.5, foi a
adotada a inversao das fases de habilitacao e
julgamento permitida pelo art. 14 da LC
105/2009, art. 13 da Lei 11.079/2004 e pelo
18-A da Lei 8.987/95,

observagdo da minuta-padrao, o

art. conforme
que,
tendéncia e foi
Lei

14.133/21, nao havendo 6bices a inversao. A

inclusive, tornou-se

incorporada como regra geral na
mesma observa¢do fazemos em relacdo ao
item 15.8.

Caso adotado o regime da Lei 14.133/21,
deve ser corrigida a referéncia prevista no
16.2,

correspondente na Nova Lei de Licitacdes e

subitem indicando o dispositivo
Contratos. Além disso, deve ser justificada a
inclusido do subitem 16.3.1

Caso adotado o regime da Lei 14.133/21,
deve ser corrigida a referéncia prevista no
17.7,

correspondente na nova lei de licitagdes e

subitem indicando o dispositivo
contratos.

Deve ser justificada a supressao do
subitem 18.2 da minuta-padrao e alteracao do
subitem 8.5 da minuta-padrao, demonstrando
a correspondéncia dos dispositivos referidos.

Caso adotado o regime da Lei 14.133/21,
deve ser corrigida a referéncia prevista no
subitem 18.6.9,

correspondente na Nova Lei de Licitacdes e

indicando o dispositivo

Contratos.
Deverda, ainda, esclarecer o motivo das
alteragcdes nos subitens 18.7.3, referente a
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qualificacdo econdmico-financeira do

licitante., bem com a ndo inclusio dos
subitens

18.8.4 e 18.8.5 e 18.8.7 da minuta-padrao,
justificando os requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira exigidos.

Quanto a qualificacdo técnica, devera a
Pasta justificar as alteracdes dos subitens 18,
em especial, o tempo de experiéncia e os
quantitativos minimos exigidos, dado o
carater restritivo das exigéncias.

Relativamente aos subitens 19.5 a 19.5.3,
restou observada a redagao alternativa
sugerida na observacdo da minuta-padrao.

Observada a inversio das fases de
habilita¢do e julgamento em relacdo aos itens
20 e 21 e respectivos subitens, conforme
redacdo alternativa sugerida na observacao
da minuta-padrao, devendo ser corrigadas as
referéncias aos dispositivos da Lei 8.666/93
nos subitens 20.20 e 21.5, caso adotado o
14.133/21,

dispositivos correspondentes na nova lei. A

regime da Lei indicando os
mesma observacao fazemos em relacdo ao
subitem 22.2.

Deve ser justificada a alteracdo do item
23.1,
correspondéncia do dispositivo indicado.

devendo ser demonstrada a

Recomenda-se seja justificado o valor
indicado subitem 25.19, considerando que
aparentemente foi incorporado o valor
apontado na carta de oposicao apresentada as
fls. 2820/2822, em contrariedade ao que
restou decidido na sessdao de avaliacdo e
julgamento do PMI a fl. 2817, ndo constando
dos autos qualquer deliberacao motivada
quanto a oposicdo apresentada, o que deve
ser esclarecido pela Pasta.

A inclusdo do subitem 27.14 deve ser

justificada, bem como preenchida a lacuna
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referente ao valor do boleto bancario descrito
no subitem, caso este seja mantido.

Dentre os documentos necessarios para
compor os Anexos da Minuta de Edital, resta
ausente o Anexo II, relativo ao Projeto Basico,
o Anexo IlI, referente a Garantia Publica, bem
como o Caderno 5 - Juridico referido as fls.
1069/1071 e que integraria os estudos
técnicos selecionados no PML

Por fim, deve a Pasta justificar a inclusao
dos Anexos II.1 (Caderno de Encargos),

I.2 (Caderno de I1.3
(Caderno de Engenharia), 1.4 (Caderno de
Opex), IL.5 (Caderno de Sustentabilidade), 11.7
(Plano de Implantacdo de Tecnologia), IV
(Minuta de Contrato de Conta Garantia), VI
(Manual de Procedimento B3) e VIII (Plantas
de Arquitetura do Projeto do Complexo Souza

Arquitetura),

Aguiar), todos referidos no subitem 30.1.
Quanto a minuta de Contrato de fis.
2926/2998, sugere-se que a Pasta indique
expressamente na clausula 1.1 que a presente
contratacdo sera regida pelas disposicoes da
Lei Complementar n° 105/2009, assim como
pela Lei 11.079/04, pela Lei 8.987/95 e pela
Lei 8.666/93 - neste caso, caso o edital seja
publicado até 31/03/2023, ou, caso publicado
apos, pelas disposi¢des da Lei 14.133/21.
Assim como a minuta de Edital, a Pasta
pode optar pela Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes) mediante justificativa, indicando
EXPRESSAMENTE na redacdo das Clausulas
do contrato os artigos correspondentes na
nova Lei de Licitagdes, quando couber,
adotando a minuta-padrao de contrato de
concessdo administrativa elaborada com base
na Lei 8.666/93 com as devidas adaptagoes e
adequacdes aos dispositivos da nova lei.
Dentre os Anexos que integram a minuta
de Contrato, a Pasta devera justificar a
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supressdao do Anexo I1.2 (Projeto Basico) e a
[.2 (Caderno de
I.3 (Caderno de
Engenharia), Anexo I1.4 (Caderno de

Sustentabilidade), Anexo I1.6 (Plano de
Anexo VII
(Contrato de Conta Garantia) e Anexo X
(Matriz de Riscos).

Devem ser justificados os acréscimos dos

inclusdo do Anexo

Arquitetura), Anexo

Implantacdo de Tecnologia),

subitens 3 e 4 nas consideragdes do contrato,
os anexos referidos na subclausula 3.1 e da
alinea ii da subclausula 4.3, referente as
condicbes para a execug¢do das obras e
exploracao dos servigos.

As alteragoes na subclausula 4.4 da minuta
de contrato, referente aos prazos a serem
observados pela Concessionaria, devem ser
justificadas.

Em relacdo a Clausula 7, relativa as obras
que serdo realizadas pela Concessionaria, foi
suprimida a subclausula 7.3.1, incluida a
subclausula 7.4, alterada a redagcdao da
subclausula 7.5.4, suprimida a subclausula 7.7
e modificadas as subclausulas 7.9 e 7.10, que
devem ser justificadas pela Pasta.

As alteragdes da subclausula 8.1.4 também
devem ser justificadas.

A Pasta devera esclarecer as modificagoes
nas subclausulas 12.1,12.2,12.3 e

12.4.3 da minuta de contrato, referentes as
obrigacoes da concessionaria, bem como a
incorporacao das subclausulas 12.8 e 12.9.

A Clausula 13, que trata das obriga¢des do
poder concedente, sofreu alteracdes que
devem ser justificadas pela Secretaria, assim
como a subclausula 15.2, relativa ao direito de
regresso do poder concedente.

Caso adotado o regime da Lei 14.133/21,
deve ser corrigida a referéncia prevista na
subcldusula 16.3, indicando o dispositivo
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correspondente na Nova Lei de Licitacdes e
Contratos.

A Clausula 19,
acessorias, teve as subclausulas 19.1.1 e
19.1.2
inclusdo deve ser esclarecida pela Pasta,

referente as receitas
incorporadas a sua redacao, cuja

esclarecendo principalmente se consideradas

as receitas acessérias no valor da
contraprestacao devida a Concessionaria,
bem como as mudancas nas subclausulas
19.2, 19.4 e 19.5 da minuta de contrato.
Foram inseridas diversas subclausulas na
Clausula 20, que abrange as disposicdes
relativas a contraprestacao publica, que
devem ser justificadas, bem como indicada
modalidade de

contraprestacdo adotada dentre

expressamente a
aquelas
previstas no art. 27 da Lei Complementar
105/2009, conforme observagdo do item III
deste Parecer.

A Clausula 21, cuja composi¢do trata do
aporte publico na minuta-padrao, foi
substituida pela Clausula de reajuste na
Minuta de

Clausula 31 da minuta-padrdo. As alteracdes

Contrato, correspondente a
realizadas no texto devem ser justificadas
pela Pasta.

A Clausula 23 da minuta de contrato,
referente a estrutura da concessiondria, teve
as subclausulas 23.1.1 e 23.3.1 incorporadas a
sua redacdo, bem como alteracbes na
subcldusula 23.8, que trata da contratacao
com partes relacionadas, sem as respectivas
justificativas, o que deve ser providenciado.

Da mesma forma devem ser esclarecidas a
inclusao da subclausula 25.1.1, as alteragoes
nas subclausulas 27.1 e 28.1 da minuta de
contrato e a supressao da subclausula 29.4.1

da minuta-padrao.
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Na Clausula 30, que trata das alteragdes do
contrato, devem ser justificadas as alteracdes
na subcldusula 30.2. Além disso, quanto a
revisdo quinquenal da prestacao dos servigos,
devera a Pasta justificar as alteragdes na
subclausula 30.2.1 da minuta de contrato,
bem como a inclusio das subclausulas 30.2.2,
30.2.3e30.3.1.

Identificamos,
Clausula 31 da
correspondente a Clausula 32 da minuta

ainda, alteracbes na

minuta de contrato,
padrdo. Trata-se de disposicao relativa ao
equilibrio econdmico-financeiro, dos riscos e
do compartilhamento de ganhos econémicos.
Nesse sentido, as mudangas no texto da
subclausula 31.2 da minuta de contrato
devem ser justificadas, sobretudo quanto a
inclusdo das alineas (vi) a (xi). As alteragdes
da subclausulas 31.2.1 e 31.5, 31.5.2 também
devem ser esclarecidas.

A Secretaria deve justificar alteracoes na
Clausula 32 da minuta de contrato, que trata
dos procedimentos para recomposicdo do
equilibrio econdémico-financeiro, sobretudo
quanto a supressdao das subclausulas 32.7,
32.8e32.8.

Na clausula 35, que trata da fiscalizacao, a
inclusao das subclausulas 35.1 a 35.4.3, bem
como a subclausulas 35.11 a 35.14 devem ser
motivadas. Ainda, foi alterado o texto das
subclausulas 35.5 e 35.6 e foi suprimida a
subclausula 36.7 da minuta-padrao, sem a
correspondente justificativa.

A pasta modificou a redacio da
subcldusula 37.1, referente a instrucdo de
garantia da execucao e da subclausula 38.5,
relativa aos riscos seguraveis.

Foram incorporadas as Clausulas 39,40 e
41 ao texto da minuta de Contrato, e foram

suprimidas as Clausulas 40, 41 e 42 da
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minuta-padrdo. As Clausulas mencionadas
tratam de sancoes e penalidades, periodo de
cura e intervengdo na concessao, devendo ser
justificadas as incorporagoes e supressoes.

A Clausula 49 diz respeito a resolucio
de disputas e teve seu texto alterado pela
Pasta, que optou pela utilizacio de
mecanismos de solucdo amigavel de
resolucio de conflitos. Embora a
Administra¢dao publica Municipal admita o

emprego de procedimentos de
autocomposicao, a Secretaria devera
justificar a escolha pelo referido

mecanismo.

Nesse sentido, na subclausula 49.2.5, deve
a Pasta esclarecer a escolha do termo
"procedimento arbitral", tendo em vista que a
arbitragem é procedimento especifico que se
submete as disposicoes da Lei 9.307/96 e
difere do procedimento com caracteristica de
"Dispute Adjudication Board". O termo ainda é
empregado na subclausula 18.6 da minuta do
Contrato de Conta Garantia a fl. 3741.

E certo que com o advento da Lei
14.133/21,
Disputas

o Comité de Resolucao de
(“dispute

amplamente

board”) passou ser

admitido nas licitagdes e
contratos administrativos, conforme previsao
do art. 151 da Nova Lei de Licitacdoes e
Contratos.

Por outro lado, antes mesmo do advento
da nova lei e da auséncia de previsdo expressa
na legislacdo, ja se afigurava a adoc¢dao do
referido mecanismo de resolucao de disputas
nos contratos administrativos de concessoes
comum e especial face o permissivo geral
previsto no art. 11, III, da Lei 11.079/04 e no
art. 23-A, da Lei 8.987/95, que admitem a
adocao mecanismos

dos privados de

resolucao de disputas, categoria na qual
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estaria inserido o Comité de Resolucdo de
Disputas (“dispute board”).

7

Nesse sentido, é o entendimento do

professor e Procurador do Estado do Rio de

Janeiro, FLAVIO AMARAL GARCIA, In verbis:
“(..) Nao
ordenamento juridico pdtrio um
dispositivo legal especifico para o dispute
board, pode-se extrair o seu fundamento,
para as concessdes comuns, no artigo 23-
A da Lei n? 8987/95, que admite o
emprego de mecanismos privados para
resolucdo de disputas decorrentes ou
relacionadas ao contrato e no artigo 11,
inciso I, da Lei n? 11.079/04, que
expressa_a_mesma_autorizacdo para as
parcerias publico-privadas (concessdes

obstante ndo exista no

patrocinadas e concessoes
administrativas).
Para além disso, nos contratos

administrativos financiados com recursos de
organismos internacionais, o artigo 42, § 59
da Lei n? 8.666/93 admite expressamente a
importagdo de normas e procedimentos das
referidas entidades, o que pode resultar na
utilizagdo obrigatdria do dispute board, caso
seja considerado indispensdvel para o éxito
do negdcio pelo organismo financiador
(---)"?*(Grifo nosso)

0O mesmo entendimento foi adotado por

esta PG/PADM no Parecer
PG/PADM/009/RCRO, da lavra do
Procurador do Municipio, RAFAEL

CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, aprovado
pelo PG/GAB, entendendo pela possibilidade
de ado¢do do Comité de Resolucdao de
Disputas (“dispute board”) com fundamento
nos referidos dispositivos legais.

24 GARCIA. Flavio Amaral. O Dispute Board e os
Contratos de Concessao. Disponivel em
<http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/flavio-
amaral-garcia/o-dispute-board-e-os-contratos-de- concessao
> Acesso em 20 mar 2023.
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De todo modo, entendemos que a sua

efetiva aplicacao nos contratos
administrativos demanda regulamentacao
por decreto municipal, até para dar

concretizagdo e aplicabilidade concreta ao
permissivo geral previsto na Legislacdo
Federal, definindo as espécies, modalidades
de comité admitidas e os aspectos
procedimentais, decreto regulamentador este
ainda inexistente no ambito do Municipio do
Rio de Janeiro, o que inviabiliza, pelo menos
por ora, a sua aplicabilidade plena aos
contratos celebrados pelo Municipio.

Dessa forma, recomendamos seja
revista a opcao pelo referido mecanismo
privado de resolucao de controvérsias,
face a auséncia de regulamentagiao
municipal ou que se aguarde a edicao de
Decreto Municipal regulamentando a sua
aplicag¢ao no ambito do municipio.

A incorporagdo da Clausula 49 da minuta
de contrato, referente a interface contratual,
deve ser justificada.

No mais, temos meras adequagdes formais
do instrumento convocatdrio e do contrato as
especificadadades da presente licitacao e
contratacdo, sem alteracdes substanciais ou
significativas de conteudo, dispensando assim
maiores consideracdes e comentarios,
devendo aquelas que tratam de ordem
técnicas ser fundamentadas através de
necessarias avaliagdes, que deverdao estar
insertas aos autos.

Por fim, devera a Pasta, oportunamente,
preencher as lacunas em branco.

Reiteramos, mais uma vez, a
recomenda¢do para que, caso se opte pela
adocdo do regime trazido pela Lei 14.133/21
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), sejam

adequadas e corrigidas as referéncias a Lei
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8.666/93 presentes nas minutas anexadas,
indicando, naquilo que couber, os dispositivos
correspondentes da Lei 14.133/21, avaliando
em todo caso a compatibilidade com as
disposicdes das minutas-padrao estabelecidas
pela PGM com fundamento na Lei 8.666/93.

Quanto ao Anexo IV (Minuta de Contrato
de Conta Garantia) do Edital, reiteramos as
consideracdes e observacdes apresentadas
quando da analise do item III. 18. Os demais
Anexos apresentam conteudo técnico que
transcendem a expertise desta Procuradoria,
devendo ser analisados pelos 6rgaos técnicos
competentes para tanto.

Caso alguma alteracdo tenha passado
despercebida  por esta  Procuradora,
considerando especialmente a auséncia da
Declaracdo de Conformidade, recomendamos
seja justificada nos autos; eventuais
alteracbes posteriores e que ndo tenham
passado pelo crivo desta Procuradoria sao de

responsabilidade exclusiva da Pasta.

III - CONCLUSAOQ

Frise-se, uma vez mais, que nao detemos
atribuicdo ou expertise para a andlise dos
aspectos técnicos, econdémicos, financeiros ou
de mérito administrativo - conveniéncia e
oportunidade - do processo e da modelagem
da referida Parceria Publico- Privada.

Nesse contexto, as recomendagdes
apontadas tém escopo exclusivamente
juridico, objetivando o atendimento a

legislacdo de regéncia da matéria e, por dbvio,
decorrem dos elementos e das declaragdes
constantes dos autos. Ressalta-se que a
manifestacdo produzida pela PADM, apesar
de obrigatéria, ndo é vinculativa para o
gestor, que pode dela discordar, devendo,

para tanto, apresentar as razoes de fato e de
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direito que lhe deem sustenta¢do.2> Convém
explicitar, ainda, que o ordenamento juridico
pratico impde um dever geral de motivagdo
para os atos administrativos.26

pela
viabilidade juridica do edital de Parceria

Diante do exposto, concluo

Publico-Privada e respectivos Anexos, na
forma do art. 8°, §4° da Lei Complementar n°
105/09, desde que observadas as ressalvas

indicadas nos itens III e IV _deste
pronunciamento.
A i. Chefia da PG/PADM, em

prosseguimento, na forma do art. 112 do
Regimento Interno da PGM.

SIMONE BRITZ GORODICHT
Procuradora do Municipio
PG/PADM
Mat.11/174.502-5 - 0AB/R] 70.031

kK%

Visto  PG/PADM/022/2023/RDF  ao
PARECER PG/PADM/L1/003/2023/SBG

Concorréncia publica. Parceria publico-
privada.
Hospital Souza Aguiar. Modernizaciao e
adequacao das
prestacio de servicos nao assistenciais.
Realizagdo de outros
servicos

Concessao Administrativa.

instalagdes prediais e

investimentos e
decorrentes das
a operacao da

unidade. Exame de edital e contratos.

obrigatdrios

atividades inerentes

25 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. “Da Responsabilidade de
Agentes Publicos e Privados nos Processos Administrativos
de Licitagdo e Contragdo”. Jessé Torres Pereira Junior,
Marinés Restelatto Dotti. 12 ed. Sdo Paulo: Editora NDJ, 2012.
Pag. 138.

26 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito
Administrativo, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2012, p. 79.
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Viabilidade da operacio apdés o
atendimento as recomendacdes.
Trata-se de encaminhamento pela

Secretaria Municipal de Saude, submetendo a
analise desta Especializada minutas de edital
de concorréncia e contrato com anexos, para a
celebragdo de Parceria Publico-Privada, sob a
modalidade de concessdo administrativa,
tendo por objeto “a outorga da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, para MODERNIZACAO E
ADEQUACAO DE INSTALACOES PREDIAIS E
PRESTACAOQ DE SERVICOS NAO ASSISTENCIAIS
NAS UNIDADES DA COORDENADORIA GERAL
DE  EMERGENCIA DA  AREA  DE
PLANEJAMENTO 1.0 DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO - COMPLEXO HOSPITALAR
MUNICIPAL  SOUZA  AGUIAR (CHMSA),
conforme

especificado no EDITAL, na forma do
CONTRATO, bem como a realizagdo de outros
investimentos e SERVICOS obrigatdrios e do
CONCESSIONARIA,  de
inerentes,

desempenho, pela

atividades acessorias ou
complementares, na forma das diretrizes e
especificagdes minimas constantes do EDITAL e
seus ANEXOS, na forma da lei e das normas
regulamentares.” pelo prazo de trinta anos.

O Parecer da I. Procuradora Simone Britz
Gorodicht apresenta os aspectos doutrinarios
do instituto da Parceria Publico-Privada-PPP,
inclusive citando precedentes desta Casa.
Além disso, realiza minudente andlise dos
documentos instrutérios e das condicbes
propostas para a licitacdo e consequente
contratagdo, cotejando-as com o arcabouco
juridico existente. Cada um dos itens
analisados, quando nao aprovados, mereceu
as pertinentes recomendacoes de diligéncia

ou complementacgao.

1I‘:I-\I.\I'1' .
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Vale destacar a mencdo a auséncia de
encarte do termo de referéncia e sua
respectiva aprovacdo, o que, a par da falha
procedimental, impede qualquer andlise que
envolva a compatibilidade do mesmo com os
itens do edital de concorréncia e as clausulas
contratuais. Da mesma forma, aponta o
parecer o nao atendimento a diversos
dispositivos da Lei complementar municipal
n2 105/2009, cuja observancia condiciona a
abertura do procedimento licitatério.

Diante do exposto, APROVO
INTEGRALMENTE o PARECER
PG/PADM/LI/003/2023/SBG, registrando
que o prosseguimento da licitacdo devera
restar condicionado ao atendimento de todas

recomendacoes expendidas no

pronunciamento ora vistado, inclusive a

aprovacgdo e anuéncia dos 6rgdos citados na
Lei Complementar 105/2009.

Ao L. Subprocurador-Geral do
Municipio, Dr. Raposo,
apreciacao superior, nos termos regimentais.

Carlos para

Rio de Janeiro, 23 de margo de 2023.

RUBEM DARIO FERMAN
Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa - PG/PADM
Mat. 11/151.337-3 - OAB/R] 66.068

kkk

VISTO PG/SUB/CONS/20/2023/CR

APROVO com ressalva o Parecer
PG/PADM/LI/003/2023/SBG exarado pela
il. Procuradora do Municipio Simone Britz
Gorodicht, que contou com a aprovagdo do
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Visto PG/PADM/022/2023/RDF, do il
Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa, que analisou minuta de Edital
e Contrato para a celebracdo de Parceria
Publico-Privada, na modalidade concessdo
para

adequacao de instalagdes prediais e prestacdo

administrativa, modernizacdo e
de servigos ndo assistenciais nas unidades da
coordenadoria geral de emergéncia da area
de planejamento 1.0 da cidade do Rio de
Janeiro - Complexo Hospitalar Municipal
Souza Aguiar (CHMSA).

O objeto do contrato, como ja destacado
pela manifestacdo ora vistada, se enquadra na
definicdo de uma Concessao Administrativa.
Na hipétese, a Administracdo sera a usuaria
de um servico complexo e arcara com a sua
remuneracdo. Veja-se que ndo se trata de uma
pura e simples contratacio de pessoal, o
objeto envolve, na realidade, inimeras outras
atividades que demandam verdadeira
capacidade operacional empresarial e capital
intensivo, a justificar a op¢do pela parceria.

Como bem destacado pela doutrinal:
“Quanto mais o contrato é de capital
intensivo, mais conveniente tende a ser a

adogcdo da estrutura econdémica de

concessdo. (...)

A contratacao de PPP so6 é viavel quando
envolver capacidade operacional empresarial,
que se traduz na organizacdo de conjunto de
bens direitos e pessoal apto a eficiente
prestacdo de dado tipo de servico.

Embora as questdes ja tenham sido
amplamente abordadas pelo il. Parecerista,
tendo feito o devido cotejo com (i) a
legislacdo pertinente, (ii) os posicionamentos

1 Ribeiro, Mauricio Portugal; Prado, Lucas Navarro.
Comentarios a lei de PPP: parceria publico-privada:
fundamentos econdémico-juridicos. Sdo Paulo, Sociedade
Brasileira de Direito Publico, Malheiros, 2007. p. 80/81
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existentes nessa Procuradoria,

(iii)
precedentes judiciais e (iv) entendimento
doutrinario a respeito do tema, alguns pontos

merecem destaque nesse visto.

I. Autorizacao legislativa

Em primeiro lugar, cumpre mencionar,
como bem pontuado pela il. Parecerista, que
tanto a lei Municipal, quanto a Federal,
exigem autorizacao legislativa para o caso de
Parcerias patrocinadas nas quais mais de
70% da receita provenha de contraprestacdo
publica, veja-se:

Lei Complementar 105/2009

Art. 13. As concessdes patrocinadas em que
mais de setenta por cento da remuneracgdo

paga
Administracdo Publica dependerdo de

do parceiro privado for pela

autorizacao legislativa especifica.

Lei 11.079/2004

Art. 10 (...) § 32 As concessdes patrocinadas
em que mais de 70% (setenta por cento) da
remunerag¢do do parceiro privado for paga
pela Administracdo Publica dependerdo de
autorizacao legislativa especifica.

O dispositivo foi incluido na Lei Federal
(acompanhado pela municipal) com objetivo
de evitar qualquer burla a responsabilidade
fiscal, restringindo a realizacdo de projetos
com altos niveis de contraprestacio estatal. E
dizer, se esta é a ratio legis, poder- se-ia
entender que no caso da PPP administrativa

— objeto dessa andlise —, na qual a

7

integralidade da contraprestacao é custeada

pelo parceiro publico, também seria

necessaria a autorizacao legislativa.
Na doutrina, alids, essa posicao encontra
defensores, como Rafael Carvalho de Rezende
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Oliveira?, segundo o qual: “entendemos que,
apesar do siléncio da Lei, a necessidade de
autorizagdo legislativa deve ser aplicada
também as PPPs administrativas, uma vez que
a remuneragdo, nessas concessoes, serd
realizada integralmente pelo Estado”.

Contudo, fato é que o dispositivo ndo trata
das concessdes administrativas. Em sendo
uma previsdao que restringe a autonomia do
Poder Executivo para atividade tipicamente
de gestdao, ndo pode ser esta interpretada de
forma ampliativa, sob pena de violacdo a
Poderes. O

interpretacgdo restritiva como ja defendido

separacdo de caso exige

no dmbito dessa Procuradoria por meio da
Manifestacao Técnica
PG/PADM/003/2019/AFC. Na oportunidade,
a il

Procuradora Aricia Fernandes, com

aprovacdo do il. Subprocurador-Geral, a
época, suscitando o precedente firmado no
472/BA do e. STF,

entendeu que a gestao ordinaria do Executivo

julgamento da ADI

ndo deve se submeter a licenca prévia do
legislativo.
Essa posi¢do encontra amparo também em

sede doutrinaria, como explica Mauricio

Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado3:
“Malgrado a incoeréncia do ponto de vista
econdmico, como o dispositivo configura
excecdo a regra geral de que se pode fazer
PPP sem prévia autorizacdo legislativa, sua
interpretacdo deve ser restritiva. Ou seja,
deve- se entender que ele s6 se aplica a
concessdes patrocinadas. Podem ser

celebradas concessdes administrativas

independentemente de

autorizacao legislativa”.

prévia

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos
administrativos: teoria e pratica. 611. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 168

3 Ribeiro, Mauricio Portugal; Prado, Lucas Navarro.
Comentarios a lei de PPP: parceria publico-privada:
fundamentos econdémico-juridicos. Sdo Paulo, Sociedade
Brasileira de Direito Publico, Malheiros, 2007. p. 271.
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Assim, deve a Pasta ter ciéncia sobre a
existéncia de posicio no sentido de ser
necessaria a autorizacdo legislativa, apesar
de ser plenamente defensavel a sua
desnecessidade.

I1. Consulta Publica

Assim como a Lei Federal 11.079/2004, no
seu art. 10, VI4, também a Lei Complementar
municipal n? 105/09, no art. 155, preveem a
necessidade de submissdao das minutas de
Edital e Publica.
Pretende-se, com isso, dar ampla publicidade

Contrato a consulta
aos instrumentos, garantindo-se ndo apenas a
transparéncia do certame, mas assegurar a
efetiva participa¢do dos interessados.

Por esse motivo, alids, a doutrina reitera
que “a Administragdo deverd analisar e se
manifestar ainda que sumariamente, sobre
todas as sugestoes e criticas recebidas ao longo
do processo de consulta ptblica”®.

Na hipétese dos autos, embora conste nos
autos o aviso de consulta publica n® 01/2022,
as fls. 2817, ndo se localizou o resultado da

4 Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera
precedida de licitagio na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a: (..) VI - submissdo da minuta de
edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo
na imprensa oficial, em jornais de grande circulacido e por
meio eletronico, que devera informar a justificativa para a
contratacgdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30
(trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-
se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital;

5 Art. 15. A minuta do edital e do contrato serd submetida a
consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial,
em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que
devera informar a justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duragido do contrato, seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de trinta dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos
sete dias antes da data prevista para publicagio do edital.

6 Ribeiro, Mauricio Portugal; Prado, Lucas Navarro.
Comentarios a lei de PPP: parceria publico-privada:
fundamentos econdémico-juridicos. Sdo Paulo, Sociedade
Brasileira de Direito Publico, Malheiros, 2007. p. 265.
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consulta e as ponderacdoes feitas pela
Administracido  acerca  das  eventuais
sugestoes.

Assim, sugere-se sejam incluidas as
sugestbes e a respectiva analise
administrativa de modo a instruir o

certame na forma da lei.

III. Procedimento de Manifestacio de
Interesse - PMI

Como bem destacado pelo Parecer que ora
se vista, consta nos autos o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse que antecedeu a
presente PPP. O referido procedimento ja foi
objeto de analise por essa Procuradoria por
meio do Manifestacao Técnica
PG/PADM/L1/457/2021/EOG as fls. 137/143,
ndo estando no escopo do presente exame.

Contudo, cabe observar que as fls.
2820/2822 consta carta do Consorcio Pezco -
Kraft ~Apparecido discordando da fixacdo do
valor da indenizacdo pelos estudos
apresentados em sede de PMI na proporgao
de “90% dos valores mdximos de ressarcimento
aos autorizatdrios, considerando o teto de
ressarcimento fixado no Edital de PMI SMI

01/2021”. Nao se localizou nos autos, por

outro lado, solugdo para a controvérsia
apontada.

Considerando que esse valor sera
ressarcido pelo vencedor da licitacao,

conforme se verifica da clausula 25.19 da
minuta de Edital” (fls. 2920) — que, alias,
indica o valor

7 Ressarcimento dos Estudos Vinculados a Concessdo
Administrativa 25.19. Em até 02 (dois) dias uteis antes da
assinatura do CONTRATO, o ADJUDICATARIO devera
comprovar o pagamento do valor de R$3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) ao grupo autorizado no ambito do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, relativo aos
custos incorridos na preparacdo dos estudos que embasaram
a presente CONCESSAO ADMINISTRATIVA, realizados com
autorizacdo do PODER CONCEDENTE, conforme autorizagdo
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impugnado pelo referido consércio —,
imperioso que a questdo seja efetivamente
resolvida. Reitera-se, por oportuno, que o
valor apurado integra a equagdo econOmica
da licitacdo e consequentemente compde a
proposta dos eventuais licitantes.

IV. Prazo da PPP

Como bem destacado pela il. Parecerista o
prazo da concessao constitui elemento
essencial da sua modelagem, dada a sua
repercussao na amortizacao de investimentos
feitos em decorréncia da parceria.

De fato, em contratos administrativos
complexos, o lapso temporal necessario para
0 ajuste resultara de uma avaliacdo acerca do
tempo necessario — em condi¢des de
normalidade — para que o contratado possa
amortizar os investimentos feitos e assegurar
a rentabilidade do projetos.

Nota-se, nesse ponto, que o Edital e,
consequentemente o contrato, fixaram o
prazo de 30 (trinta) anos para a concessao,
sem tratar de eventual prorrogacao. Confira-

se:
Edital:
10. PRAZO
10.1. O CONTRATO vigera pelo prazo de 30
(trinta) anos, contados da data estabelecida
na ORDEM DE INicIO.

Contrato:

10. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
10.1 Prazo de Vigéncia do Contrato. O
presente CONTRATO vigera pelo prazo de

publicada em xx/xx/xxxx, no Diario Oficial do Municipio do
Rio de Janeiro - D.O. RIO, com fulcro no artigo 21 da LEI
FEDERAL DE CONCESSOES.

8 FREITAS, Rafael Véras de; RIBEIRO, Leonardo Coelho. O
prazo como elemento da economia contratual das
concessdes: as espécies de “prorrogac¢do”. In: MOREIRA, Egon
Bockmann (Coord.). Contratos administrativos, equilibrio
econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a légica das
concessbes e parcerias publico-privadas. Belo Horizonte:
Férum, 2016. p. 283.
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30 (trinta) anos, contados da data da
ORDEM DE INICIO dos SERVICOS.

Como ja se teve oportunidade de defender
na Manifestagao Técnica
PG/SUCONS/18/2023/CR a ampliagdao do
lapso temporal inicial do contrato, pode ser
entendida ndo como um privilégio ao
contratado em desfavor dos possiveis futuros
licitantes, mas como uma escolha que atenda
a economia e eficiéncia do servigo publico.
Explica-se.

A licitagdo ndo pode ser entendida como
um fim em si mesma, mas como meio para
atender o interesse publico. E de se dizer que
é possivel que eventualmente se entenda que,
diante de determinado caso concreto, a opgao
mais eficiente para Administracdo nao seja
Ambos

instrumentos a disposicao da Administragao.

licitar, mas sim prorrogar. sao

A prorrogacao, aliads, também tem assento
constitucional. O artigo 175 da Constituicao
Federal, além de determinar, no caput, que a
concessao e a permissdo ndo serdo realizadas
sem licitacdo, também determinou no seu
paragrafo unico que a lei deve dispor sobre “o
carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao” (inciso I). Seguindo os ditames
constitucionais, os diplomas normativos que
tratam de contratos complexos reconheceram
a possibilidade de prorrogacdo do prazo
contratual, como acontece na Lei n?
11.079/2004 e Lei Complementar 105/2009.

Assim, sugere-se que a Pasta além de
apresentar as razodes pelas quais adota o
prazo de 30 anos, justifique o motivo pelo
qual possibilidade de

prorrogacio do contrato.

afastou a

V. Contratos atualmente vigentes - regime
de transicao
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A Clausula 11.1 do contrato trata do
periodo de transicdo nos seguintes termos: “A
partir da data de assinatura do CONTRATO, a
CONCESSIONARIA e PODER CONCEDENTE
terdo o prazo de (60) sessenta dias corridos
(“Periodo de Transi¢do”) para a tomada das
medidas  necessdrias para efetivar a
transferéncia dos SERVICOS constantes do
objeto do CONTRATO".

Nesse ponto, importante destacar que
muitos dos servigos que serdo concedidos sao,
hoje, objeto de contratos diversos firmados
pela Administracdo. Desse modo, de forma a
evitar uma sobreposicdo de prestadores, em
flagrante prejuizo a economicidade, entende-
se necessario que seja apontado, no ambito do
presente processo, como serdo regidos e
extintos tais contratos até a assuncao de toda
atividade pelo adjudicatario.
inclusive, avaliar a

Deve a Pasta,

necessidade de previsdo dos riscos
decorrentes da extingdo desses contratos no
ANEXO V do contrato, o qual trata da matriz

de riscos.

VI. Garantia Publica

A garantia publica tem papel de destaque
na Lei 11.079/04, tendo o seu art. 82 nao
apenas previsto a possibilidade de sua
concessao, como descrito iniimeras formas de
lo°.

parcerias

fazé- A razio é Obvia: tratam-se de

que envolvem contraprestacdo
publica — a requerer, portanto, uma garantia
do concedente. Afinal, sua previsdo traz maior
seguran¢a ao parceiro privado e mostra-se

como um verdadeiro atrativo para mais

9 A questio também foi objeto de previsio na Lei
complementar 105/2009 do Municipio, cujo art. 28 descreve
as modalidades de garantia.
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players se interessarem pela concessao. Como

explica a doutrinal®;
“Ao garantir as obrigacdes pecunidrias do
publico, oferecer

parceiro procura-se

seguranca aos parceiros privados. O

objetivo é evitar que eventuais mudancas
de orientacdo politica afetem os fluxos
financeiros dos projetos, por meio da

auséncia de pagamento das

contraprestacdes pecuniarias. Espera-se,

como contrapartida, que essa diminui¢do
de risco reflita melhores propostas para o
Poder Publico”.

Para além dos pontos ja suscitados pela il.
Parecerista, com os quais estou de acordo —
(i) risco juridico na vinculagdo de Receita do
Fundo de Participacdo dos Municipios (v.g.
ADI n? 553/RJ11); (ii) conveniéncia de envio
de proposta legislativa para instituicdo da
garantia, como observado em Parcerias de
outros entes; e (iii) necessidade de oitiva
Secretaria  Municipal de Fazenda e
Planejamento - SMFP12 — a garantia indicada
pela Pasta merece ainda outras ponderacdes.

Da andlise dos autos percebe-se que
optou-se pela cessao fiduciaria, cuja disciplina
se encontra prevista na Lei 4.728/1965, Lei
n? 9.514/97 e no Codigo Civil, os quais
servem de fundamento legal para a minuta
acostada no Anexo IV “MINUTA DE
CONTRATO DE CONTA GARANTIA”

3725/3742 dos Sobre

as fls.

autos. 0 ponto,

10 Ribeiro, Mauricio Portugal; Prado, Lucas Navarro.
Comentarios a lei de PPP: parceria publico-privada:
fundamentos econdmico-juridicos. Sdo Paulo, Sociedade
Brasileira de Direito Publico, Malheiros, 2007. p. 206.

11 Na ADI n® 553 /R] o e. STF declarou a inconstitucionalidade
de dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
que vinculava a outro Fundo receitas do Fundo de
Participagdo dos Estados, por entender que nio estaria nas
excecOes constitucionalmente admitidas para vinculacdo de
receitas de impostos.

12 £ imperioso que a Fazenda se manifeste sobre questdes
como: capacidade de pagamento, viabilidade da concessdo de
garantia pelo Poder Concedente, receitas vinculadas.
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inclusive, cumpre destacar que a sistematica
adotada pela Pasta para fins de garantia deve
ser mais bem explicitada, de modo que o
licitante tenha ciéncia: (i) de qual proporgao
foram vinculadas as receitas a conta garantia;
(ii) o wvalor assegurado; (iv) quem sera
responsavel por eventuais encargos da conta
e, principalmente (v) como funcionara o fluxo

da garantia.

VII. Necessidade de oitiva da Secretaria
Municipal de Fazenda

Assim como destacado pelo Parecer ora
vistado, entende-se necessaria a oitiva da
Secretaria Fazenda e
Planejamento, como orgao lancador, para
que esclareca quais

lancados no ambito da concessao. Isso

Municipal de

tributos serio

porque, tal informacdo tem consequéncia
imediata na equagdo econdmico-financeira do
ajuste, a fim de evitar futuros pedidos de
reequilibrio.

VIII. Resolucao de disputas - mecanismo
de solucio amigavel e mesa de resolucio
de conflitos

Como destacado pela il. Parecerista, a
Clausula 49 (fls. 2993) da minuta de contrato
indica que, no ambito da relacdo da parceria

ora em apre¢o, optou-se pela solucdo

amigavel dos conflitos, confira-se:
49.1. Mecanismo de Solugdo Amigavel. Se
conflitos ou

quaisquer disputas,

discrepancias de qualquer natureza

surgirem entre as PARTES, estas deverdo
utilizar seus melhores

esforcos para

solucionar o conflito amigavelmente.

Alias, a prépria minuta-padrao de contrato
de PPP administrativa ja previa op¢ao pela via
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privada de solucdo de conflitos!3. Afinal, a
legislacao federal e municipal que regem as

PPPs preveem expressamente essa
possibilidade:
Lei 11.079/2004
Art. 11. O instrumento convocatoério
conterdA minuta do contrato, indicara

expressamente a submissio da licitacdo as
normas desta Lei e observara, no que
couber, os §§ 32 e 42 do art. 15, os arts. 18,
19 e 21 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, podendo ainda prever: (...)

III - o emprego dos mecanismos privados
de resolugdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei n®
9.307, de 23 de setembro de 1996, para
dirimir

conflitos decorrentes ou

relacionados ao contrato.

Lei Complementar 105/2009
Art. 18. Sdo clausulas necessarias dos
contratos de Parceria Publico- Privada,

além daquelas definidas na legislacdo
federal, as que contenham: (...)
XI -

amigaveis

o estabelecimento de mecanismos
de solucdo de divergéncias
contratuais, inclusive por meio de
arbitragem esta sempre tendo como sede o

Municipio;

A andlise das disposicdes da presente
minuta, por sua vez, parece indicar a opgao
pela utilizagdo dos Comités de Resolucdo de
Disputa (dispute boards). E o que esta descrito
expressamente na Clausula 49.2.4 da minuta
de contrato (fls. 2994), segundo a qual:

49.2.4 O procedimento terd a caracteristica
Board”,

vinculando as PARTES quanto ao decidido

de “Dispute  Adjudication

na Mesa de Resolugio de Conflitos,
inclusive no tocante a medidas cautelares,

13 51.1. Resolucdo Consensual de Disputas. Em caso de
disputas ou controvérsias oriundas deste CONTRATO, as
PARTES se reunirdo e buscardo dirimi-las consensualmente,
convocando, sempre, suas instancias diretivas com poderes
para decisdo.
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PARTE
procedimento com o dever de arcar com

restando a vencida no

todos os seus custos, inclusive com os
honorarios do Mediador. As custas serdo
adiantadas pela PARTE que suscitar a
instauracao do procedimento.

Duas questdes surgem em razao dessa
escolha. Em primeiro lugar a auséncia de
regramento municipal sobre o instituto e
em segundo — consequéncia do primeiro
— a necessidade de previsio ampla do
mecanismo pelo contrato.

Com relacdo ao primeiro ponto, divirjo
do parecer ora vistado. A il. Procuradora

parecerista concluiu pela revisao do
mecanismo de solucdo de controvérsias
adotado “face a auséncia de regulamentagdo
municipal ou que se aguarde a edicdo de
Decreto Municipal regulamentando a sua
aplicagdo”.

Muito haja

regulamentacao especifica dos Comités em

embora ainda nao
ambito Municipal, ndo se pode deixar de
reconhecer que a previsio ampla contida
tanto na lei Federal, como na lei municipal
acima transcritas, ao mencionarem
“mecanismos amigaveis de solucio de
divergéncias”, admitem a escolha pelo
cuja
mais

mecanismo consensual

Administracio entenda ser o
eficiente para o caso, inclusive os dispute
boards.

A utilizacdo do mecanismo, alids, foi
formalmente reconhecida na I Jornada de
Prevencao e Solucao Extrajudicial de Litigios,
promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios
do Conselho da Justica Federal (CE]/CJF),
realizada em 2016. Naquela oportunidade
foram aprovados os seguintes enunciados

sobre o tema:
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Enunciado 49 - “Os Comités de Resolugio
de Disputas (Dispute Boards) s3ao um
método de solugdo consensual de conflito,
na forma prevista no paragrafo 32 do
art. 32do CPC.”

Enunciado 76 - “As decisdes proferidas por
um Comité de Resolucdo de Disputas

(Dispute Board), quando os contratantes
tiverem acordado pela sua adocdo

obrigatdria, vinculam as partes ao seu
cumprimento até que o Poder Judiciario ou
0 juizo arbitral competente emitam nova
decisdo ou a confirmem, caso venham a ser
provocados pela parte inconformada. ”
Enunciado 80 - “A utilizacdo de Comités de
Resolucdo de Disputas (Dispute Boards),
com a insercdo da respectiva cladusula

contratual, é recomendavel para os

contratos de construcdo ou de obras de
infraestrutura, como mecanismo voltado
para a prevencao de litigios e a redugdo dos
custos correlatos, permitindo a imediata

resolucdo de conflitos surgidos no curso da
execucdo dos contratos.”

Em 2020, o Enunciado 19 da I Jornada de
Direito Administrativo realizada pelo CEJ/CJF
mencionou novamente o dispute board como
mecanismo adequado de resolucdo amigavel
“As
controvérsias acerca de equilibrio econémico-

de conflitos nos seguintes termos:

financeiro dos contratos administrativos
integram a categoria das relativas a direitos
patrimoniais disponiveis, para cuja solugdo se
admitem meios extrajudiciais adequados de
prevengdo e resolugcdo de controvérsias,
notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o
comité de resolugdo de disputas e a
arbitragem.”

A questdo também ja foi enfrentada no
ambito do PARECER
PG/PADM/009/2018/RCRO, quando ficou

estabelecido que “A viabilidade dos Comités de

Resolucdo de Disputas _nos ___contratos
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celebrados pela Administracdo Publica, como

serd __demonstrado _adiante, decorre da

legislacdo jd existente, com aplicacdo nacional,

e das respectivas requlamentacoes e previsoes

contratuais no_dmbito _dos respectivos Entes

ederados”.
Portanto, ndo se afasta adociao do
mecanismo diante da auséncia de

regramento proprio em ambito municipal.
Alids, apenas como argumento de reforgol4,
destaca-se que a Lei 14.133/2021 — nova lei
de licitagcbes — previu expressamente a figura
dos dispute boards, como se verifica pela
redacdo contida no art. 151 do diploma,
segundo o qual nas “contratagées regidas por
esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevengdo e resolugdo de
controvérsias, notadamente a conciliagdo, a
mediagdo, o comité de resolugdo de disputas
e a arbitragem”.

De toda forma, conquanto a auséncia de
norma nao afaste per se a sua adoc¢ao, a
falta de parametros legais deve refletir de
forma inversa no contrato. E dizer, o
instrumento contratual passa a ser o
regramento do mecanismo, vinculando as
partes aos seus ditames, de modo que se
ampla descricio do

0 necessario entendimento

faz necessaria
instituto. Dai
acerca da sua natureza.

Nas licoes de Rafael Carvalho Rezende

Oliveiral>, os Comités de Resolucdo de

14 Diz-se argumento de reforco, pelo fato de que a leitura das
minutas em aprego parece indicar que a Pasta fara a licitagdo
utilizando-se do regramento da Lei n? 8.666/1993 e ndo pela
nova lei. Nessa hipotese, a Lei 14.133/2021 veda
expressamente a utilizagdo combinada dos atos normativos,
na forma do art. 191, o que inviabiliza a sua utilizagdo como
fundamento legal para a escolha dos Comités de solucdo de
conflitos nesse caso. De toda sorte, reitera-se que as
disposi¢des ja mencionadas sdo suficientes para justificar a
escolha pelo mecanismo.

15 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Arbitragem nos
contratos da Administracdo Publica. Revista Brasileira de
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Conflitos sdo o6rgaos colegiados que
acompanham desde o inicio a execugdo
contratual e, a depender da modalidade
escolhida podem emitir recomendacgdes e/ou
decisdes no ambito da Parceria. Sdo claras as
licdes do autor:
“Além dos

resolucdo de

métodos tradicionais de

7

conflitos, é possivel

mencionar, ainda, os dispute boards,
utilizados de forma pioneira nos Estados
Unidos na década de 70, durante a
constru¢do do Eisenhower Tunnel no
O dispute board,

conhecido como Comité de Resolucdo de

Colorado. também

Conflitos, pode ser considerado drgio
colegiado, geralmente formado por trés
experts, indicados pelas partes no
momento da celebracdo do contrato, que
tem por objetivo acompanhar a sua
execucdo, com poderes para emitir
recomendacdes e/ou decisdes, conforme o
caso.

A principal diferenca entre a arbitragem
e os disputes boards esta no fato de que,
no primeiro a disputa

submetida ao arbitro, que nio integra

caso, sera
ou acompanha a execucio do contrato, e,
no segundo caso, a controvérsia sera
dirimida pelo colegiado de experts, que
integra a relacao
acompanha a
melhores

contratual e

sua execu¢do, com
tese, de
prevenir e solucionar problemas, em

virtude da reducio da assimetria de

condi¢coes, em

informacdes e da celeridade da decisao.

Os disputes boards, apesar da reduzida
utilizagdo no Brasil,podem representar um
importante instrumento de solucdo de
controvérsias, especialmente nos contratos
de grande vulto econémico e complexidade
da Administracao Publica, tal como ocorre,
nos  contratos de

por  exemplo,

infraestrutura.”

Alternative Dispute Resolution - RBADR, Belo Horizonte, ano
01,n.01, p. 101-123, jan./jun. 2019.

‘IG:I-\I.\H' .
(alloca

126

Portanto, em esséncia, o que distingue
a adociao do Comité é exatamente esse
acompanhamento ao longo da relacao
contratual. Na hipétese dos autos, embora a
clausula 49.2.4 tenha adotado a modalidade
“Dispute Adjudication Board”, isto é, a decisao
de controvérsias contratuais por um Comité
com carater vinculantel6, as disposi¢cdes

contratuais nao tratam desse

acompanhamento ao longo do contrato,
sequer ha mencdo a indicacdo dos seus
membros no inicio da parceria.

E preciso ter cuidado para ndo confundir
institutos, especialmente diante da auséncia
de regramento. Nao se pode mencionar
dispute board, quando, na realidade se esta
apenas descrevendo uma mediacdo ou
conciliacdo. Isso porque, nesses dois ultimos

casos, o terceiro é chamado para
solucionar conflitos quando estes existirem,
sem o referido acompanhamento da relacao
contratual. Enquanto na mediacdo, o
mediador, neutro e imparcial, auxilia as
conflito, na

partes na composicdo do

conciliacdo, o conciliador, mantida a
neutralidade e imparcialidade, pode exercer
papel mais ativo na conduc¢do do dialogo,
apresentacdao de sugestoes e busca pelo
acordol’”. Todavia, em nenhum caso, o
terceiro integra e acompanha o desenrolar da

parceria.

16 Existem outras formas de atuagio do Comité, como
destacado no PARECER PG/PADM/009/2018/RCRO, confira-
se: “a) Dispute Review Boards (DRBs): emitem
recomendacdes sobre determinada controvérsia, sem carater
vinculante imediato; b) Dispute Adjudication Boards (DABs):
decidem as controvérsias contratuais, com carater
vinculante; e c¢) Combined Dispute Boards (CDBs): emitem
recomendacgdes e, em determinados casos, decidem disputas
contratuais”.

17 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Arbitragem nos
contratos da Administracdo Publica. Revista Brasileira de
Alternative Dispute Resolution - RBADR, Belo Horizonte, ano
01,n.01, p. 101-123, jan./jun. 2019.
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Assim, diante da auséncia de
regramento municipal especifico,

confirmada a adoc¢dao do Dispute Board

caso

sugere-se:

a) Sejam extensivamente previstas as
condi¢des de atuacdo, indicacdo e composicao
do Comité, de modo a refletir o carater de
acompanhamento contratual;

b) Seja verificada se sera indicada alguma
entidade privada que ird compor o comité e
como sera feita essa escolha;

c) Seja
“procedimento arbitral” da clausula 49.2.5

retirada a mencao a
para evitar a confusao entre os institutos.

Por fim, cabe ressaltar que as mesmas
observacdes podem ser reproduzidas com
relacdo a clausula 18 do Anexo V que trata do
contrato de cessdo fiducidria para garantia
publica.

IX. B3

De acordo com a clausula 6.118 do Edital
(fls. 2886) a sessdo publica de recebimento
dos envelopes sera realizada com apoio da B3,
empresa de infraestrutura de mercado
financeiro, com atuacdo em ambiente de bolsa
e de balcdo. Além dessa previsao, consta ainda
Anexo VI,

Procedimentos de carater

que contém o Manual de
informativo e
complementar ao edital.

No sitio eletronico da empresa, indica-se
que havendo opg¢do pela utilizacio do
ambiente da B3 bem como seu apoio técnico
“as partes devem estabelecer um contrato de
prestagdo de servigos ou acordo operacional

Nesse contrato/acordo, as partes estabelecerdo

18 6.1. No dia de xx de xx de xxxX, as xx horas, a Comissdo
Especial de Licitagdo estard reunida na sede da B3, na Rua
xxxxX, n? , andar, na Cidade de Sio Paulo, para realizar a
Sessdo Publica de recebimento dos envelopes referentes a
CONCORRENCIA CO PPP ADM SMS N2 01/2023

(REVSTA

gy
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as responsabilidades e direitos que ditardo os
servigos prestados pela B3 durante todo o
projeto que estiver em andamento. Nesse
momento também serd estabelecida a
remuneragdo a que terd direito a B3 pelos
servigos prestados”1°.

Nao se localizou nos autos, contudo, o
referido contrato, razao pela qual nao se
pode analisar juridicamente os seus
termos. De toda sorte, ndo se pode deixar de
mencionar a B3 tem sido responsavel por
projetos no

tais

auxiliar diversos setor de

infraestrutura, como: Concorréncia
internacional no 01/2017 para concessao
onerosa da prestacdo do servigo publico de
transporte de passageiros da linha 15-prata
da rede nmetroviaria de Sdo Paulo;
Concorréncia internacional n? 01/2019 para
a concessao da prestacio dos servicos
publicos de ampliacdo, operagdo, manutengdo
e realizacdo dos investimentos necessarios
para a exploracdo do sistema rodoviario
denominado lote Piracicaba - panorama,
ARTESP; EDITAL N.2

001/2019 para concessdao administrativa

modelada pela
voltada a execucdo de obras de infraestrutura
em esgotamento sanitario, complementando a
infraestrutura instalada e/ou as obras
executadas pela CORSAN, em municipios
incluidos na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, Concorréncia Publica n? 01/2020,
cujo objeto é a concessdo administrativa para
a prestacao dos servicos publicos de
esgotamento sanitario em 68 (sessenta e oito)
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul;
bem como Concessao dos servicos publicos de
abastecimento de

agua e esgotamento

19 Disponivel em https://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-
servicos/negociacao/leiloes/sobre-leiloes/entenda-o-
processo.htm.
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sanitario no ambito do Estado do Rio de
Janeiro.

Desta forma, é necessario constar dos
autos a referéncia ao processo de contratacao
da B3.

X. Minutas do Edital e Contrato

Observe-se, em primeiro lugar, que a
minuta-padrdo de edital e respectivos termos
de Contrato, relativos a Concessio Comum e
Parceria Publico Privada, foi aprovada pelo
Decreto n? 42.699/2016, sendo de
observancia  obrigatéria por toda a
Administracao Municipal Direta e Indireta.

O art. 2° do mencionado decreto dispde
que os 6rgdos municipais deverdo preencher
o relatorio de instrucao processual minima e
declarar a conformidade com a minuta-
padrdo aprovada, indicando e justificando os
pontos que necessitem alteracdo, antes da
obrigatéria tramita¢do para andlise da PGM.
Nao foi isso o que ocorreu na hipétese. Como
bem alertado pela il. Procuradora Parecerista,
nao houve a apresentacao da Declaragdo de
Conformidade, sendo a analise dos referidos
instrumentos realizada em razao da urgéncia.

De toda forma, cumpre esclarecer que a
Procuradoria nao se responsabiliza por
eventuais altera¢cdes feitas a minuta-
padrao e que nao foram identificadas pela
analise juridica, considerando a extensao
da instrucdo processual.

Estabelecida essa premissa, passa-se a
complementacdo da andlise dos instrumentos.

Com relagdo a Minuta de Edital de fls.
2876/3836, além das ponderagdes feitas pelo
il. Procurador destaco ainda:

1. Cldusula 1.1 - concorda-se com a
orientacdo da il. Parecerista com relagao
a necessidade de definicdo da Lei

128

aplicavel, se a 8.666/1993 ou se a
14.133/21. Todavia, cabe registrar que
entre referida analise juridica e a

presente, fora publicado o Decreto Rio
n® 52235/23, que alterou o Decreto Rio
51.689/22, citado na manifestacdo, para

determinar que é possivel a utilizaciao

da Lei 8.666/1993 para oS processos

licitatérios nos quais a autorizacdo da

autoridade competente para inicio do

procedimento tenha sido publicada até o
dia 31 de marco de 2023, desde que a

publicacdo do Edital seja promovida até

31/12/2023.
2. Clausula 3.2.2 - indica que as
impugnacoes ao Edital serao

respondidas em “até 1 (um) dia ttil
antes da data assinada para a abertura
da Sessdo Publica de
recebimento dos  envelopes”. A
Administracdo  deve  verificar a
razoabilidade desse prazo, visto que
eventual alteracdo em razdo de
impugnacao, ou duvida sanada, poderia
ser informada ao licitante em tempo nao
habil para apresentacdo de uma
proposta.

3. Clausula 13.1 - optou-se por limitar o
nimero de empresas que poderdo
compor um consorcio. Sobre o ponto,
cabe destacar que o Tribunal de Contas
da Unido ja se pronunciou a respeito e
se posicionou no sentido de que
qualquer limitacao deve ser
plenamente justificada (v.g. Acérdao
n? 718/2011, Rel. Valmir Campelo,
Plenario).

4. C(Clausula 184 - mencdo a Lei
14.133/2021. Caso a opg¢ao seja pela
utilizacdo da Lei 8.666/93, ndo se
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admite a combinagao entre as leis (art.

191, Lei 14.13/21),
suprimida a remissao legal.

Com relacdo a Minuta de Contrato de fls.

2926/2998, além das ponderacoes feitas pelo

devendo ser

il. Procurador destaco ainda:
1.Clausula 1.1 -
orientagdo da il. Parecerista com relagao

concorda-se com a

a necessidade de definicdo da Lei
aplicavel, se a 8.666/1993 ou se a
14.133/21. Todavia, cabe registrar que
entre referida analise juridica e a
presente, fora publicado o Decreto Rio
n? 52235/23, que alterou o Decreto Rio
51.689/22, citado na manifestacdo, para
determinar que é possivel a utilizacao
da Lei 8.666/1993 para os processos
licitatérios nos quais a autorizacao da
autoridade competente para inicio do
procedimento tenha sido publicada até o
dia 31 de marco de 2023, desde que a
publicacao do Edital seja promovida até
31/12/2023.

1. Clausula 17.1:

que o critério de julgamento é o de

considerando

menor contraprestacao estatal e o valor
do contrato corresponde a soma dessa
contraprestacdo, entende-se que o valor
sera

somente indicado quando do

término do procedimento licitatério, ou

seja, ao tempo da assinatura do
contrato.
2. Clausula 20.4: prevé retencdo

tributaria, a qual deve ser objeto de
pronunciamento pela Fazenda;

3. Clausula 21.3: solicita-se seja
justificada a razdo pela qual se optou
pelo reajuste inicial ap6s 14 meses, mas
com apuracdo até o 122 més.

1I‘:I-\I.\I'1' .
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4, Clausula 21.6: ndo esta claro
como serd calculado o reajuste das
multas, Garantias e seguro.
5. Clausula 22.1.1: verificar se, de
fato, eventuais alteracdes no plano de
negocios ndo possam gerar reequilibrio,
seja em favor do concessiondrio, como
do concedente.
6. Clausula 31.2: deve a Pasta ter
como parametro aquilo que foge a alea
ordinaria do empreendedor. Veja-se, por
exemplo, eventual variacdo da carga
tributaria, a qual deve ser
excessivamente onerosa de modo a
impactar o exercicio contratual (TCU -
Acoérdao 538/2008-Plenario).
7. Clausula 32.2: parece tratar das
causas que ensejam reequilibrio tanto
quanto a clausula 31.2. Sugere-se
verificar se a mesma questdo esta sendo
regida por clausulas diversas.
8. Clausula 39.1: trata das sangoes
que serao aplicadas ao concessionario.
Nesse ponto vinculou-se 0
comportamento do agente, se doloso ou
ndo, a gradacao da sangdo, se leve,
média, grave ou gravissima. E preciso
ter ciéncia acerca da dificuldade em
comprovar a natureza do
comportamento, de modo que na pratica
as previsoes se tornem ineficazes.
9. Clausula 49: remete-se ao item
VIII dessa manifestacao;

Cabe destacar, por fim, que no Parecer ora
vistado fora indicada a auséncia de Termo de
referéncia. De fato, ap6s analise dos autos,
localizou o referido documento.
IL.1 (fls.

analisados o

nao se
Todavia, consta como Anexo
2999/3235) as

“Caderno de encargos”, no qual pode-se

minutas
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verificar a descricdo do projeto com a
delimitacdo de cada uma das prestacdes.

Assim, cabe a Pasta atestar se tal
documento faz as vezes do Termo de
Referéncia, contendo, além da justificativa
para a contratacdo, as justificativas para os
requisitos de qualificacdo técnica e de
qualificacao econdmico-financeira dos
licitantes no certame, em

especial o tempo de experiéncia e os
quantitativos minimos exigidos, considerando
o carater restritivo das exigéncias. Caso se
conclua nesse sentido, imperiosa, também, a
autoridade

respectiva

aprovagdo do Anexo

competente,

por
bem como a

publicacdo no Diario Oficial.

Por todo exposto, APROVO com ressalva
o Parecer PG/PADM/LI/003/2023/SBG
com os acréscimos do presente Visto e opino
pela viabilidade juridica do projeto desde que
atendidos ou justificados
fundamentadamente os pontos discriminados
no referido Parecer e no presente visto.

Cabe reiterar que a Procuradoria nao
detém expertise para avaliagdo dos valores e
indicativos econdmico-financeiros
apresentados. Além disso, cabe a Secretaria
zelar para que (a) as métricas utilizadas sejam
as efetivamente adequadas a contratacao
pretendida; (b) os valores indicados sejam
compativeis com os praticados em contratos
semelhantes e no mercado; (c) os
procedimentos relativos ao orcamento sejam
rigorosamente cumpridos e (d) que os riscos
atribuidos ao particular foram considerados

para o calculo de sua remuneracao.
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A SMS.
Rio de Janeiro, 30 de margo de 2023.
CARLOS RAPOSO

Subprocurador-Geral de Consultoria
Matricula 11/221.206-6 - OAB/R] n2 113.571
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