eDirerto

Manifestacao Técnica PG/

PADM/ CT/ 805/ 2022/ JRH
Em 8 de julho de 2022

REFERENCIA: OFICIO N° CGM-OFI-2022/00743

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
ALCANCE DA SANCAO DE SUSPENSAO TEMPORARIA DA FACULDADE
DE LICITAR E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA.ANALISE.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta feita pela Controladoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro (CGM/R]), com base no paragrafo
Unico do artigo 38 da Lei n? 8.666/1993, sobre o alcance da
sancdo de suspensdo temporaria da faculdade de licitar e
impedimento de contratar com a administragdo publica.

Relata a CGM/R] que, em consulta encaminhada pela
PG/CA/GLAC sobre o tema, a Procuradoria Geral do Municipio,
por meio da Manifestacdo Técnica PG/SUBCONS/19/2022/FA,
assentou o entendimento segundo o qual a imposicdo da sanc¢do
em questdo ndo pode obstar ou interferir no pagamento de
servicos prestados ou bens fornecidos em decorréncia de
contratos em vigor, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administracao.

Entretanto, o referido 6rgao de controle interno informa que
ainda possui duvidas quanto ao alcance da sanc¢ao em questdo
sobre saldos de contratos em vigor, ou seja, os servi¢os ainda ndo
prestados ou bens ainda nado fornecidos na totalidade do pactuado
na contratacao.

Em razdo disso, requer que a PGM/R] responda aos seguintes
questionamentos:



1) A administragdo ptblica pode impedir a

realizacgdo de novos empenhos para
empresas que tenham sido sancionadas com
a penalidade em questdo em contratos que
estejam em vigor, considerando que o
fornecimento ou o servico contratado sé
poderia ser executado mediante a realizagdo
de empenho?

2) No caso das licitagées ja concluidas, em
que jd tenha ocorrido a adjudicagdo do
administragdo objeto da licitagdo ao
licitante vencedor do certame, pode a
administragdo publica impedir a realizagdo
do primeiro ou Unico  empenho,
impossibilitando, desta forma, a assinatura

do instrumento contratual correspondente?
E o breve relatdrio.

I1 - RAZOES

De inicio, é necessario lembrar que a
aplicacao de sangbdes ao particular quando
inadimplente no bojo da execuc¢do contratual
nao é mera atitude discricionaria. Trata-se,

em verdade, de dever-poder da
Administracao.
Nesse Aambito, a titulo ilustrativo,

colaciona-se manifestacdo do TCU acerca do

tema:
“O ambito de discricionariedade na

aplicagdo de sangbes em  contratos
administrativos ndo faculta ao gestor,
verificada a inadimpléncia injustificada da
contratada, simplesmente abster-se de
aplicar-lhe as medidas previstas em lei, mas
sopesar a gravidade dos fatos e os motivos
da ndo execugdo para escolher uma das
penas exigidas nos arts. 86 e 87 da Lei n?

8666/92, observado o devido processo legal”.

(Acordao n? 2.558/2006 - 22 C - TCU. Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues.)

Larioeh

132

A Lei de
Administrativos dispde expressamente acerca

Licitacbes e Contratos
da aplicacdo de sang¢des administrativas por

parte da Administragdio sempre que
constatado o descumprimento integral ou
parcial de obrigacdes contratuais, conforme
consignado no seu art. 87. De acordo com o
mencionado artigo, as

administrativas variam de acordo com a

sangoes

gravidade da infragao contratual, in verbis:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do

contrato a Administragdo poderd, garantida

a prévia defesa, aplicar ao contratado as

seguintes sangoes:

I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento

convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo

em licitagdo e impedimento de contratar

com a Administracdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto  perdurarem 0s motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da

sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Uma das sang¢des previstas no dispositivo
legal supracitado é a suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos, que, segundo as
licbes de Margal Justen Filho, “consiste em
sanc¢do impeditiva de direito de participar em
licitagdo ou contratar no ambito especifico da
entidade sancionadora e que se funda em
conduta destituida de gravidade suficiente
para impedir o sancionado de participar de
licitacGes ou contratos perante a generalidade
do Poder Publico”!.
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Acerca da supracitada sanc¢ao

administrativa, a CGM/R] requer que a
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de

Janeiro responda aos seguintes

questionamentos:

1) A administragdo ptblica pode impedir a

realizacgdo de novos empenhos para
empresas que tenham sido sancionadas com
a penalidade em questdo em contratos que
estejam em vigor, considerando que o
fornecimento ou o servico contratado sé
poderia ser executado mediante a realizagdo
de empenho?
2) No caso das licitagées ja concluidas, em
que jd tenha ocorrido a adjudicagdo do
administracdo objeto da licitagdo ao
licitante vencedor do certame, pode a
administragdo publica impedir a realizagdo
do primeiro ou unico  empenho,
impossibilitando, desta forma, a assinatura

do instrumento contratual correspondente?

Em resposta ao questionamento n? 1,

cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acordao N2 2183/2019-
Plenario, assentou o entendimento segundo o
qual as san¢oes do art. 87, incisos III e IV, da
Lei n? 8.666/93 s6 produzem efeito para o
futuro nunc), nao

(ex alcangando as

obrigacoes/prestacdoes ja executadas pela

empresa penalizada em outros ajustes
contratuais que eventualmente possua em
vigor com a municipalidade.

Inclusive, em relagdo aos demais contratos
que eventualmente a empresa penalizada
tenha em curso com o Municipio do Rio de
Janeiro - sem tratarmos do contrato que
tenha ocasionado a aplicagdo da pena - a
sancdo  administrativa de  “suspensdo
tempordria de participagdo em licitagdo e
contratar

impedimento de com a

Administracdo” nao tem o condao de

cessar/interromper/suspender a execuc¢ao

‘IG:I-\I.\H' .
(alloca
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desses eventuais contratos, na medida em que
a pena é especifica de: impedimento de
contratar, ou seja, a empresa que vier a sofrer
esta especifica sancdo ndo pode realizar novas
contratacbes com o Municipio,
durar a penalidade, o que nao significa que os

enquanto

demais contratos em vigor devam ser
interrompidos e/ou ndo cumpridos (isso
provavelmente causaria prejuizos ao préprio
Municipio).

Portanto, a Administracao Municipal deve,
em contrapartida, cumprir com suas
obrigacdes contratuais e ndo ha justificativa
juridica para deixar de pagar pelos servigos
efetivamente prestados e/ou bens
efetivamente adquiridos, razao pela qual o
empenho orcamentario deve ser compativel
com as obrigac¢des contratadas e que vierem a
ser executadas, em todo e qualquer contrato
firmado pela Administragao Publica,

No que se refere ao questionamento n® 2,
pode-se afirmar que ndo s6 é possivel, como
desejavel que a Administracao Publica venha
a cancelar o primeiro ou uUnico empenho,
quando o licitante penalizado nao tenha,
ainda, assinado novo instrumento contratual
com a Prefeitura, uma vez que, nesta hipotese,
os efeitos da san¢do administrativa se

refletem imediatamente, ndo podendo o
Municipio celebrar novas contratacées com a
empresa penalizada e consequentemente o
empenho or¢camentario deve ser cancelado,
caso o Municipio ndo venha a convocar o

segundo colocado no Certame para firmar a

contratacdo que acabou impedida pela
aplicacao da sancdo a empresa vencedora da
Licitacao.

Registra-se, por fim, que as indagagdes
revelam preocupacgdes
orcamentarias/contdbeis e as questdes
atinentes aos empenhos contratuais
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significam consequéncia logica e decorrente
da situagdo contratual, ndo se afigurando
juridicamente valido o prévio cancelamento
de empenhos sem que os instrumentos
contratuais tenham sido, antes, rescindidos
pelo Municipio e/ou resolvidos, por comum

acordo entre as Partes Contratantes.

Ao i. Procurador-Chefe da PG/PADM
por se tratar de consulta juridica a ser
encaminhada ao PG/SUBCONS.

JULIO REBELLO HORTA
Procurador do Municipio do Rio de Janeiro
Mat. 10/151.355-5 OAB/R] 60.937

kkk

Visto PG/PADM/123/2022/RDF a
Manifestacao Técnica
PG/PADM/CT/805/2022/JRH

Suspensao temporaria na faculdade de
licitar e impedimento de contratar com a
administracao. Efeitos da san¢do sobre
licitacoes
execucdo. Extin¢cao de contrato a titulo de
sancdo. Inexisténcia de previsio legal.
Contratos pendentes de celebracio em
licitacdes ja concluidas.
prosseguimento das providéncias para

e contratos em

concluidas

Nao

instrumentalizacao contratual.

Trata-se de consulta formulada pela

Controladoria Geral do Municipio a respeito

do alcance da sancao “de suspensdo
tempordria da faculdade de licitar e
impedimento  de  contratar com a

administracdo publica”, “sobre saldos de

contratos em vigor, ou seja, os servigcos ainda

‘IG:I-\I.\H' .
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ndo prestados ou bens ainda ndo fornecidos na
totalidade do pactuado na contratagdo”.

Em especifico, foram formulados os

seguintes questionamentos:

1) A administragdo publica pode impedir a

realizagdo de novos empenhos para
empresas que tenham sido sancionadas com
a penalidade em questdo em contratos que
estejam em vigor, considerando que o
fornecimento ou o servigo contratado sé
poderia ser executado mediante a realizagdo
de empenho?
2) No caso das licitagdes ja concluidas, em
que jad tenha ocorrido a adjudicagdo do
objeto da licitagdo ao licitante vencedor do
certame, pode a administracdo publica
impedir a realizacdo do primeiro ou tnico
empenho, impossibilitando, desta forma, a
contratual

assinatura do instrumento

correspondente?

O I. Procurador do Municipio Dr. Julio
Rebello Horta assim respondeu a consulta:

“Em resposta ao questionamento n? 1,
cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acérddo N° 2183/2019-
Plendrio, assentou o entendimento segundo
o0 qual as sangdes do art. 87, incisos Il e 1V,
da Lei n? 8.666/93 s6 produzem efeito para
o futuro (ex nunc), ndo alcangcando as
obrigacbes/prestacdes jd executadas pela
empresa penalizada em outros ajustes
contratuais que eventualmente possua em

vigor com a municipalidade.

.. em relacdo aos demais contratos que
eventualmente a empresa penalizada tenha
em curso com o Municipio do Rio de Janeiro
- sem tratarmos do contrato que tenha
ocasionado a aplicagdo da pena - a sangdo
administrativa de “suspensdo tempordria de
participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo” ndo tem o
conddo de cessar/interromper/suspender a
execugdo desses eventuais contratos, na
medida em que a pena é especifica de:
impedimento de contratar, ou seja, a
empresa que vier a sofrer esta especifica
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sangdo ndo  pode  realizar  novas
contratagées com o Municipio, enquanto
durar a penalidade, o que ndo significa que
os demais contratos em vigor devam ser

interrompidos e/ou ndo cumpridos...”

“No que se refere ao questionamento
n2 2, pode-se afirmar que ndo sé é possivel,
como desejdvel que a Administragdo Publica
venha a cancelar o primeiro ou unico
empenho, quando o licitante penalizado ndo
tenha, ainda, assinado novo instrumento
contratual com a Prefeitura, uma vez que,
nesta hipotese, os efeitos da sangdo
administrativa se refletem imediatamente,
ndo podendo o Municipio celebrar novas
contratagées com a empresa penalizada e
consequentemente o empenho orgamentdrio

deve ser cancelado,...”

A rescisdo ou a extincao contratual ndo
estdo elencadas como sancao administrativa,
seja na Lei n? 8.666/93, seja na Lei n?
14.133/2021. O art. 78 e o art. 137 dos
mencionados diplomas, respectivamente,
enumeram os motivos que as autorizam.

Nada obstante, sem prejuizo da motivacao
intracontratual, a ruptura do contrato
administrativo pode derivar de situagoes
provenientes do interesse publico ou de forca
alheias a vontade das

maior, estas

contratantes, que tornam impossivel a

continuidade da execu¢do do objeto. Tais
fatos nao podem ser considerados de
natureza sancionatéria. Assim, apenas se 0s

fatos que levaram a aplicacio da sancdo de

suspensio temporiria de licitar ou do

impedimento de contratar com a

Administracio puderem dar ensejo a razdes

de interesse publico que impossibilitem o

prosseguimento da execucao contratual (art.
78, X1I, da Lei n2 8.666/93, e art. 137, VIII, da
Lein® 14.133/2021) terd lugar a rescisdo ou a
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extincio do contrato, mediante a necessdaria

fundamentacio do ato administrativo.

Logo, a aplicacdo da san¢do de suspensao
temporaria em participar de licitacées ou o
impedimento de  contratar com a
Administracao ndo afasta automaticamente a
execucdo dos contratos ja celebrados, nao
havendo razdo para nao se adotar as medidas
para

Entretanto, aqueles contratos que ainda nao

or¢amentarias tanto  necessarias.
estejam celebrados, mesmo que ja adjudicado

0 objeto da licitacdo, ndo deverdao ter

prosseguimento, cabendo adotar as
correspondentes providéncias orcamentarias
de cancelamento e substituicdo das pegas de
execucao do or¢camento.

Por tais razoes, APROVO
INTEGRALMENTE a Manifestacio Técnica
PG/PADM/CT/805/2022/]JRH,

proprios fundamentos e por aqueles acima

por seus

aduzidos.
Ao I.
Municipio,

Subprocurador-Geral do
Dr. Raposo,
apreciacao superior.

Carlos para

Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2022.

RUBEM DARIO FERMAN
Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa - PG/PADM
Mat. 11/151.337-3 - OAB/R] 66.068

kkk

VISTO PG/SUB/CONS/80/2022/CR

APROVO INTEGRALMENTE a
Manifestacao Técnica
PG/PADM/CT/805/2022/JRH, exarada pelo
il. Procurador do Municipio Julio Rebello
Horta, Visto

aprovada pelo
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PG/PADM/123/2022/RDF, da Chefia da
PG/PADM, que analisou os efeitos da san¢do
de suspensdao temporaria da faculdade de
licitar e impedimento de contratar com a
Administracao (artigo 87, III da Lei n®
8.666/1993) sobre os contratos em vigor e
sobre as possiveis novas contratacgoes.

Na consulta formulada pela Controladoria
Geral do Municipio do Rio de Janeiro,
mediante oficio n2 CGM-0FI-2022/00743 de
fls. 01/02, foram formulados os seguintes
questionamentos:

1) A administragdo publica pode impedir a

realizagdo de novos empenhos para
empresas que tenham sido sancionadas com
a penalidade em questdo em contratos que
estejam em vigor, considerando que o
fornecimento ou o servico contratado sé
poderia ser executado mediante a realizagdo
de empenho?

2) No caso das licitagées ja concluidas, em
que jd tenha ocorrido a adjudicagdo do
objeto da licitagcdo ao licitante vencedor do
certame, pode a administracdo publica
impedir a realizagdo do primeiro ou unico
empenho, impossibilitando, desta forma, a
contratual

assinatura do instrumento

correspondente?

Estou de acordo com o posicionamento
exposto na manifestacdo ora vistada, no
sentido de que as sanc¢des previstas no art. 87,
incisos III e IV (declaracdo de inidoneidade),
da Lei Federal n® 8.666/93 produzem efeito
para o futuro (ex nunc), nao interrompendo
ou impedindo, por si s6, a execucdao dos
contratos em vigor.

Destaque-se que a mesma conclusdo vale
para as penalidades previstas no art. 156, I1l e
IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Como bem ressaltado no
PG/PADM/123/2022/RDF, a
destas san¢cdes ndo consta entre os motivos

Visto
imposi¢ao

para a rescisdo ou extincdo contratual,

‘IG:I-\I.\H' .
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elencados tanto no art. 78 da Lei Federal n®
8.666/1993 como no art. 137 da Lei Federal
n? 14.133/2021.

Nao obstante, caso verificado que os fatos

que levaram a aplicacdo da penalidade dao
ensejo a razdes de interesse publico que

impossibilitem o prosseguimento da execugao
do contato, ap6s garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa e a necessaria
apresentacdo da devida fundamentacao pelo
gestor, sera cabivel sua rescisao ou extinc¢ao,
observados o artigo 79 §22! da Lei n®
8666/93 e o artigo 138 § 292 da Lei n®
14.133/2021.

Ja& na hipétese de certames concluidos,
cujo objeto tenha sido adjudicado a empresa
sob a qual pende san¢do que a impeca de
participar de licitagdo e contratar com a
Administracao, mas cujo contrato nao tenha

ainda _sido assinado, concordo com o

entendimento de que cabe o cancelamento do
empenho, haja vista que, neste caso, os efeitos
da sancdo administrativa se refletem
imediatamente, ndo podendo o Municipio
celebrar novas contratagdes com a empresa
penalizada.
Ainda,

orientagdo estd em consonancia com a

considerando que a presente

jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, a
exemplo do Acérdao TCU n? 2183/2019-

1§22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a
XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do con- tratado,
serd este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugao de garantia;

II- pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data
da rescisao;

[T - pagamento do custo da desmobilizagao.

2 § 22 Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da
Administracido, o contratado sera ressarcido pelos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido e terd direito
a:

I - devolugdo da garantia;

I - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data
de exting¢do;

III - pagamento do custo da desmobilizagdo.
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Plenario e do Acérddo do Agint no REsp
1552078/DF, e que a diretriz em tela é valida
também para as san¢bes impostas com base
nos dispositivos da Nova Lei de Licitagdes,
(art. 156, III e IV, da Lei Federal n®
14.133/2021), nos termos dos arts. 7%, 1, 126
e 130 do Regimento Interno da Procuradoria-

Geral do Municipio (Resolugago PGM n?

1005/2020), sugiro a edicao de enunciado

com a seguinte redacao:
Enunciado PGM n2 XXX
“Aplicacdo de sancao impeditiva do
direito de licitar e contratar ou de
declaracdo de inidoneidade para licitar
e contratar nos contatos. Efeitos nos
contratos em vigor ou a celebrar.
[ - A aplicacdo das sangdes previstas no art.
87, incisos Il e IV, da Lei Federal n?
8.666/93 ou no art. 156, Il e IV, da Lei
Federal n? 14.133/2021 ndo constituem,
por si s6, motivo para a rescisdo ou
extingdo dos contratos em vigor, os quais
devem ter sua execucdo mantida.
I - Contudo, se os fatos que levaram a
aplicacdo da penalidade derem ensejo a
razdes de interesse publico que
impossibilitem seu prosseguimento, apos
garantido o contraditério e a ampla defesa,
€ cabivel sua rescisdo ou extingdo, com
fundamento no art. 78, incisos XII da Lei
Federal n? 8.666/93 ou no art. 137, VIII, da
Lei Federal n® 14.133/2021.
III - Nao é possivel a celebracao de novo
contrato com empresa penalizada com uma
das sangoes previstas no art. 87, incisos III
e IV, da Lei Federal n? 8.666/93 ou no art.
156, 11l e IV, da Lei Federal n® 14.133/2021,
ainda que ja adjudicado a ela o objeto de
licitacdo, cabendo a Administracio a
adogdo das providéncias de cancelamento
e/ou substituicao das pecas de execugdo do

orgamento.

Referéncias: Manifestacdo Técnica
PG/PADM/CT/805/2022/JRH; Visto
PG/PADM/123/2022/RDF; Visto

PG/SUBCONS/80/2022/CR”
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Isto posto, aprovo integralmente a
Manifestagao Técnica
PG/PADM/CT/805/2022/JRH e seu Visto
PG/PADM/123/2022/RDF, com a sugestdo de
edicao do enunciado acima minutado.

Ao Ilmo. Sr. Procurador-Geral.
Rio de Janeiro, 3 de novembro de 2022.

CARLOS RAPOSO
Subprocurador-Geral de Consultoria
Matricula 11/221.206-6 - OAB/R] n2 113.571

k3K k

DESPACHO N2 PGM-DES- 2022/ 31713

Referéncia: Oficio N2 CGM-OFI- 2022/ 00743,
26/05/22 - CGM.

Assunto: HABILITACAO JURIDICAE
REGULARIZACAO FISCAL

A(0) PGM,

Aprovo o VISTO PG/ SUB/CONS/80/2022
/CR,
Solicito

por seus proprios fundamentos.

providenciar a publicacdo do

Enunciado.
Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2022.

DANIEL BUCAR CERVASIO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
2258127
PGM
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