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se vé da ligdo de Célio Silva Costa in A Interpretagiio Cons-
titucional e os Direitos e Garantias Fundamentais na Constituicio
de 1988, Ed. Liber Juris, pag. 114:

“A lnterpretagio da Constituicdo deve fazer-se de
Sorma evoelutiva, de modo a aplicar-se aos casos
maodernos, ndo previstos pelos que a elaboraram. De
sorte que as palavras apropriadas as sitnagdes
enide existentes na sociedade, ¢ ao mesmo tempo,
capuzes de ser ampliadas de modo a abranger outras
relagdes, mais extensas ndo devem ser restringidas,
a fim de que alcancem as sitnagdes de um estado
mais aperfeicoadeo da sociedade. Como entendem os
doutores, a interpretaggo atende ao que o legislador
gquereria, se vivesse na atwalidade (Maximialiano,
op. cit. , pag. 323n. 373 ). Sendo a Constitui¢do um
instrumento ao mesmo tempo de seguranca e de
progresso para a sociedade em geral ¢ para o ho-
mem ent especial, ndo pode deixar de ter inter-
pretagdo adaptada as circunsténcias novas ¢ impre-
vistas dos tempos modernos, ainda que, e necessa-
riainente, a partir de sua forma. Sendo, falharia as
suas finalidades.™

E este o parecer que se remete 4 consideragfio de Vossa

Exceléncia.

VYisto

VANICE REGINA Lir10 po VALLE
ProcurAapora po Musicipio

Aprovo o Parecer PG/PSE/36/92/VRLV

Ao Excelentissimo Senhor Chefe de Gabinete do Prefeito.

Em 2 de setembro de 1992,

RAUL CID LOUREIRO
Procurapor GERAL DO MuNICIrIO

Estudo Juridico
PG/PCG/7°AJU n° 31/96

Tribunal de Contas — Diligéncia — Contas dv
luz, gds e telefone mediante empenho - Pror-
rogagdo tdcita do comodato anterior -Des-
necessidade de termo de ajuste.

A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PG/PSE
Senhor Procurador-Chefe:

Trata-se de diligéncia baixada pelo Tribunal de Contas do
Municipio a fim de que seja formalizado Termo de Ajuste contra-
tual objetivando a justificativa formal dos pagamentos das contas
de luz, telefone e gds, efetuados no periodo compreendido entre
01/01/95 e 30/06/95, referentes ao comodato do prédio utilizado
como Escola Municipal 03.05.02 - Chapéu Mangueira.

O Termo de Ajuste, embora, ndo previsto especificamente pela
legislagdio, € instrumento mediante o qual a Administragio com-
prova despesas realizadas, momentaneamente, sem a cobertura
contratual.
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E, portanto, um centrato que abrange despesas realizadas com
terceiros, em certo periodo.

A presente hipétese refere-se a despesas de luz, gds e telefone
de uma escola que funciona sob o regime de comodato para classe
em cooperagio.

Logo, o contrato é o de comodato, sendo os itens questiona-
dos, (luz, gds, telefone), parte acessoria do mesmo, como conse-
qiiéncia da utilizagdo do imével e ndo o seu objeto principal.

Hipétese diversa é quando se trata de prestagio de servigo ou
fornecimento de material para a Administragiio. Neste caso hd,
efetivamente, necessidade de instrumento contratual especifico que
comprove o fornecimento ou a prestagiio de servigo, objeto principal
do contrato.

No caso, o pagamento foi realizado & concessiondrias de
servigo publico, cuja comprovagiio independe de contralos com
terceiros. '

A despesa foi realizada pelas seguintes notas de empenho:
n® 95/00133-6, 95/00104-7, 95/00375, 95/00115-3 e 95/00337-3
(fls. 38), mediante comprovagido do consumo da luz, do gis ¢ do
telefone, independentemente de intervengiio de terceiros, estranho
ou nilo ao contrato de comodato. O vinculo juridico correspondente,
se estabelece entre 0 Municipio ¢ a concessioniria, sem a inter-
feréncia direta do comodante.

A relagiio com o comodante tem origem no contrato de come-
dato firmado anteriormente, cujo prazo expirou-se, formalmente,
em 31/12/94.

Entretanto, a Administragio Municipal conlinuou com a
posse e utilizacdio ininterrupta do imdvel, nas mesmas condigdes,
sem que houvesse resisténcia por parte do comodante.

O comodato é um contrato tipico de direito privado, perten-
cendo aquela classe de contratos que o Mestre Hely Lopes Meirelies
chama de contratos privados realizados pela Administragdo (in
Direito Administrativo Brasileiro - 16.ed., pig. 188).

Estupe Juripico PG/PCG/7* AJU n° 31/96

No que se refere s suas normas de “contetido e efeitos é
regido pelo direito privado™, como ensina Celso Antonio Bandeira
de Mello (in Elementos de Direito Administrativo - 3.ed., p. 215).

Ainda na li¢iio de Hely Lopes Meirelles (obra citada), po-
demos afirmar que a Teoria Geral do Contrato é aplicada indistin-
tamente aos contratos administrativos préprios e aos contratoes
privados utilizados pela Administragdo.

Ocorreu, na verdade, a prorrogagiio ticita do comodato
inicial, caracterizada pela manutengiio da sitwagiio originalmente
estabelecida entre as partes.

De acordo com Orlando Gomes (in Contratos - 6.ed., pég.
156):

“Hd prorrogagio tdcita sempre gue resulie das
circunstdncias ou, mais precisamente, quando as
partes continuarem a exercer seis direitos ¢ a
cumprir suas obrigagies contratuais como se ndo
houvesse sobrevindo o termo final do contrato.
Presume-se nesse caso, que o prorrogaram.”
(Grifamos)

As circunstincias, no caso, indicaram claramente a prorro-
gaciio do ajuste inicial, com todas as suas cldusulas, tanlo que novo
contrato foi firmado, mantendo-se o empréstimo de origem.

No que se refere especificamente ao comodato, ensina
Washington de Barros Monteiro (in Curso de Direito Civil -
vol.5, 26.ed., pdig. 207) que:

“Inicialmente, cumpre observar que o comodato ndo
depende de forma especial; convenciona-se ver-
balmente ou por escrito. O Contrato ¢ assim susce-
tivel de prova até por restemunha.”

Na hipdtese niio houve contrato verbal ou vaciincia contratual,
mas prorrogacio ticita do ajuste,

Desse modo, o 6nus do pagamento dos itens continuou sendo
do Municipio, numa prorrogagiio das cldusulas do comodato formal
anterior.
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Neste ponto, pego vénia, para citar visto 4 Promogio
PG/PSE n®24/96 - AHT, emitido por essa Chefia, do qual
extraimos o scguinte pardgrafo:

“Penso que a razdo exstd com a 4° AU, no pronun-
ciamento de fls. 15/18, até porque o § 3%, inciso I,
do artigo 62 da Lei 8.666/93 ndo remete a apli-
cagio do artigo 57 da mesma lei (que trata, pre-
Civamente, do prazo de duragdo dos contratos
administrativos 1ipicos), aos contratos de locagdo
em que o Poder Piiblico € locatdrio. Manda apli-
car tio somente os artigos 55 ¢ 58 a 61, numa
clara referéncia de que a disciplina dos prazos
dos contratos de locagdo, dentre outros, tem dis-
ciplina em legisltagdo especifica,™

Concluo, s.m.j., que as despesas estio plenamente justificadas
e a0 abrigo do contrato prorrogado, sendo desnecessdrio um termo
contratual préprio.

Submeto a matéria i apreciagio de V.5a. para o compelente
visto, tendo em vista que se trata de questio freqiientemente
enfrentada por esta PG/PCG/7* AJU.

Rio de Janeiro, 08 de abril de 1996,

Prisce MARIA F. S. Torres BArBosa
Assessora-CHEFE DA PG/PCG/T* AJU
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