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Resumo: A partir da determinacdo da Constituicio de 1988 de
que toda propriedade - seja ela publica ou privada - deve
submeter-se ao principio da funcao social, este atua também
como um comando diretivo para a solugdo dos conflitos
fundiarios urbanos. Refletindo o entendimento internacional, a
legislacdao brasileira trata da protecdo ao direito a moradia e a
cidade de maneira significativa em varios textos normativos,
especialmente no Estatuto da Cidade. Neste sentido, visando
buscar alternativas que melhor atendam aos ditames
constitucionais, o presente artigo pretende analisar os desafios da
advocacia publica municipal no ambito dos conflitos fundiarios
urbanos, refletindo-se sobre a necessidade de afastamento da
atuacdo puramente litigiosa e necessidade de construcao de
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solucdes alternativas que atinjam aos interesses e direitos
constitucionalmente assegurados dos sujeitos envolvidos nos
conflitos fundiarios. Para tanto, foi empregado o método da
revisdo bibliografica, revisando-se as bases normativas internas e
internacionais para a solugdo consensual dos conflitos fundiarios
urbanos, além de estudo sobre as medidas que vém sendo
adotadas no ambito dos conflitos fundiarios existentes no Estado
do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Advocacia publica; Solucdo consensual;
Conflitos fundiarios urbanos.

Abstract: Based on the determination of the 1988 Constitution
that all property - whether public or private - must submit to the
principle of social function. This principle is also a directive
command for the solution of urban land conflicts. Reflecting
international understanding, Brazilian legislation addresses the
protection of the right to housing and the city in a significant way
in several normative texts, especially in the City Statute. In this
sense, aiming to seek alternatives that better meet constitutional
dictates, this article intends to analyze the challenges of municipal
public law in the context of urban land conflicts, reflecting on the
need to move away from purely litigious action and the need to
construct alternative solutions that affect the interests and rights
of those involved in land conflicts. To this end, the method of
bibliographical review was used, reviewing the internal and
international normative bases for the consensual solution of
urban land conflicts, in addition to studying the measures that
have been adopted in the context of existing land conflicts in the
state of Rio de Janeiro.

Keywords: Public advocacy; Consensual solution; Urban land
conflicts.
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1. Introducao

A partir da determinagdao do Supremo
Tribunal Federal de instalacao de comissoes
de conflitos fundiarios pelos Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais por
meio da referida ADPF, tornou-se necessario
o fortalecimento dos métodos consensuais
para a solucdo de conflito fundiarios, por
meio do diadlogo e da composi¢cdo de ambiente
favoravel para o processamento de demandas
possessoérias ou petitérias complexas.

Neste contexto, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) aprovou a criagdo de Comissdo
Nacional de Solug¢des Fundiarias no ambito do
CNJ e de comissbes regionais nos tribunais
Tal
iniciativa possui como objetivo equipar o

por meio de uma nova resolucgdo.

sistema de Justica para atuar como estrutura
de apoio a magistrados e magistradas
responsaveis por acdes referentes a conflitos
fundiarios coletivos. A medida também
institui diretrizes para realizacao de visitas
técnicas em areas de litigios, além de
audiéncias de mediacgao e de conciliagdo.

Neste sentido, o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Recurso em
Mandado de Seguranca n? 48.316/MG, da
relatoria do Ministro Og Fernandes, exaltou a
necessidade de salvaguardar os direitos e
garantias fundamentais das pessoas atingidas
por ordens de expulsao, adotando, como
parametro, o guia elaborado pela relatoria
especial da ONU para o direito a moradia,
chamado “Como atuar em projetos que
envolvem despejos e remog¢des?”.

Assim, deve-se promover iniciativas
voltadas a assegurar aos jurisdicionados e
cidadaos o direito a resolucao de tais conflitos
pelas vias adequadas, conforme sua natureza
e peculiaridades, evitando-se a pratica de

acOes violentas ou que violem a dignidade
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humana no cumprimento de ordens de
reintegracdo de posse e despejos, além de

buscar o didlogo permanente com a
sociedade, bem como instituicdes publicas e
privadas, para se construir, de forma

conjunta, a melhor solucao para tais casos.

Assim, para prevenir violacdes aos direitos
humanos, faz-se necessaria a adocao de
medidas que observem a dignidade da pessoa
humana nas politicas governamentais que
tratem sobre a ocupacdo de terras.

Neste sentido, visando buscar alternativas
que melhor atendam aos  ditames
constitucionais, o presente artigo pretende
analisar os desafios da advocacia publica
municipal no ambito dos conflitos fundiarios
urbanos, refletindo-se sobre a necessidade de
afastamento da atuacdo puramente litigiosa e
necessidade de construc¢ao de solugdes
alternativas que atinjam aos interesses e
direitos dos sujeitos envolvidos nos conflitos
fundiarios.

Para atingir os objetivos propostos, o
artigo foi estruturado em cinco topicos. No
topico inicial, analisa-se o direito a moradia
enquanto direito fundamental e os seus
fundamentos historicos.

No topico subsequente, pretende-se
discorrer sobre as bases normativas nacionais
e internacionais que viabilizam a busca pela
solucdo consensual dos conflitos fundiarios,
como meio de atender aos objetivos
constitucionalmente propostos.

Em seguida, expde-se sobre os métodos
consensuais de solucdo de conflitos e a
necessidade de fortalecimento dos dialogos
institucionais. Por sua vez, no tépico seguinte,
disserta-se sobre os casos emblematicos de
conflitos fundiarios no Estado do Rio de

Janeiro.
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Por fim, disserta-se sobre os desafios da
advocacia publica municipal na gestdo dos
conflitos fundiarios urbanos, buscando-se

solucdes que melhor atendam aos ditames

constitucionais.
Para os fins do presente trabalho,
empregou-se o método da revisdo

bibliografica, = revisando-se = as  bases
normativas internas e internacionais para a
solucdo consensual dos conflitos fundiarios
urbanos, além de estudo sobre as medidas
que vém sendo adotadas no ambito dos
conflitos fundidrios existentes no Rio de
Janeiro.

2. Direito a moradia como direito

fundamental

A partir da determinagdo da Constituicao
de 1988 de que toda propriedade - seja ela
publica ou privada - deve submeter-se ao
principio da funcdo social, tal principio
passou a ser também um comando diretivo
para a solugdo dos conflitos fundiarios.

Com efeito, o direito de propriedade é
garantido como um direito individual que
deve atender a uma fungao social, esta ultima
caracterizando-se como um direito coletivo,
de acordo com o artigo 5°, incisos XXII e XXII]I,
do Texto Constitucional. A funcdo social da
propriedade, em consonancia com os demais
principios constitucionais, ¢ o mandamento
principal do regime da propriedade que deve
ser disciplinado pelo direito publico (Brasil,
2013, p. 21).

Ademais, a fun¢ao social possui a natureza
de principio basico que incide no conteddo do
Direito, fazendo parte de sua estrutura. Desse
modo, o exercicio do direito de propriedade
somente tera garantia constitucional se for
condizente com os principios e objetivos

do Estado Brasileiro. Tal
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vinculacdo passa pela sintonia da funcao
social da propriedade com o exercicio da
cidadania, com a realiza¢do da justica social e
com o objetivo da construcio de uma
sociedade justa e solidaria.

De forma expressa, os artigos 182 ao 188
estabelecem o0s elementos de politicas
publicas de desenvolvimento urbano a serem
pelo poder

estadual e municipal, com o objetivo de

executadas publico federal,
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e garantir o bem-estar dos
habitantes (Brasil, 1988).

O texto normativo constitucional traz em
seu bojo a definicido da propriedade como
objeto de politica de reforma agraria, bem
como os critérios definidores da fung¢do social
da propriedade rural, além das acdes de
politica agricola para o desenvolvimento no
pais e a politica de destinagdo de terras
publicas e devolutas.

Ademais, constam os critérios de
determinacdo de aquisicdo secundaria de
dominio de imdvel urbano ou rural na
condicdo de moradia familiar e determina a
competéncia de procedimentos de
desapropriacao em favor da politica agricola e
fundiaria e da reforma agraria.

Em especial, o artigo 186 da Constituicdo
Federal refor¢a a exigéncia do cumprimento
da funcdo social da propriedade rural e
urbana sob os seguintes critérios e graus: o
aproveitamento racional e adequado do solo e
territdrio; a utilizagdo adequada dos recursos
naturais e disponiveis e a preservagdo do
meio ambiente; a observancia das disposi¢oes
que regulam as relagdes de trabalho evitando-
se a exploracdo de mdo de obra e
vislumbrando as garantias de segurang¢a do
trabalhador; a exploracdo que forneca o bem-

estar dos proprietarios e dos trabalhadores
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garantindo o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel do territério e meio ambiente.

Por outra perspectiva, encontram-se
previstos no art. 170 da Carta Magna os
principios da justica social e da fung¢do social
da propriedade, que devem se alinhar ao
principio da dignidade da pessoa humana,
sendo estes, portanto, fundamentos
constitucionais do Estado brasileiro.

Outrossim, de acordo com o artigo 182,
paragrafo

propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social

“

segundo, da Constituicao, “a
quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor”.

Neste
constitucional sobre a politica urbana, cabe

sentido, consoante tratamento
aos Municipios estabelecerem, por meio do
plano diretor, as exigéncias fundamentais de
cada cidade para a propriedade urbana
cumprir a sua fungdo social.

O Estatuto da Cidade introduz no campo
dos direitos fundamentais uma inovagao
relevante com a inclusdo e definicdo do
direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito “a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes” (art. 22, I).

Ademais, deve-se destacar o preceito da
gestao democratica das cidades, por meio da
participacdao da populacao e de associagoes
representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Assim, como principio fundante do regime
da propriedade urbana, a funcdo social
autoriza que o Municipio possa exigir o

cumprimento do dever do proprietario em
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beneficio da coletividade, de modo que os

iméveis urbanos devem atender a um
interesse social.
Tal

propriedade publica e, portanto, os bens

preceito  abrange também a
imo6veis urbanos da Unido, dos Estados e
Municipios que, em muitos casos, sdo objeto
de conflitos fundiarios. Os entes federativos
devem observar as diretrizes do plano diretor
sobre o cumprimento da fung¢do social da
propriedade urbana para a defini¢do da forma
de uso e ocupacdo de seus bens imoveis
urbanos (Brasil, 2013, p. 22).

Desse modo, a partir da determinag¢do da
1988 de toda

propriedade - seja ela publica ou privada -

Constituicao de que
deve submeter-se ao principio da funcao
social, tal principio passou a ser também um
comando diretivo para a solugdo dos conflitos
fundiarios urbanos.

2.1. Breve historico dos direitos sociais até
o surgimento do direito a moradia como
direito fundamental

Diante da insuficiéncia do

constitucionalismo liberal, marcado pelo
dever de abstencdo pelo Estado, ganhou
destaque o movimento do constitucionalismo
social que determinou a transicdo das
caracteristicas individualistas para as sociais
e teve como marco juridico a Constituicao
Mexicana de 1917 e a Constituicio de Weimar
de 1919.

Andlises histéricas permitiram verificar
que a Constituicao da Republica de Weimar,

na Alemanha, disseminou parte significativa

dos valores atualmente vistos no
constitucionalismo acidental.
Simultaneamente, a Constituicio alema

manteve principios liberais, mas buscou

também emergir igualdade material e

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2022, p. 47 - 65.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



principios sociais a
sociedade da época.

E nesse contexto de reivindicacdes e

que aspiravam a

necessidades sociais que o Brasil positiva a
Constituicao de 1934 que, apesar de conter
elementos individualistas do
constitucionalismo liberal norte-americano,
elementos do

inova a0 acrescentar

constitucionalismo  social, incorporando
direitos sociais e passando a prever capitulos
da Ordem Econodmica e Social.

Nessa mesma linha foi a Constituigcdao
brasileira de 1946 que tentava resgatar os
direitos sociais afastados pela Constituicdo de
1937.

Também nesse contexto de
constitucionalizacdo de direitos sociais, a
1988 foi

ampliando direitos sociais, para os quais foi

Constituicao de promulgada
reservado capitulo especifico (arts. 62 a 11,
CF/1988).

Dentre os direitos sociais previstos,
destaca-se o direito a moradia que, com
fundamento na dignidade da pessoa humana,
ganhou assento constitucional expresso a
partir da Emenda Constitucional n? 26, de 14
de fevereiro de 2000, ao inclui-lo no caput do
art. 62 da CF/1988 como direito social
fundamental.

Em seu aspecto positivo o direito a
moradia determina ao Estado a adoc¢do de
medidas adequadas aptas a proporcionar ao
individuo a protecdao de patriménio minimo.
Por outro lado, em seu aspecto negativo, esse
direito obsta que o individuo seja
indevidamente privado de moradia digna em
razdo de ato estatal ou de ato particular. E,
nesse aspecto, que o direito a moradia ganha
especial relevo quando diante de conflitos

fundiarios.
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3. Conflitos fundiarios urbanos: bases

normativas internacionais e internas

No tocante as normas internacionais, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
que foi adotada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, traz em
seu bojo direitos humanos fundamentais,
a todos os humanos,

essenciais seres

delimitando o sentido das
“liberdades
humanos”, aludidos na “Carta da ONU” (Brasil,
2013, p. 29).

Os termos de um tratado internacional de

expressoes

fundamentais” e  “direitos

direitos humanos tém sentido auténomo, de
modo que ndo podem ser equiparados ao
sentido que lhes é atribuido no Direito
interno. Ademais, estes tratados de direitos
humanos sao instrumentos cuja interpretacao
tem que se adequar a evolugdo das condigdes
de vida.

Neste sentido, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econo6micos, Sociais e Culturais foi
elaborado tendo como o objetivo assegurar
maior juridicidade aos dispositivos da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
determinando a responsabiliza¢do
internacional dos Estados signatarios na

hipotese de violagdo dos direitos ali
declarados.

Assim, o referido pacto foi adotado pela
XXI Sessdao da Assembleia-Geral das Nacgdes
Unidas, em 19 de dezembro de 1966, tendo
sido ratificado, no Brasil, pelo Decreto n2
591/1992.

O Pacto

Econdmicos, Sociais e Culturais se encontra

Internacional sobre Direitos

organizado em cinco partes, que dizem
respeito: (I) a autodeterminag¢do dos povos e
a livre disposicdo de seus recursos naturais e
riquezas; (II) ao compromisso dos Estados de
implementar os direitos previstos; (III) aos
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direitos ditos; (IV) ao

mecanismo de supervisio por meio da

propriamente

apresentacdo de relatérios ao ECOSOC e; (V)
as normas referentes a sua ratificacao e
entrada em vigor.

Dessa forma, os direitos econdmicos se
referem a producdo, distribuicdo e consumo
da riqueza, objetivando principalmente a
regulacdo das relagdes trabalhistas.

Ao seu turno, os direitos sociais e culturais
estdo relacionados ao estabelecimento de um
padrdo de vida adequado. Ademais, destaca-
se o artigo 11, §12, que prevé o direito a
moradia digna: Os Estados Partes no presente
Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e
para as 0 que abrange
alimentacao, vestuario e

suas familias,
alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento
constante das suas condi¢des de existéncia. Os
Estados Partes tomardao medidas apropriadas
destinadas a assegurar a realizacdo deste
direito reconhecendo para este efeito a
importancia essencial de uma cooperagao
internacional livremente consentida.

Por sua vez, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos também foi adotado
pela XXI Sessdao da Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966,
tendo sido ratificado, no Brasil, pelo Decreto
n?2 592, de 6 de julho de 1992.

Tal Pacto também prevé a protecdo ao
direito a moradia, ao dispor sobre a
inviolabilidade do domicilio, no artigo 17:
“Ninguém podera ser objeto de ingeréncias
arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, em
sua familia, em seu domicilio ou em sua
correspondéncia, nem de ofensas ilegais as
suas honra e reputacao.”
ser alvo de

Assim, ninguém podera

ingeréncias arbitrarias ou ilegais na sua vida

‘IG:I-\I.\H' .
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privada ou de sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas
ilegais a sua honra e reputagdo. Diversos
tratados internacionais que visam a protecdo
de grupos vulneraveis também salvaguardam
o direito a moradia digna.

A Convencao Internacional Sobre a
Todas as Formas de
adotada pela

Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 21

Eliminacdo de
Discriminagao Racial,
de dezembro de 1965, tendo entrado em
vigor em 4 de janeiro de 1969, objetiva
eliminar as formas constantes de
discriminacao racial e promover a igualdade.

Com efeito, o artigo 21 da Convencao
Americana estabelece que: 1. Toda pessoa
tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei
pode subordinar esse uso e gozo ao interesse
social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada
de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizacdao justa, por motivo de utilidade
publica ou de interesse social e nos casos e na
forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura,
como qualquer outra forma de exploracdo do
homem pelo homem, deve ser reprimida pela
lei.

Neste sentido, o artigo 21 da Convencao
Americana reconhece o direito a propriedade
privada. A este respeito estabelece: a) que
“[t]oda pessoa tem direito ao uso e gozo de
seus bens”; b) que tais uso e gozo podem ser
subordinados, por mandato de uma lei, ao
“interesse social”; c) que se pode privar uma
pessoa de seus bens por razdes de “utilidade
publica ou de interesse social e nos casos e
segundo as formas estabelecidas pela lei”; e d)
que esta privacdo sera feita mediante o
pagamento de uma justa indenizagao.

Do mesmo modo, a Convengdo sobre a
Formas de

Eliminacdo de Todas as

Discriminacdo Contra a Mulher também
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objetiva que os paises que a ratificaram
comprometam-se a uma dupla obrigacao:
eliminar as formas constantes de
discriminagdo contra as mulheres e promover
aigualdade entre os géneros.

Esta Convengdo prevé o direito a moradia
no seu artigo 14, §22, “h”. Uma série de outros
tratados internacionais que visam a proteg¢do
de grupos mais vulneraveis e discriminados, a
fim de combater tal discriminacdo e
promover a igualdade também trazem em seu
rol o direito a moradia, tais como: Convencgao
Sobre os Direitos da Crianga (no artigo 27,
§39); Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (artigo 10 e
artigo 21, §19); Convencao n° 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais da OIT (artigo 31 e
artigo 16); Convencao de 1951, relativa ao
Estatuto 21);
Convencao Internacional sobre a Protec¢do dos
Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias
(artigo 43, §19).

Outrossim, faz-se imprescindivel registrar

dos Refugiados (artigo

Direitos de Todos os

a Conveng¢do Americana dos Direitos
Humanos de 1992, também chamada de Pacto
de San José da Costa Rica, instrumento basilar
do Sistema Interamericano de Protecao aos
Direitos Humanos. A Convencdo foi assinada
em 22 de novembro de 1969, na cidade de
San José, na Costa Rica, e ratificada pelo Brasil
em setembro de 1992, sendo que a sua
promulgacdo ocorreu pelo Decreto n®
678/1992. O Pacto de San José busca
consolidar entre os paises americanos um
regime de liberdade pessoal e de justica
social, fundado no respeito aos direitos
essenciais. Nesse tratado, o direito a8 moradia
digna tem abrigo nos artigos 11, 24 e 26.
Desse modo, os organismos internacionais

elaboraram o conceito de direito a moradia
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digna com base na defesa de um adequado
padrdo de vida humano que toda pessoa tem
direito para si e para seus familiares.

A definicao do que é moradia destaca que
esta deve ser adequada, estabelecendo uma
forte vinculagdo com o desenvolvimento
sustentavel buscado por todos os paises. Sua
base esta no reconhecimento feito pela
Comissdo de Assentamentos Humanos e pela
Estratégia Mundial para a Moradia até 2000,
pelo que foi declarado no Comentario Geral n®
4 sobre o Direito a Moradia Adequada,
expedido pelo Comité dos Direitos
Econo6micos, Sociais e Culturais da ONU e
descrito também no preambulo da Agenda
Habitat (Saule Junior, 2004).

O Comentario Geral n? 4 do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacdo das Nag¢oes Unidas possui em seu
cerne diversos critérios orientadores para
definicdo da moradia digna, que transcende a
questdao da unidade da habitacdo em si. Deve
ser considerada uma série de elementos, tais
como: a seguranca juridica da posse; a
disponibilidade de servigos, materiais,
instalacdes e infraestrutura; custo suportavel;
habitabilidade; acessibilidade; localizacdao e
adequacao cultural.

Por sua vez, o Comentario Geral n? 7
dispbe que despejos e remog¢des nao devem
ter como resultado individuos relegados a
vulnerabilidade, a condicao de sem-teto, ou
colocados em qualquer situagdo que resulte
na violacao dos seus direitos humanos. Ainda,
aqueles que sdo afetados por essa realidade, e
que nado tem qualquer condi¢ao de prover a si
mesmos, devem ter todo o respaldo do Estado
na busca por meios alternativos de se garantir
o direito a moradia, ao reassentamento ou ao

acesso as terras produtivas disponiveis.
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De acordo com o topico 16 desse
dispositivo, despejos e remog¢des ndao devem
ter como resultado individuos relegados a
vulnerabilidade, a condicao de sem-teto, ou
colocados em qualquer situagdo que resulte
na violacao dos seus direitos humanos. Ainda,
aqueles que sao afetados por essa realidade, e
que nao tem qualquer condi¢do de prover a si
mesmos, devem ter todo o respaldo do Estado
na busca por meios alternativos de se garantir
o direito a moradia, ao reassentamento ou ao
acesso as terras produtivas disponiveis.

Com efeito, as remocgoes forcadas se
relacionam a falta de seguranca juridica da
posse, 0 que constitui um componente
essencial do direito a moradia adequada
(Gilbert, 2013, p. 132).

Ademais, a 169 da

Organizacao Internacional do Trabalho - OIT,

Convengdao n?

criada no ano de 1919, como parte do Tratado
de Versalhes, o qual p6s fim a Primeira Guerra
Mundial, sob a justificativa de que somente
havera paz universal se aquela for atrelada a
justica social, ndo podendo uma estar
dissociada da outra, com texto aprovado pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n? 143, de 20 de junho de 2002 e
promulgada por meio do Decreto n? 5.051 de
19 de abril de 2004, revogado pelo Decreto n®
10.088/2019, o

normativos editados pelo poder executivo

qual consolida atos
federal que dispdem sobre a promulgacao e
recomendac¢odes da OIT ratificadas pelo Brasil.
Convencdo esta que, por tratar de matérias
dos direitos humanos, ingressou
automaticamente na ordem juridica interna,
sendo recepcionada pela Constituicdo Federal
com for¢ca de norma constitucional,
assegurando direitos de povos e comunidades
tradicionais a participacdo nas decisdes que

lhes afetem, garantindo o reconhecimento e
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protecdo dos valores e praticas sociais,
culturais, religiosas e espirituais préprios

\

(art. 52); bem como o direito a consulta
prévia, livre e informada (arts. 62 e 79).

De acordo com as normativas
interamericanas, o direito a habitacdo nao
deve ser interpretado em um sentido estrito
ou restritivo, sendo equiparado, por exemplo,
com o mero abrigo provido por um teto sobre
a cabeca dos individuos, ou exclusivamente
como uma mercadoria. Diferentemente, isso

deveria ser visto mais propriamente como um

direito a viver com seguran¢a, paz e
dignidade.
Embora a normativa internacional

destaque a importancia do direito a moradia
enquanto elemento central da dignidade da
pessoa humana, Gilbert destaca, em tom
critico, que:

Do ponto de vista juridico, o direito a

terra, frequentemente, é visto no
ambito do direito agrario, dos contratos
sobre posse de terra, ou das normas de
raramente ¢é

planejamento, mas

associado a normas de direitos

humanos. No ambito internacional,

nenhum tratado ou declaracdo prevé
especificamente um direito a terra.
Estritamente falando, ndo ha um direito
humano a terra perante o direito
internacional. [..] Apesar de ser uma
questdo tdo central para a justica social
e a igualdade, o direito a terra é
praticamente inexistente na linguagem
de direitos humanos. H& varias
demandas por seu reconhecimento no
dmbito da legislagdo internacional de
direitos humanos. No entanto, apesar
dessas iniciativas, nenhum tratado tem
reconhecido o direito a terra como uma
questdo central de direitos humanos.
tratados

Entre os nove principais

internacionais de direitos humanos, o

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2022, p. 47 - 65.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



direito a terra é apenas

superficialmente mencionado uma

Unica vez, no contexto dos direitos das
mulheres em zonas rurais (GILBERT,
2013, p. 121).

Em outros precedentes relacionados a
tematica da propriedade e dos conflitos
fundiarios, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconheceu a violacdo ao devido
processo e ao direito a propriedade coletiva.

Diante desse cenario, verifica-se que a
previsdo juridica internacional sobre o direito
a moradia evidencia a densidade que ele
possui, qualificando-o como inerente ao
exercicio da cidadania, a qual ndo se completa
sem o acesso a moradia adequada. Sua defesa
material e

foi sendo construida,

juridicamente, no seio da comunidade
internacional, refletindo os anseios pela sua
efetivacdo até ser incorporado no texto
constitucional brasileiro expressamente, em
14 de fevereiro de 2000, por meio da Emenda
Constitucional n? 26, embora ja estivesse
disposto no texto constitucional por meio de
outras previsdes de direitos, tais como o
direito a sadia qualidade de vida, ao bem-
estar social, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana (Saule Janior, 2004).
Refletindo o entendimento internacional, a
legislacao brasileira trata da protecao ao
direito a moradia e a cidade de maneira
significativa em varios textos normativos,
especialmente no Estatuto da Cidade; na
Medida Proviséria n? 2.220, de 4 de setembro
de 2001, que trata da Concessao Especial de
Uso para fins de Moradia; na Lei n? 11.124, de
16 de junho de 2005, que trata do Sistema
Nacional de Habitagcdo de Interesse Social; e
na Lei n? 11.977/20009 e alteragdes feitas pela
Lei n? 12.424, de 16 de junho de 2011, que
tratam do Programa “Minha Casa, Minha
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Vida” e da
assentamentos localizados em areas urbanas,

regularizacdo fundidria de

0 que inclui politicas publicas de inducdo ao
desenvolvimento socioecondmico.

Outrossim, o art. 182 da Constituigdo
dispoe
desenvolvimento urbano, determinando que

Federal sobre a politica de
ela tenha por objetivo “ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢bdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”.

Desse modo, o texto constitucional concede
papel
reconhecendo que cabe principalmente aos

primordial aos planos diretores,
Municipios a execuc¢do da politica urbana. O

artigo estabelece, ainda, que lei federal

especifica estabelecerd as diretrizes da
politica urbana, o que veio a ocorrer com a
promulgacdo do Estatuto da Cidade - Lei n®
10.257, de 20 de julho de 2001.

Ainda neste contexto, faz-se importante
mencionar as Leis n? 11.481/2007 e n?®
11.952/20009,

regularizacdo fundiaria. A primeira prevé

referindo-se  ambas a
medidas voltadas a regularizacao fundiaria de
interesse social em imoveis da Unido e a
segunda a regularizacdo de ocupacgoes
situadas em terras da Unido, no ambito da
Amazonia Legal.

Com efeito, as disposicoes de regularizacao
fundiaria sao imprescindiveis na consecugao
da efetivacdo dos direitos a moradia de
populacdes socialmente marginalizadas. Por
meio desse procedimento, ¢é possivel
regularizar e adequar espacos em situacdo de
ocupacgao irregular a um modelo que beneficie
as populagdes

ocupantes e promova

desenvolvimento econOmico e social

favoravel ao pais.
a Lei n®

Por sua vez, 11.977/20009,

conhecida popularmente como “Programa
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Minha Casa, Minha Vida”, estabelece critérios
para a regularizacdo fundiaria de ocupagdes
irregulares, bem como o incentivo a produgdo
de novas unidades habitacionais. Por meio do
disposto nessa lei, familias carentes podem
ser realocadas para unidades habitacionais
construidas pelo programa com intencdo de
organizar e garantir seu direito a moradia,
bem como ver suas moradias regularizadas
por meio de agdes publicas que envolvem a
utilizam de mecanismos proprios para tais
situacoes irregulares.

Ja o Codigo de Processo Civil traz em seu
corpo tratamento diferenciado com relagdo as
acoes possessorias que envolvam conflitos
coletivos pela posse ou propriedade de
imovel, passando a reconhecer a tutela
coletiva da posse.l

1 Cumpre destacar os seguintes dispositivos do CPC em
vigéncia:

“Art. 554. A propositura de uma acdo possessoria em vez de
outra ndo obstard a que o juiz conhec¢a do pedido e outorgue
a protecdo legal correspondente aquela cujos pressupostos
estejam provados.

§ 12 No caso de agdo possessoria em que figure no polo
passivo grande numero de pessoas, serdo feitas a citagdo
pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a
citagdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, a
intimagdo do Ministério Publico e, se envolver pessoas em
situacdo de hipossuficiéncia econdémica, da Defensoria
Publica.

§ 22 Para fim da citagdo pessoal prevista no § 12, o oficial de
justica procurara os ocupantes no local por uma vez, citando-
se por edital os que ndo forem encontrados.

§ 32 0 juiz devera determinar que se dé ampla publicidade da
existéncia da agdo prevista no § 12 e dos respectivos prazos
processuais, podendo, para tanto, valer-se de antincios em
jornal ou radio locais, da publicacdo de cartazes na regido do
conflito e de outros meios.”

“Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imével, quando o
esbulho ou a turbacdo afirmado na peticdo inicial houver
ocorrido hd mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o
pedido de concessio da medida liminar, devera designar
audiéncia de mediac¢do, a realizar-se em até 30 (trinta) dias,
que observara o disposto nos §§ 22 e 4°.

§ 12 Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo
de 1 (um) ano, a contar da data de distribuigdo, cabera ao juiz
designar audiéncia de mediagdo, nos termos dos §§ 22 a 42
deste artigo.

§ 22 0 Ministério Publico sera intimado para comparecer a
audiéncia, e a Defensoria Publica serd intimada sempre que
houver parte beneficidria de gratuidade da justica.
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Com efeito, a legislacdo processual vigente
inovou no sentido de estimular a resolugao
autocompositiva dos conflitos, por meio de
audiéncias de mediacao.

Por fim, vale destacar a Lei estadual do Rio
de Janeiro n? 9.020/2020, que determina a
suspensao do cumprimento de mandados de
reintegracdo de posse e imissdo na posse,
despejos e
extrajudiciais enquanto medida temporaria

remogOes  judiciais ou
de prevencdo ao contagio e de enfrentamento
da propagacdo decorrente do Covid-19. Por
meio da norma pretendia-se consolidar as
medidas para contengdo do coronavirus,
colocando a moradia como uma das medidas
essenciais e necessarias ao enfrentamento do
virus. Ademais, vale mencionar que a lei
estadual teve sua inconstitucionalidade
afirmada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, em sede de representacao
0079151-

sob o fundamento de

de inconstitucionalidade n®
15.2020.8.19.0000,
usurpacdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil e processo
civil (art. 22, I, CF/1988), bem como ofensa a
separacdo dos poderes e inafastabilidade da
jurisdicdo, violando o artigo 2° e 59, inciso
XXXV, ambos da Constituicio Federal e o
artigo 7° da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro.

Ocorre que, em sede da Reclamacdo
constitucional n® 45.319, o STF cassou a

decisao da representacao de

§ 32 0 juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando
sua presenca se fizer necessaria a efetivacio da tutela
jurisdicional.

§ 42 Os o6rgdos responsaveis pela politica agraria e pela
politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e
de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderdo
ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem
sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solu¢do para o conflito possessorio.

§ 52 Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre
propriedade de imével.”
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inconstitucionalidade ao entender pela
constitucionalidade da norma estadual, sob o
fundamento de que “medidas de protecao a
saide publica durante a pandemia sdo
matéria de competéncia legislativa
concorrente, ndo havendo hierarquia entre os
entes da federacao”.

Diante desse cendrio, verifica-se o
arcabouco juridico concebido em torno do
direito a moradia, envolvendo todos os
setores interessados. Com efeito, a seguranga
juridica caracteristica do Estado Democratico
de Direito é fundamental para a estabilidade
das relagdes sociais e a participagdo de todos
legitima a acdo do Poder Estatal, o que faz das
previsdes legais em torno do direito a

moradia conquistas inalienaveis.

4. Métodos consensuais de solucio de
conflitos e a
fortalecimento de dialogos institucionais

necessidade de

A mediacdo é regulada no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei da Mediacao (Lei
n? 13.140/2015) e pelo Codigo de Processo
Civil de 2015 (Lei n® 13.105/2015). A Lei da
Mediagdo, no paragrafo tnico do art. 12, traz o
conceito legal de mediacdo como “[..] a
atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisorio, que, escolhido
ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou  desenvolver  solugdes
consensuais para a controvérsia”.

Trata-se de método autocompositivo de
resolucdo de disputas, de modo que sdo as
préprias partes em conflito que devem
decidir sobre a sua soluc¢do, ou seja, ndo ha
imposicao de uma decisdo, mas as proprias
partes devem elaborar propostas, e um
eventual acordo sé tera validade se houver a

concordancia de todos.
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Desse modo, cabe ao mediador facilitar a
comunicacdo entre as partes auxiliando-as a
melhor entender os diferentes aspectos do
conflito em que estdo envolvidas, sem, no
entanto, opinar quanto a possiveis solugdes,
que devem ser sugeridas pelas partes.

Nesse sentido, o Conselho das Cidades,
preocupado com a abordagem dos conflitos
urbanos  fundiarios, @ recomendou ao

Cidades, por
87/2009, a aprovacdo de
diretrizes politicas em esfera nacional para

Ministério das meio da

Resolugdo n?
conflitos fundiarios

mediar e prevenir

urbanos partindo de principios,
estabelecendo papéis, acdes e competéncias
nessa area em defesa do direito humano a
moradia digna.

Neste sentido, a Mediacdo de Conflitos
fundiarios urbanos, segundo o art. 32, inciso
I1I, da Resoluc¢do Recomendada n? 87, de 8 de
dezembro de 2009, do Conselho das Cidades,
Cidades, é

procedimento que envolve as partes afetadas

do Ministério das um
pelo conflito, institui¢cdes, 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil vinculados ao
conflito, em direcdo a garantia do direito a
moradia digna e adequada, além de impedir a
violacdo dos direitos humanos.

Com efeito, a mediacdo é um meio de
resolucao de conflitos que privilegia a
resolucdo pacifica e de beneficio mutuo,
mostrando-se harmonia

em com a

contemporanea visdo de direitos

fundamentais e interdisciplinaridade que
permeia o ramo do Direito Urbanistico. Nesse
sentido, a dindmica da mediacao se adequa
aos novos tempos, tratando-se de um meio
eficaz possivel de, ao se receber a conducao
adequada, trabalhar cooperativamente para
resolucao de conflitos (Ministério da Justica,

2013, p. 45).
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Nesse contexto, foi promulgada a Lei n?
13.465/2017,
regulariza¢do fundiaria rural e urbana e prevé

que dispde sobre a

expressamente a adog¢do de meios
extrajudiciais para a resolucdo de conflitos
fundiarios e para garantir o direito social a
moradia digna (artigo 10, incisos. V e VI).
Referido diploma estabelece no artigo 21, §
39, que, nos casos em que haja alguma
impugnagao ao
podera
mediagdo para a resolucdo do conflito.
Ademais, a Lei n? 13.465/2017, dentre

alguns objetivos gerais da regularizacao

procedimento de

regularizacao, ser utilizada a

fundidria a serem observados pela Unido,
estados, Distrito Federal e Municipios, traz a
integracdo social e a geracao de emprego e
renda; a garantia do direito social a moradia
digna; efetivagdo da funcdo social da
propriedade e da cidade e quanto ao tema
conflitos

resolucao de expressou  a

necessidade de estimular a resolucao

extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagao entre Estado
e sociedade.

No que toca ao Municipio do Rio de Janeiro,
cabe frisar que para regulamentacio do
procedimento de autocomposi¢cdo, como é o
caso da mediacdo, foi publicada a Resolucao
PGM n® 1.102, de 24 de maio de 2022 que -
alterando a redacdo do Regimento Interno da
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro, consolidado pela Resolucao PGM n?
1.005, de 29 de junho de 2020 - determina
que a “PGM privilegiard a adog¢ao de meios
adequados de resolugdo de controvérsia,
mediante autocomposicdo, no ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta, como forma de reducdo da
litigiosidade, em especial perante o Poder

Judiciario”.
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Além disso, a Portaria PG/CAE n° 001, de
12 de agosto de 2022,
Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro,

também da
regulamenta 0 procedimento de
autocomposicdo como forma de resolugao
reducdo da
litigiosidade, especialmente perante o Poder

consensual de conflitos e
Judiciario.

A arbitragem, por sua vez, é regulada pela
Lei de Arbitragem (Lei n? 9.307/1993) e pelo
Coédigo de Processo Civil de 2015 (Lei n®
13.105/2015). Pode ser definida como um
processo eminentemente privado - isto
porque existem arbitragens internacionais
publicas -, nas qual as partes ou interessados
buscam o auxilio de um terceiro, neutro ao
conflito, ou de um painel de pessoas sem
interesse na causa, para, apés um devido
procedimento, prolatar uma  decisao
(sentenca arbitral) visando encerrar a disputa

(Brasil, 2015, p. 23).

5. Conflitos fundiarios urbanos no ambito
do Municipio do Rio de Janeiro

Segundo estudo do Férum Nacional de
Reforma Urbana, em mapeamento juridico-
espacial dos conflitos fundiarios urbanos da
cidade do Rio de Janeiro, “a disputa pelo
acesso a terra para moradia popular é parte
essencial do processo de formacado da cidade”.

Dentre alguns fatores que se apresentam
como causas dos atuais conflitos no ambito
deste Municipio, encontra-se a busca pelo
direito a centralidade, uma vez que devido a
grande distancia entre moradias e trabalhos,
associado a precaria rede de infraestrutura de
transportes nos locais mais afastados,
diversas familias buscam se ocupar em
comunidades mais préximas ao centro e a

zona sul da cidade.
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Além disso, o mesmo estudo revela que na
época do “ciclo olimpico” (entre os anos de
2009 e 2016, no qual a cidade do Rio de
Janeiro foi sede de uma sequéncia de eventos
Jogos
Americanos de 2007, os Jogos Militares em
2011, a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e
os Jogos Olimpicos em 2016) houve “amplo

internacionais, como oS Pan-

processo de remocgdes for¢cadas que atingiu ao
menos 22 mil familias”, o que foi auxiliado
pelo Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) e “Programa Minha Casa, Minha Vida”
(PMCMV).

O referido estudo revela, ainda, que a
atuacdo do Poder Publico para remocao de
familias em d&reas situadas no conflito
fundidrio fundamenta-se, principalmente, na
irregularidade urbanistica e/ou risco de
vulnerabilidade ambiental.

Ademais, a partir da determinacdo da
ADPF 28, o Tribunal Regional Federal da 22
Regido, com jurisdicdo perante os estados do
Rio de Janeiro e Espirito Santo, criou, por
meio da Resolucao TRF 2023/000024, a
Neste

sentido, a referida comissao vem atuando em

Comissao de Solug¢des Fundiarias.
conflitos fundiarios existentes no estado do
Rio de Janeiro.

Segundo informacdes veiculadas no portal
do TRF2, a comissao admitiu e realizou visita
técnica na comunidade do Horto Florestal, no
Jardim Botanico.2 O conflito que ja dura 40
anos envolvendo centenas de familias
moradoras da comunidade localizada na area
do parque, na Zona Sul carioca, pode ter uma
solucdo comum e consensual. A mencionada
Comissdao Fundiaria do TRF2 avalia um

incidente referente ao caso e pondera se

2 Disponivel em:
https://www10.trf2.jus.br/portal /comissao-de-solucoes-
fundiarias-do-trf2-em-acao-grupo-atua-em-nove-casos-
envolvendo-milhares-de-familias/. Acesso em: 2 nov. 2023.
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devem ser adotadas medidas para que as
centenas de acoOes judiciais em curso sejam
tratadas coletivamente.

A histéria da comunidade localizada na
Zona Sul carioca remonta ao século XIX,
quando funcionarios do Jardim Botanico
tiveram autorizacdao para construir as casas
na area do parque que, entdo, era de dificil
acesso. Os atuais moradores sao descendentes
desses antigos trabalhadores. As primeiras
reintegracdes de posse foram propostas, de
forma individual, na década de 1990 e ainda
tramitam até os presentes dias.

Outrossim, a Comissao também vem
atuando no conflito fundiario da Praia dos
Gaegos, I[lha do Governador, Zona Norte do
Rio de Janeiro. Neste caso, trata-se de
reintegracdoes de posse movidas pela Unido
Federal

construidos na Praia dos Gaegos, no bairro da

para retomada de imodveis
[lha do Governador. Os imédveis que se

encontram em darea administrada pelo

Terceiro Comando Aéreo Regional da
Aerondutica teriam sido invadidos pelos réus
ha décadas.

Outro conflito fundidrio relevante no
estado do Rio de Janeiro consiste no
Assentamento de reforma agraria “projeto
Campos Novos”, localizado em Cabo Frio. As
acoes foram ajuizadas no ano de 2012, sob o
fundamento de que os beneficiarios do
referido projeto teriam fracionado os lotes
recebidos permitindo a construgdo de casas e
comércio, ndo explorando a 4rea para
atividades agricolas.

Cabe registrar, ainda, as ocupacgdes as
margens da rodovia BR-040, em Petrépolis,
onde residem cerca de 300 familias em
comunidades construidas ao longo da citada
rodovia. As acdes de remocdo tiveram inicio a

partir do ano de 2004 e foram ajuizadas pela
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CONCER, empresa concessiondria da rodovia,
em razdo de obrigacdo prevista no contrato
de concessao.

Diante desse cendrio, mostra-se possivel
reconhecer a existéncia de dois direitos em
conflito: de um lado o direito a moradia digna
e de outro os direitos a seguranga, transporte
associados

e meio ambiente, ao pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantia do bem-estar de seus

habitantes.

6. Os desafios da Advocacia Publica

Municipal na gestio dos conflitos

fundiarios urbanos

Diante do exposto, percebe-se que sao
muitos os desafios da advocacia publica
municipal na gestdo dos conflitos fundiarios
urbanos. Para tanto, o arcabougo normativo
exposto — a exemplo da Lei n? 13.140/2015
(mediacdo), Lei n? 9.307/1996 com redagao
dada pela Lei n? 13.129/2015 (arbitragem),
Lei estadual n? 9.020/2020, Resolu¢do PGM
n? 1102, de 24 de maio de 2022 e Portaria
PG/CAE n° 001, de 12 de agosto de 2022 -
parece bem indicar um caminho a ser
percorrido na solugdo dos conflitos
fundiarios.

Porém, na pratica, ainda que essas normas
se revelem insuficientes, cabera a firme
atuacdo do Poder Publico por intermédio de
procedimentos estruturais que demandem
nao sO6 medidas administrativas, como
também a atua¢do conjunta com os demais
poderes constituidos.

Para tanto, é possivel indicar como
possiveis caminhos ao Poder Publico o
cadastramento de familias em situacao de
vulnerabilidade e seu direcionamento para
abrigos publicos ou locais com condigdes

dignas, observada a isonomia e o devido
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administrativo, somado ao
psicologico para

convencimento de pessoas e familias que, na

processo
atendimento fins de

maioria dos casos, resistem ao

reassentamento urbano, ndo s6 por
resisténcia a alteracao do local de moradia,
como por resisténcia a modificacio da
estrutura social da populagao.

Situacdo interessante e que cabe aqui como
exemplo é o que vem ocorrendo com o
Judiciario Federal, no qual o Tribunal
Regional Federal da 22 Regido instituiu a ja
citada comissdo de conflitos fundiarios na
qual vem analisando em atuacdao conjunta
com a Advocacia Geral da Unido a situacao de
centenas de familias em situacdo de
vulnerabilidade. Nesse contexto, importante
sera o fortalecimento dos didlogos
institucionais, observadas as peculiaridades
regionais e locais, sempre com vistas a melhor
consecucdo do interesse publico e social.

As Comissodes de Conflitos Fundidrios tém
como objetivo: realizar visitas técnicas nas
areas de conflito,b bem como elaborar o
respectivo relatorio; interagir com as
comissdes de solugdes fundiarias instituidas
no ambito de outros tribunais e de outros
Poderes e 6rgdos, como o Governo do Estado,
a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica; promover reunides
para o desenvolvimento dos trabalhos e das
resultados

deliberagdes; monitorar os

alcancados em  decorréncia da sua
intervencdo; executar outras medidas que
tenham por finalidade a busca consensual de
solucgdes para os conflitos fundiarios coletivos
ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na
garantia dos direitos fundamentais das partes
envolvidas em caso de reintegracdo de posse;
atuar na interlocu¢do com o Juizo no qual

tramita eventual processo judicial; realizar
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audiéncias de mediagdo e conciliagdo
agendadas no ambito de processo judicial em
tramite no primeiro ou segundo grau de
jurisdicao; além de agendar e conduzir
reunides e audiéncias entre as partes e os
interessados, elaborando a respectiva ata.
Assim, possivel

como espelhamento,

afigura-se  aconselhavel a criagdo de
comissodes de conflitos fundiarios no ambito
da advocacia publica municipal, de modo que
publicos

conflitos fundidrios ndo apenas no processo,

os agentes possam atuar nos
numa postura de litigdncia, mas conhecendo a
realidade dos atores sociais envolvidos na
lide.

Neste tocante, cabe pontuar que a atuacao
da advocacia publica municipal ndo deve ser
isolada, devendo haver articulacao e didlogo
com as demais esferas de poder, como meio
de ampliar o debate e buscar as solugdes
vidveis para que o conflito possa ser
solucionado consensualmente, atendendo-se
aos interesses sociais envolvidos.

Destarte, ndo devem apenas agentes
publicos com formacdo juridica atuar nos
conflitos,

afigurando-se aconselhavel que

outros profissionais, como psicélogos,
socidlogos e assistentes sociais, atuem na
intermediacdo dos conflitos fundiarios,
contribuindo para o aprimoramento do
trabalho do procurador municipal.

Ademais, torna-se necessaria a continua
capacitacao dos

agentes publicos

selecionados para atuar nos conflitos
fundidrios, de modo que tais servidores
possam conhecer mecanismos de solugdo
consensual de conflitos, bem como estudem
os impactos socioecondmicos dos conflitos
fundiarios, além das questdes histéricas e

geograficas de cada localidade.

‘IG:I-\I.\H' .
(alloca

62

Tem-se, ainda, que se faz relevante a
democratizagdo das informagcdes sobre a
acoes de
prevencao e mediacdo de conflitos fundiarios

politica, os programas e as

urbanos. Assim, cabe a Procuradoria
Municipal estabelecer canais de comunicagao
com a sociedade civil, como meio de ouvir a
populacdo local sobre os conflitos fundiarios,
registrando-se as sugestdes de solu¢do, bem
como acolher e encaminhar dentncias e
atender pedidos de interlocucdo em situagdes
de conflito fundiario urbano, com a prioridade
de garantir o direito a moradia da populagao

de baixa renda.

7. Consideracgoes finais

Diante do breve estudo acima, verifica-se
que a de solucao de conflitos fundidrios no
ambito do Municipio do Rio de Janeiro nao é
tarefa simples, tampouco facil. Tais conflitos
demandam medidas

estruturais, didlogos

institucionais, além de firme
comprometimento do Poder Publico que
devera se orientar por finalidade licita e
proporcional, em um juizo de adequagao,
necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito, de modo a alcangar o interesse
publico e concretizar o direito constitucional
a moradia.

Outrossim, observa-se que medidas vém
sendo adotadas, por parte do Poder Judiciario,
com o objetivo de buscar a melhor solugao
para os conflitos. Neste sentido, a Comissao
de Conflitos Fundiarios criada no ambito do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido, a
partir da determinacdao da ADPF n? 28.

No entanto, apenas a atuacdo do Poder
Judiciario se mostra insuficiente. Para tanto,
faz-se necessdria articulacdo entre os entes
federativos e poderes Executivo, Legislativo e
sociedade civil

Judiciario e para
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implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU).

A partir do estudo das bases normativas
nacionais e internacionais, observou-se que o
ordenamento juridico oferece ferramentas
legais para as solugbes consensuais dos
conflitos fundiarios, sendo uma medida que
busca atender aos interesses de todos os
atores sociais envolvidos no conflito,
observando-se o direito constitucional a
moradia e fung¢do social da propriedade.

Assim, verifica-se que a advocacia publica
municipal assume relevante funcao na gestao
dos conflitos fundiarios, cabendo-lhe buscar
meios que possam auxiliar na construcao de
alternativas nas situacdes de conflito,
abandonando a postura de litigio, sem deixar
de observar os interesses municipais, de
modo a viabilizar os direitos fundamentais

constitucionalmente assegurados.
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