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Matéria das mais caras para a eficiéncia da administragiio piiblica
brasileira, a eficicia nos procedimentos de cobranga dos créditos fiscais
e extrafiscais da Unidio, Estados € Municipios vem ji de hd muito tempo
reclamando dos técnicos das mdquinas administrativas medidas efetivas,
Pretende-se com isso reverler, ou, quando menos, minimizar o nivel de
sonegaciio e inadimpléncia.

Em se considerando, sobretudo, a atual conjuntura de ajuste
das contas piblicas por que todo o pais atravessa, seria, decerto, de
todo incompreensivel que niio houvesse um especial esforgo para o
aumento da arrecadagiio de créditos que niio foram oportunamente
saldados pelos seus devedores.

0 efeilo maior que se visa é, obviamente, o de incrementar a
arrecadagiio. Contudo, outro nio menos importante encontra-se
indissociavelmente objetivado. Trata-se justamente de sinalizar de
forma inequivoca a intengio de niio mais onerar os bons cidaddos em
virtude da inadimpléncia contumaz de parcela de contribuintes, que
professa uma prética cultural ainda lamentavelmente endémica no
dmbito nacional.
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Mediante uma enérgica agiio de cobranga dos débitos de maus
pagadores, pretende-se evitar a majoragio da carga tributdria de quem
cumpre em dia suas obrigagées. Procura-se ainda fazer ver dida-
ticamente, 3 populagiio, que os acréscimos moratérios — constituidos
por juros, multa, custas judiciais, honoririos de advogados e eventual
comissiio de Ieiloeiro -, bem como os constrangimentos legais possiveis
d renda ¢ A propriedade de pessoas juridicas ou fisicas em débito, nio
compensam a inadimpléncia.

A Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro pauta-
se por uma visio do papel da advocacia piblica que se quer moderna
dentro do cenirio brasileiro. Assim, muito longe de estar alheia a
essa crescente demanda por justica na distribui¢iio dos dnus tribu-
tirios impostos pelo Estado, busca obstinadamente promover uma
revolugiio, ainda que surda, no funcionamento do seu orgiio de
arrecadagdo da divida ativa municipal.

Informada fundamentalmente pelos principios bisicos do
trabalho em equipe (teamwortk), procedeu A reformulagiio do modelo
gerencial da Procuradoria da Divida Aliva, estruturando a sua gestio
€m quatro grandes dreas de coordenagio, que terminam por envolver
mais de 100 funciondrios, entre Procuradores e servidores de apoio
de variados niveis de formagio.

O trabalho que, neste passo, vem sendo desenvolvido naquele
setor, orienta-se precisamente em fungiio de cinco metas essenciais,
a saber: a) readequagiio dos recursos humanos e materiais do orgio,
inclusive mediante a implantagiio de programa, ora em execugilo, que
visa a qualidade total em seu funcionamento; b) criagdio e implan-
tagiio, com financiamento ja aprovado do BNDES, de um novo
sistema de informdtica de grande porte para a arrecadacio dos
créditos fiscais do Municipio, o Projeto - PROMAT/SIAM-DIVIDA
ATIVA -, que em breve serd levado 3 licitacdo para execucio do
servigo, c) tratamento dos créditos inscritos em divida ativa; d) am-
plo trabalho de divulgaciio dos resultados da atvacdio de cobranga;
¢ e) apoio A otimizagio do funcionamento do Cartério da Divida
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Ativa Municipal, que vem promovendo a penhora das rendas de
empresas inadimplentes e realizagiio de leildes e pragas de bens
méveis ¢ iméveis penhorados.

Os primeiros resultados desse conjunto de medidas adotfld.us
jd se fizeram sentir, estando refletidos tanto na cobranqa.judlmfll
quanto na amigdvel, na arrecadagfo recorde alcangada no dltimo m-es
de abril, da ordem de R$16 milhdes. Para a obtenciio dessa receita
concorreram decisivamente a designagiio da venda em hasta pibli-
ca do imével-sede de conhecida empresa gestora de planos de as-
sisténcia médica, que rendeu ensejo a depésito i conta do Munif:f-
pio de quase R$ 6 milhGes, e o pagamento de R$ 4,5 milhdes feito
em juizo por companhia telefénica local,

O amplo espago conferido pela midia a eficdcia dessa atuagiio
emprestou & uma simpléria noticia de ajuizamento das execugdes
fiscais relativas aos exercicios de 1995-96-97 um efeito estonteante,
Tal efeito foi traduzido pelo jamais antevisto volume de contribuintes
gue acotreu s lojas da Procuradoria da Divida Ativa, ensejando.o
inédito e exaustivo atendimento de cerca de 2 mil pessoas por dia
nas duas iltimas semanas do més de maio. De um total de 60 mil
devedores de IPTU que eram cobrados pelo nio pagamento no
periodo prdprio, cerca de 25 mil compareceram, solicitando a guia
de pagamento 3 vista ou formulando pedido de parcelamento da
divida.

Fator de importéncia capital, que muito tem contribuido para
o &xito da atual politica de cobranga dos créditos municipais, é a
sensibilidade denotada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro acerca da necessidade de otimizar-se o funcionamento do
Cartério da Divida Ativa Municipal, aonde se acha submetido algo
em torno de 250 mil processos de execugio fiscal.

A par das medidas correicionais que se encontram em curso
naquele cartério, tendo por objetivo o saneamento de alguns dos seus
fluxos de funcionamento, outras providéncias de natureza adminis-
trativa vém sendo concertadas entre a Procuradoria Geral do Muni-
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cipio e o Poder Judicidrio do Estado, para prover os recursos mate-
riais ¢ humanos requeridos por essa nova dindmica de trabalho. A de-
signagdo de 100 guardas municipais para, sem prejuizo de suas fun-
¢oes, funcionarem como Oficiais de Justica ad hoc, no cumprimen-
to de milhares de mandados de citagdo ¢ intimagio de execugdes fis-
cais, bem exemplifica o quio salutar pode ser esse tipo de parceria
entre Poderes do Estado.

Agora, nova etapa dessa parceria administrativa entre a
Procuradoria Geral do Municipio ¢ o Cartério da Divida Ativa Mu-
nicipal inicia-se, com vistas 3 promogio de um grande pacole de
leildes judiciais, concernentes a débitos relativos a exercicios
anteriores a 1995,

Cumpre, assim, esperar que essa politica de maior agressivi-
dade processual, que se tem executado no bojo de todo esse traba-
Iho, repercuta intensamente junto ao universo de contribuintes,
denotando que o Poder Judicidrio e o Poder Executivo Municipal
acham-se administrativamente coordenados para por cobro 1 inadim-
pléncia dos devedores. E uma agdo que se faz, sobretudo, por um

preito de justica aqueles cidadiios que cumprem em dia suas obri-

gagdes com o Municipio do Rio de Janeiro,

Contribuicdo dos
Inativos Municipais

FErRNANDO BARBOSA MARCONDES DE CARVALHO
ProcuraDOR Do MuNICiPIO

A recente decisdio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agiio
Direta de Inconstitucionalidade n® 2010, de isentar os servidores
inativos federais de contribuir para com a Previdéncia piblica, trouxe
uma inquietante indagag¢do: seria esta imunidade extensivel aos servi-
dores aposentados de Estados ¢ Municipios,

Uma resposta positiva a essa questio terd grande impacto e
graves consequéncias para as finangas dos Estados e Municipios.
Muitos deles vém, hd mais ou menos tempo, regularmente reco-
lhendo junto a seus servidores inativos, sem qualquer oposigiio, a
contribui¢lio para o custeio das previdéncias locais, estando os
valores apurados solidamente incorporados aos respectivos plane-
jamentes orgamentdrios.

A decisio do STF interpretou que a Emenda Constitucional 20/
98 - de Reforma da Previdéncia - isentou da contribuigiio os
servidores inativos federais. Assim, caso seja vedada a cobranga da
contribuigdio previdencidria dos aposentados também dos Estados e
Municipios, os cofres estaduais e municipais estariam compelidos a
devolver a totalidade dos valores descontados apés 16 de dezembro
de 1998, data em que a Reforma Previdencidria passou a vigorar.



