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cipio e o Poder Judicidrio do Estado, para prover os recursos mate-
riais ¢ humanos requeridos por essa nova dindmica de trabalho. A de-
signagdo de 100 guardas municipais para, sem prejuizo de suas fun-
¢oes, funcionarem como Oficiais de Justica ad hoc, no cumprimen-
to de milhares de mandados de citagdo ¢ intimagio de execugdes fis-
cais, bem exemplifica o quio salutar pode ser esse tipo de parceria
entre Poderes do Estado.

Agora, nova etapa dessa parceria administrativa entre a
Procuradoria Geral do Municipio ¢ o Cartério da Divida Ativa Mu-
nicipal inicia-se, com vistas 3 promogio de um grande pacole de
leildes judiciais, concernentes a débitos relativos a exercicios
anteriores a 1995,

Cumpre, assim, esperar que essa politica de maior agressivi-
dade processual, que se tem executado no bojo de todo esse traba-
Iho, repercuta intensamente junto ao universo de contribuintes,
denotando que o Poder Judicidrio e o Poder Executivo Municipal
acham-se administrativamente coordenados para por cobro 1 inadim-
pléncia dos devedores. E uma agdo que se faz, sobretudo, por um

preito de justica aqueles cidadiios que cumprem em dia suas obri-

gagdes com o Municipio do Rio de Janeiro,

Contribuicdo dos
Inativos Municipais

FErRNANDO BARBOSA MARCONDES DE CARVALHO
ProcuraDOR Do MuNICiPIO

A recente decisdio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agiio
Direta de Inconstitucionalidade n® 2010, de isentar os servidores
inativos federais de contribuir para com a Previdéncia piblica, trouxe
uma inquietante indagag¢do: seria esta imunidade extensivel aos servi-
dores aposentados de Estados ¢ Municipios,

Uma resposta positiva a essa questio terd grande impacto e
graves consequéncias para as finangas dos Estados e Municipios.
Muitos deles vém, hd mais ou menos tempo, regularmente reco-
lhendo junto a seus servidores inativos, sem qualquer oposigiio, a
contribui¢lio para o custeio das previdéncias locais, estando os
valores apurados solidamente incorporados aos respectivos plane-
jamentes orgamentdrios.

A decisio do STF interpretou que a Emenda Constitucional 20/
98 - de Reforma da Previdéncia - isentou da contribuigiio os
servidores inativos federais. Assim, caso seja vedada a cobranga da
contribuigdio previdencidria dos aposentados também dos Estados e
Municipios, os cofres estaduais e municipais estariam compelidos a
devolver a totalidade dos valores descontados apés 16 de dezembro
de 1998, data em que a Reforma Previdencidria passou a vigorar.
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Para que se tenha uma idéia da dimensdo do problema, apenas em
relagiio aos Estados, a perda de receita futura, ji contabilizada,
alcangaria cerca de R$ 1,26 bilhio/ano.

As conseqiiéncias negativas de ordem econdmica, por mais
cloqiientes que sejam, ndo poderio ser determinantes, no en-
tanto, para justificar a continuidade dessa tributag@io em relagiio
aos Estados e Municipios. Somente razdes estritamente juridicas
prevaleceriio. Ja que, como oportunamente vem de declarar 0
Presidente do STF, Ministro Carlos Velloso, a supremacia da
ordem constitucional sobre a ordem econdmica sempre hd de ser
afirmada, até porque naquela repousa o fundamento da validade
desta,

E, portanto, tio-somente a partir da interpretagio do atual
texto constitucional, que se impde demonstrar que, a0 contririo do
que ocorre na esfera federal, permanece legitima a cobranga da con-
tribui¢dio dos servidores inativos de Estados e Municipios, apés a
vigéncia da Emenda Constitucional 20/98.

Para tanto, ¢ necessdrio ter em conta que o préprio ordenamen-
to constitucional brasileiro, em sua concepgio primitiva, conferiu i
Unido tratamento distinto daguele dispensado as demais entidades
da Federagiio.

Originalmente, os constituintes de 98 pretenderam aplicar a
regra da cobranga, da contribuigio previdenciiria de servidores pu-
blicos, indistintamente a Estados, Municipios e ao Distrito Federal.
Através do pardgrafo dnico, artigo 149, da Constituigiio que se pre-
parava, estabeleceu-se expressamente que “os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios poderio instituir contribuigiio, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social™.

Entretanto, inexplicavelmente, no texto final da Carta Magna,
tal permissido (de cobrar contribuig¢es de servidores piblicos) ndo
foi estendida aos servidores da Unifo.
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Assim, o pardgrafo inico do artigo 149 efetivamente permite
4 contribui¢iio de servigos piiblicos dos Estados e dos Municipios
para sistemas previdencidrios e de assisténcia social. E este
entendimento se aplica indistintamente aos servidores em ativi-
dade ¢ aposentados, nesse caso.

A melhor jurisprudéncia do STF sempre foi segura em afirmar
que a expressio “servidor piblico”, quando assentada na Consli-
teigiio, abrange servidores ativos e inativos. Seja no campo d'os di-
reitos e das vantagens funcionais, seja para apor deveres e restrigdes,
servidores ativos e inativos sempre se viram equiparados pela
orientagdio jurisprudencial da Corte Constitucional, Diversas normas
enderegadas pelo constituinte aos servidores, como a fixagio do teto
salarial e a vedagiio da acumulagiio de proventos com vencimentos,
apenas para mencionar as normas de maior apelo e repercussio,
foram reconhecidas pelo STF como indissecidveis dos aposentados
e a eles estendidas.

No caso dos servidores publicos federais, no entanto, o enten-
dimento niio ¢ 0 mesmo. Como a referéncia i contribuigdo dos ser-
vidores da Unido foi suprimida do artigo 149 da Constituigiio, e para
viabilizar a contribuicio em dmbito federal, foi promulgada a
Emenda Constitucional 03/93, inserindo, através do pardgrafo 6°, do
artigo 40, dispositivo que disciplinava a cobranga igualmente para
os servidores federais.

E o que fez a Reforma Previdencidria recentemente promovida
pelo governo federal? Primeiramente, instituiu no artigo 195, {1, da
Constituigio, uma imunidade previdencidria dirigida pontualmente
aos trabathadores aposentados do setor privado.

Além disso, determinou, com a incorporacio do parigrafo 12
ao artigo 40 constitucional, que sejam aplicadas aos servidores pu-
blicos, “no que couber™, as regras relativas ao regime geral da Pre-
vidéncia. Houvesse parado por af e estaria hoje a Uniiio livre para
impor a seus inativos o desconto em prol da Previdéncia.
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A auterizagilo especifica contida naquele dispositive por certo
inibiria agora a perspectiva da incidéncia das regras do regime ge-
ral aplicivel aos trabalhadores do setor privado, sobre o sistema pti-
blico. A extensdo da imunidade conferida aos trabalhadores priva-
dos inativos somente soaria plausivel nas situagdes ndo reguladas
de forma especifica na Constituigdo.

Mas a obra de Reforma Previdencidria foi mais além, modifi-
cando o texto do parigrafo 6°, do artigo 40, ¢, com ele, a permissio
para que os servidores inativos federais viessem a contribuir para o
sistema de Previdéncia. Aqueia regra foi substituida por outra,
vazada no caput, do artigo 40, agora tendo por deslinatdrios apenas
os “servidores ocupantes de cargos efetivos”™: isto é, inequivoca-
mente apenas os servidores ainda em atividade.

Essa redagiio extremamente restritiva, conferida pela Emen-
da da Reforma da Previdéncia ao novo caput do artigo 40, impe-
diu que o Supremo prosseguisse na linha interpretativa que vinha
adotando nas referéncias constitucionais aos servidores piblicos.
O servidor contribuinte da Previdéncia referido no artigo 40 &,
claramente, o servidor da ativa, Isso explica a recente decisio do
Supremo de excluir a contribuigio dos servidores piiblicos
federais inativos.

E porque o decidido pelo STF niio afeta a Estados e Munic{-
pios? Simplesmente porque a cobranga de contribuigio para
custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social, permitida
a servidores dos Estados e Municipios, estd contida em outro
dispositivo constitucional - o artigo 149 pardgrafo tnico - que
se refere indistintamente, sem redagiio restritiva, a servidores
{(ativos e inativos).

Assimilados os fundamentos que determinaram 2 decisiio,
parece inevitdvel concluir a impossibilidade de sua aplicagio as
demais unidades da Federagio.
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A base normativa que faculta a imposiqﬁ(? dlo.dcsconlo‘ pr-cw-
dencidrio aos aposentados de Estados ¢ Mumcnpms. prevnst.‘x r:lo
artigo 149 da Constituigio, permaneceu intocada na P..cf(')rinad a
previdéncia. Diferentemente do que ocorrc.u.com a conlnbullg‘ao o.s
servidores da Unido, que tiveram a possibilidade de obter a imuni-
;iadc dirigida aos inativos do setor privado.

Para a Uniilo, estd indeferida a possibilidaflc de p.»rov.crro
custeio da Previdéncia de seu funcionalismo ‘al.ravcfs d’u .lr:bll.u.:ﬁao
dos servidores inativos. Mas - como a anilise juridica in c;ca
claramente — o mesmo niio vale dizer para os aposentados dos

Estados e Municipios,



