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DO CANAL DO ANIL. As discussdes referem-se a pretensio de
compensacdo e de pretensa ordem para desobstrucdo de rede de

esgotamento sanitario. A questdo, todavia, ndo se refere a mera

desobstrucdo de rede. O local, situado abaixo da linha d’agua, é area

sujeita a alagamento em razdo do relevo. No local foi edificada rede

pelos

moradores,

que se sobrepde a antiga rede da Cedae,

posteriormente assumida pelo Municipio. Na origem, a rede foi instalada

para atender localidade cuja densidade demografica foi integralmente

alterada, sendo desfigurada a rede pela intervencdo de moradores. Os

transbordamentos nao decorrem de simples obstrucdo na rede, mas de

insuficiéncia da mesma e da auséncia de galeria de aguas pluviais no

local. A questdo, assim, diz respeito a necessidade de revitalizacdo da

rede e incremento de medidas de urbanizacdo. Em concorréncia

internacional

aberta, foi

apontada a necessidade de plano de

estruturacdo do sistema, a ser cumprido a longo prazo. Desta maneira, a

questdo em discussdo refere-se a implemento de politicas publicas no

local, ndo cabendo ao Judiciario, a guisa de sanar questdes individuais,

impor cumprimento de obrigacdo que depende de revitalizacido de toda

a area. Impossibilidade de interferéncia do Judiciario. Inexisténcia de

inadimplemento ou de omissdo dos entes publicos ou dos dérgdos da

Administracdo. Questdo afeta as politicas publicas. Novo marco de

saneamento. Concorréncia Internacional. Inser¢io da Comunidade do

Anil no Bloco 2. Controle da implementacdo que deve se dar através do

acompanhamento do cumprimento da nova concessao. FIXA-SE, ENTAO,
PARA 0OS FINS DO ART. 985 DO CPC, A SEGUINTE TESE: Na localidade
"Canal do Anil" a pretensdo de haver a desobstrucdo da rede de esgoto

local, compensacao por danos morais pelos transbordamentos, multa e

convolagdo em obrigacdo de fazer refere-se a politicas publicas, ndo

cabendo ao Judicidrio intervir em sua implementacdo. Caso piloto:

Provimento das apelagdes, julgando-se improcedentes os pedidos

autorais, com a reversido da sucumbéncia.

Examinados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Julgadores da Secdo Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por MAIORIA de votos em JULGAR
PROCEDENTE O PRESENTE INCIDENTE,
fixando a tese proposta, assim como no caso
piloto, DAR PROVIMENTO aos recursos, nos
termos do voto da relatora.

Des. Natacha Nascimento Gomes Tostes
Gongalves de Oliveira - Relatora

(arloca

RELATORIO:2

Trata-se de Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas suscitado pelo Exmo.
Sr. Desembargador Relator da Apelacao Civel
0019730-04.2014.8.19.0001, nos termos
do art. 976 e seguintes do CPC afirmando ter

10

n

identificado  divergéncia  nos  Orgdos
julgadores em relacdo as demandas que
versam sobre transbordamento de esgoto

atingindo a Comunidade do Anil. (...)

2 Acordao de 114 laudas resumido por critério de relevancia.
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O acordiao, de relatoria do Des. Carlos
Eduardo
necessidade de uniformizacdo das decisdes

Moreira da Silva, levanta a
judiciais, trazendo em seu corpo men¢ao a
decisdes que atestam a dissidéncia.

Afirma que ha vertente jurisprudencial
que entende ndo caber ao Poder Judiciario se
imiscuir na ado¢do de politicas publicas,
decidindo que a pretensdo deduzida em juizo
pelos moradores do Canal do Anil objetivaria
a implantacgdo de rede de esgoto.

Aduz S. Exa., ainda, que ha varios outros
acordaos que reconhecem a procedéncia de
tais pleitos, bem como as ideias contrastantes
a interpretacdo do direito dos jurisdicionados
entre os 6rgaos fraciondrios, sendo certo que
a divergéncia intra muros comprovada pelos
acordaos colacionados viola a isonomia e a
seguranca juridica dos moradores do “Canal
do Anil”. (...)

E 0 RELATORIO. VOTO.

Da delimita¢ao da matéria:

Em sede de admissibilidade do presente
incidente, foram definidas as teses que as
partes e os interessados deveriam enfrentar
para que seja julgado o mérito deste IRDR,
nao sendo possivel que se inclua tese diversa
das fixadas quando do juizo de
admissibilidade. Ademais, ndo obstante que o
IRDR sirva para resolugdo de questdo
unicamente de direito (art. 976, I, do CPC),
diferentemente do IAC, ha fungibilidade entre
ambos, de modo que é possivel a analise de
controvérsia eminentemente fatica no
presente incidente.

Primeiramente, versa o incidente sobre
dissidio jurisprudencial quanto a existéncia
ou nao de responsabilidade do Municipio do
Rio de Janeiro e/ou CEDAE nas demandas

onde se discute o transbordamento de esgoto
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na Comunidade do Anil, bem como se a
realizacdo de obras de reparo e desobstrucao
da rede de esgoto de forma eficaz é questao
que se insere na seara discricionaria da
Administracao ou nao.

analisado, também, o

Deverad ser

cabimento ou ndo da compensacdo
relacionada a lesdo extrapatrimonial sofrida
pelas pessoas prejudicadas pelo
transbordamento de esgoto no local em
analise, em contraposicdo ao cabimento da
exclusdo ou ndao de tal verba por for¢a da
preservacdo de recursos para implantacao de

politicas sociais. (...)

I. Da existéncia de legitimidade ativa dos
particulares:

()

II. Da existéncia de legitimidade passiva da
CEDAE:

()

III. Da existéncia de legitimidade passiva
do Municipio do Rio de Janeiro:

(.)

IV. Do exame da responsabilidade.

De acordo com o relatado pelo Des. Carlos
Eduardo Moreira da Silva, que instaurou este
incidente, os particulares tém recorrido ao
Judiciario por causa da falta de conclusao da
rede de esgoto na Comunidade do Anil, que
foi iniciada em 2001, e pela auséncia de
solucdo para o problema por parte da CEDAE
e do Municipio do Rio de Janeiro.

Assim, o objetivo dos particulares ¢é
obrigar os réus (CEDAE e Municipio do Rio de
Janeiro) a reparacao e a desobstruc¢ao da rede
de esgoto do Canal do Anil, bem como ao
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pagamento de reparacao por danos morais,
em razao das multiplas humilha¢des sofridas
pelos moradores locais.

Observe-se que o argumento primeiro é
uma alegada FALTA DE CONCLUSAO DA
REDE, que
desenvolvimento da linha argumentativa. (...)

se fixa como premissa do

A Constituicdo Federal trata desse tema
em seu artigo 23, inciso IX, ao dispor que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tém competéncia comum para
promover

programas de construcao de

moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico, de
maneira que devem agir cooperativamente
para que haja o desenvolvimento e o
equilibrio do bem-estar: (...)

E sabido que os entes publicos podem
firmar contratos, consorcios, convénios, entre
outros instrumentos, para auxiliar na
fiscalizacdo, na promoc¢ao, no planejamento,
na legislacdo, na preservacdo, na protecao e
na garantia dos direitos dos cidaddos e dos
servigos publicos, podendo haver
transferéncia de suas competéncias a outros
6rgdos ou instituicdbes pertencentes a
Administracao Publica ou nao.

Neste sentido foi firmado Termo de
Reconhecimento Reciproco de Direitos e
Obrigacdes, anexado aos esclarecimentos
prestados pela CEDAE (index 645/794). (...)

Nas clausulas segunda e terceira do
Termo, o Estado do Rio de Janeiro e/ou
CEDAE cedem ao Municipio do Rio de Janeiro
a operac¢do, a manutencdo e os custos de toda
arede coletora de esgotos sanitarios e demais
necessarios ao

dispositivos operacionais

transporte de esgotos que estiverem

instalados na AP5 e/ou nas Areas Faveladas,
assim transferiu a

como utilizacdo, a

operagdo, manutencao e custos das estacdes
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de tratamento de esgotos sanitarios que
estiverem instalados na AP5 e/ou nas Areas
Faveladas. (...)

Dito isso, apesar de a CRFB dispor em seu
artigo 23, IX, que a promoc¢do de programas
de construcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento
basico é de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
o Termo de Reconhecimento Reciproco de
Direitos e Obrigac¢des celebrado entre CEDAE,
Municipio e Estado do Rio de Janeiro e os
Convénios firmados entre Estado e Municipio,
transfere a responsabilidade da CEDAE para o
Municipio do Rio de Janeiro, exclusivamente.

Assim, a responsabilidade relacionada a
rede de esgotamento sanitdrio na
Comunidade do Anil passou a ser apenas do
Municipio do Rio de Janeiro, estando hoje sob
a responsabilidade da Igua.

Com efeito, nio ha em nenhum dos feitos
analisados demonstracio de falha na
implementacdo da rede originaria.

Ao contrario, o que indicam os elementos
colhidos é que a rede primitivamente
instalada visava atender a uma realidade que
ndao mais existe. O crescimento demografico
desordenado na localidade foi fator decisivo
para que a rede se tornasse insuficiente,
levando, conforme informam os proprios
particulares, a uma construcao de outra rede,
que se sobrepds a rede primaria. (...)

A pretensao, assim, de compelir a CEDAE a
efetuar desobstrucdo e manutencdo de rede
que NAO OPERA importa em reconhecer
obrigacao de gerir coisa alheia.

Seria como obrigar-se o Estado de Sao
Paulo a desobstrug¢do de tubulagdo pluvial do
Estado do Rio de Janeiro. A CEDAE nao opera

a rede, que foi assumida pelo Municipio em
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razdo do interesse publico em manter-se o
servico sem sua remuneracao por tarifa.

Dai é que afastar-se-ia a responsabilidade
da CEDAE pelos fatos em discussao.

Todavia, ainda que o Municipio tenha
assumido a rede, a busca pelos particulares de
compensacdo por danos morais e obrigacdo
em desobstrucdo e manutencao de rede, na
questdo vertente, encerra na verdade a
necessidade de conduta maior do que simples
bombeamento de 4guas ou manutengao.

A questdo exige refazimento da rede, com
efetiva pratica de agdes positivas que se
inserem na esfera das politicas publicas.

Quando da admissdo deste incidente,

identificava-se recorrente discussio em
relacdo a possibilidade de o reparo e a
desobstrucdo eficaz do esgoto sanitario da
Comunidade do Anil se inserirem na esfera da
discricionariedade da Administracdo, nao
podendo o Judiciario interferir nessa questao,
sob pena de violacdo do principio da
separacdo dos poderes.

Enquanto a maioria das Camaras Civeis
reconhecia a possibilidade de o Poder
Judiciario interferir nas questdes de politica
publica referentes a execucdo de obras de
saneamento basico, a maioria dos juizes de
primeira instancia e as E. Primeira e Oitava
Camaras Civeis entendem que o caso se insere
na esfera da discricionariedade da
Administracao.

O primeiro grupo de decisdes apresenta
fundamentos, como: (i) por ser decisao
politica a respeito de saneamento basico e de
pavimentacao, o Judicidrio nao pode adentrar
na esfera de conveniéncia da Administracao; e
(ii) a necessidade de apreciacdo do principio
da eficiéncia, sendo consideradas as
caracteristicas do local, uma vez que nao
haveria meios de se garantir a prestacao do
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servico, tendo que se resguardar a
Administracao o juizo de discernimento para
aplicac¢do dos recursos publicos.

A favor do controle judicial de politicas
publicas, o}

possibilidade para dar maior efetividade aos

fundamento  reside na
direitos fundamentais presentes na CRFB. (...)

O segundo grupo defendia que a localidade
exige na verdade ndo a desobstrucao pura e
simples, mas um todo coordenado de agdes,
cabendo exclusivamente a Administracao
definir o cronograma de obras que abrangem
na verdade refazimento de rede e
urbanizacdo da localidade.

No presente caso, a iniciativa de
implementar saneamento basico da area em
discussao surgiu em 2001. Com certeza, tem-
se aqui uma realizacdo de politica publica.

Por meio do contrato de prestagao do
servico de saneamento e dos termos e
convénios assinados pelos entes publicos e
pela CEDAE, verifica-se que a Administracao
Publica implementou a politica publica, mais
especificamente em 2001, como dito
anteriormente.

A indagac¢do necessaria é se a pretensao
dos autores de haver servico adequado,
através de pleito de manutengcdo e
desobstrucao da rede de esgoto, em razdo dos
transbordamentos no local envolvem a
prestacdo do servigo ja implementado, ou se a
questdo envolve a necessaria realizacdo de
acOes positivas, complexas e para as quais se
exige preparacbes e observacdo de
cronograma dentro das conveniéncias e
prioridades da Administracgao. (...)

Em paralelo, ndo se pode perder de vista a
caracteristica da dinamicidade intrinseca a
atividade de implementacao de politicas
publicas, uma vez que se pretende afastar o

juizo de discricionariedade efetivado pelo
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gestor publico, conforme se depreende da
licdo de Vanice Regina Lirio do Valle: (...)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou entendimentos no sentido de
que é possivel que o Judiciario determine o
cumprimento de politicas publicas quando os
entes publicos ou 6rgaos da Administragdo
forem omissos ou inadimplentes, ndo se
inovando na ordem juridica e nem violando a
Constituicdo e seus principios: (...

Para além da discussdao acerca da
efetivacdo de direitos fundamentais e a
natureza da norma que veicula tal contetudo
na Carta Politica, é certo que a construcdo de
um modelo de saneamento demandou
significativo lapso temporal até a edicdo do
ato normativo com a envergadura de Marco
Lei

11.445/2007 que estabelece diretrizes para o

Regulatério do Saneamento Basico:

servico publico de saneamento basico, a
Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNS).

Nesta toada, o Termo de Reconhecimento
Reciproco de Direitos e Obrigacoes (TRRDO)
tem lugar em ambiente de inseguranca
juridica por forca da pendéncia da discussdo
titularidade

saneamento por meio da articulacio de

sobre a dos servigos de
outros atores sociais que fazem migrar o
debate da politica publica para a seara
judicial, agora na qualidade de legitimados,
deflagram o procedimento de controle por
meio da ADI n.1842 e cujo objeto é LC 87, de
17 de dezembro de 1997, tal como se verifica
a analise de Sergio Ruy David Polimeno
Valente no artigo DIREITO E POLITICAS
PUBLICAS: UMA  VISAO  JURIDICO-
INSTITUCIONAL SOBRE O CASO DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: (...)

Certo é que, julgada em 2013 [a ADI 1842],
os efeitos da decisdo proferida em sede de
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controle abstrato foram modulados para
estabelecimento da eficacia a partir de 24
meses apdés a conclusdo do julgamento,
sobressaindo ai o relevo do instrumento
juridico Termo de Reconhecimento Reciproco
de Direitos e Obrigacdes firmado em 2007.
()

Quanto ao Sistema de Drenagem Pluvial,
ha noticia de IMPLANTACAO no curso de
obras de urbanizacdo, bem como o tipo de
ocupacao impede a implantacdo de rede
satisfatoria, o assentamento em cotas muito
baixas impede o levantamento do greide das
vias, condicdo necessaria para o efetivo
dimensionamento do declive para
escoamento de maior volume pluviométrico,
havendo ainda areas em cotas mais baixas e
agravadas pela impossibilidade de travessia
das mesmas sem prejuizo de remocdo de
edificacbes. Identificando-se areas que,
adotados os parametros de dimensionamento
usuais, ficarao alagadas em tempo de 10 anos.
()

A partir de 2016, em paralelo as agoes
empreendidas pela Fundagdo Rio-Aguas, a
Anil
intervencoes da politica publica designada

Comunidade do experimentou as
Programa Bairro Maravilha implementada
pelo Municipio e considerado o Diagnostico
da Fundagcio Rio-Aguas. (...)

Com efeito, a rede primadria visava atender
uma comunidade que NAO existe mais. A
desenfreada ocupacdo da localidade gerou um
crescimento demografico que impactou a
urbanizacdo. (...)

Nao obstante a existéncia da rede oficial, a
mesma foi ainda desvirtuada por rede
construida pelos moradores, que em muitos
locais se sobrepde a rede oficial, gerando um
todo emaranhado de tubulagdes.
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Isto fez com que a rede primadria, que ja
nao fora construida para atender a grande
demanda, sofresse os revezes de intervencao
nao autorizada.

Nao se diga que deve o Poder Publico
da ocupacado
desordenada a qualquer custo.

suportar as consequéncias
A crise
habitacional e o éxodo urbano sao causas
mundiais de surgimento de localidades que se
multiplicam em poucos dias, sendo impossivel
ao gestor impedir a expansao da ocupacao. Os
grandes conglomerados de favelas em todo o

mundo demonstram que essa é uma realidade

insofismavel.
Inobstante tais dificuldades o Poder
Publico atua conforme sua ordem de

prioridades. Isto porque tendo de laborar com

or¢amento limitado para atender

necessidades ilimitadas (saude, educacao,
saneamento, seguranca, etc.), impde-se ao
gestor a escolha do que realizar, quando
realizar, em que medida realizar e em que
ordem realizar.

Na localidade em questdao, a partir das
insercdes do Poder Publico, nao se vislumbra
inadimpléncia da Administracao, hip6tese em
que o STF reconhece ao Poder Judiciario a
possibilidade de determinar a implementagao
de politicas publicas constitucionalmente

previstas, sem que haja ingeréncia em
questdo que envolve o poder discricionario do
Poder Executivo. (...)

Com razdo o gestor municipal. A pretensao
de haver um servico adequado na verdade
encerra a necessidade ndo de mera
manutencdo do que ja esta instalado, mas em
obras (que ndo sdo pequenas, nem poucas) na
localidade, para sanar os problemas de relevo
e desnivel, além da necessidade de se
recompor a rede, diante das modificagdes

inseridas pelos particulares. (...)
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A solucdao do problema, assim, nao
repousa na manutencio da rede. E necessario
o REFAZIMENTO DA REDE, ou ao menos sua
modernizagao. E necessaria a implementacao
de GAP, e para tanto far-se-a necessaria a
remo¢do de um conjunto de residéncias. E
necessario, ainda, a organizacdo do espaco
urbano, com a elevagao do terreno de molde a
impedir o refluxo fluvio-pluvial. (...)
Assinala-se que a LC-R] n? 184/2018 ¢
editada no rescaldo juridico da histérica ADI
n.1842 e trata, tal qual jA mencionado, da
regiao metropolitana, composicao,
organizacdo e gestao. Além de definir func¢des
e servicos de interesse metropolitano ou
comum, insere o saneamento basico neste rol
e reconhece o sistema de tempo seco como
medida estratégica ao sistema de tratamento
de esgotos, conforme disposto em seu artigo
32.(..)
Neste
exclusivamente o marco de 2001 (quando

diapasao, estabelecer

implementadas obras do Programa de
Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes e Jacarepagua) para o fim de

delimitar o juizo de discricionariedade do

gestor publico importa atribuir carater
estatico as politicas publicas. (...)
As escolhas que a realidade

preponderante apresenta ao gestor publico

envolvem a alocagdo de recursos para

implementagdo de politicas que,
inevitavelmente ao considerarem
determinadas areas, importam em
desconsideragdo =~ de  outras  parcelas

territoriais em maior ou menor intensidade
por conta da limitacdo proépria do cofre
publico que impede uma resposta no mesmo
grau e constante direcionada unicamente a
Comunidade do Anil em detrimento de outras
areas, onde certamente ha portadores das
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mesmas  expectativas  relativamente a
Administracao, porquanto também titulares
de direitos fundamentais. (...)

Portanto, evidenciam-se concausas para
sobrecarga e transbordamento da rede de
esgoto a
desvirtualizacdo da mesma para recepc¢ao de
aguas pluviais, de aguas de uso e por forga da

inexisténcia de caixas

partir de um processo de

de retencdo nas
moradias, acaba-se por injetar gordura e
complexa sorte de detritos na rede de esgoto,
0 que incompatibiliza o efluente decorrente
com o maquindrio da Estacdo de Efluentes e
que por certo tem normas técnicas para
operacdo com eficiéncia e circunscrita a
tipologia do efluente com origem em processo
normal de esgotamento sanitario.

Nesse viés, existem componentes de
ordem soécio-ambiental que dificultam a
drenagem de aguas pluviais, tal como o tipo
de solo agravado por um processo erosivo
decorrente da eliminacdo da vegetacao
original resultante de ocupac¢do desordenada
que compreende, inclusive, drea caracterizada
como “mancha de inundag¢ao“ cujas cotas sao
inferiores ao Canal do Anil.

Ha que se registrar que a Comunidade do
Anil é acometida por um grau de crescimento
bidimensional extremamente elevado, o que
dificulta a entrada de politicas publicas na
mesma propor¢ao a fim de se reconciliar tal
espaco com a urbe. Visto que tanto se
horizontalmente,

expande quanto  ha

incremento  vertical ao se identificar
construgoes ja apresentadas em 5 niveis. (...)
Nesta ordem de ideias, entende-se que
igualmente o Judicidrio ndo esta autorizado a
interferir na esfera administrativa em
momento de ciclo de criacao de nova politica
pendente de

publica, implementagdo e

seguran¢a juridica com a fixacdo de marco

‘IG:I-\I.\H' .
(alloca

96

legal assentado em “abertura de mercado;
prazo de cobertura fixado por lei; governanca
nas Regioes Metropolitanas; e a
uniformizacdo da regulagao”, tal como acima
sublinhado, sob pena de se maltratar o
principio da separacdo dos poderes presente

no art.60, §49, III da CRFB.

V. Da lesao extrapatrimonial e do
cabimento de condenacao a titulo de
danos morais.

dito
reconhecerem a possibilidade de o Judiciario

Como anteriormente, ao
interferir nas questdes de politica publica
referente a execucdo de obras de saneamento
basico, a maioria das Camaras Civeis entende
que estd presente lesdo a direitos da
personalidade, que por sua vez gera uma
compensacdo por danos morais.

A maioria dos juizes de primeira instancia
e as E. Primeira e Oitava Camaras Civeis, em
entendimento contrario, entendem que pelo
fato do caso se inserir na esfera da
discricionariedade da Administracdo, nao
haveria lesao a direitos de personalidade de
responsabilidade das rés. (...)

A Procuradoria do Municipio alega haver
exacerbada judicializacao desde 2008, aponta
que a questdo de fundo é o pleito
indenizatoério diante do prévio conhecimento
da inviabilidade técnica e o superveniente
pedido de conversdo em perdas e danos, além
de fixacdo de multas.

Vanice Regina Lirio do Valle analisa o
fenbmeno de “Mercantilizacdo de direitos
fundamentais e o potencial regressivo das
decisdes  judiciais” a  comegar da
hipercomplexidade fatica e juridica, passando
pela adocdo da pecdnia como prestacao
constitucionalmente

substitutiva  aquela

garantidora de direitos socais, seus efeitos
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regressivos: efetividade, desestimulo ao
debate sobre o contetido da politica publica,
préprio

tredestinacdo de recursos pelo destinatario

esvaziamento do direito,

que ndo direciona o recurso a prote¢do do
direito social vindicado, o que reputa como
caracteristica patolégica do sistema. (...)

Embora o presente incidente discuta
questdes muito graves e que tornam a vida
das pessoas residentes da Comunidade do
Anil extremamente dificeis, ndo é cabivel a
compensacdo a titulo de danos morais, por
inexistir inacao do Poder Publico. (...)

Ou seja, sequer esta o gestor municipal
autorizado a promover todas as acgoes
necessarias para a solucdo dos problemas
locais, em razdo de ordem judicial que impede
aremocao de familias de forma coercitiva.

Finalmente, porque ndo produz impacto
Anil a

multiplicidade de demandas individuais, em

positivo na Comunidade do
prol exclusivamente do beneficio pecuniario,
que sao refratarias a aplicacdo de politica de
inovacdo, menosprezam o ciclo de politicas
publicas (Programa de Saneamento da Barra
da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e
Jacarepagua em 2001, Servico de manutengao
e desobstrucao da rede de esgotamento
implementado pela Fundacio Rio-Aguas em
rede originalmente implantada pela CEDAE e
da Estacdo Elevatdéria de Esgoto, aplicacao da
politica “Programa Bairro Maravilha Oeste”).
Assim como desconsideram os estudos
desenvolvidos pela Administragdo para o
ingresso de servicos na localidade e que
identificam areas que devem ser preservadas
do processo de ocupagao irregular. (...)
Descabe ao Judiciario, assim, imiscuir-se
na questdo do cronograma para a realizacao
das melhorias, que vem culminando com a

conversdo da obrigacdo em perdas e danos e
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aplicacao de multa, quando na verdade a
intervencdo no local ndo é daquelas de mera
garantia do servico, mas sim de EXPANSAOQ
DO SERVICO, REFAZIMENTO DA REDE E
URBANIZACAO LOCAL. (...)

Por sua vez, o contrato se desenvolvera ao
longo de anos e anos.

Cuida-se, assim, sem duvida de questao
afeta a POLITICAS PUBLICAS,
cumpridas conforme os investimentos e plano

a Serem

de acdo a ser definidko com o Poder
Concedente. (...)

Dai é que a conclusdo a que se chega é que
toda a questido na localidade envolve a
implementacdo de politicas publicas, inclusive
em relacdo a eventuais dreas nao reguladas,
descabendo, nesta seara, a responsabilizacao
do Municipio.

Acrescente-se, finalmente, que tal nao
importa em se deixar a margem de qualquer
controle a situacdo da populacio local. E que
0 novo contrato de concessao, e o plano de
acdo a ser elaborado, ficara sob a fiscalizacao
permanente do Poder Concedente, assim
como dos orgdos controladores de protecao e
defesa do consumidor e do Ministério Publico.

O que ndao se pode é permitir que o
Judiciario se substitua ao Executivo, ou
mesmo tome decisbes que impactem
diretamente em contrato de concessido, de
forma a ditar como devem ser as medidas
tomadas e implementadas, fazendo-se
ordenador de despesas.

Diante do exposto voto no sentido de ser
julgado PROCEDENTE o presente Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, para
que, nos processos em que se busque a
realizacdo de obras de reparo e desobstrucao
da rede de forma eficaz, bem como a

condenagdo a titulo de danos morais,
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obrigacdo de fazer e convolagdo em perdas e
danos, seja fixada a seguinte tese:

Na localidade "Canal do Anil" a pretensao
de haver a desobstruciao da rede de esgoto
local, compensa¢do por danos morais pelos
transbordamentos, multa e convolacdo em
obrigacdo de fazer refere-se a politicas
publicas, nao cabendo ao Judiciario intervir
em sua implementagao.

Em relacdo ao caso piloto, uma vez fixada
a tese, voto no sentido de DAR PROVIMENTO
aos apelos, julgando improcedentes os
pedidos autorais, condenando-se os autores
no pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, fixados em 15% do
valor da causa, observada a gratuidade de

justica.
ANALISE DO ACORDAO:

I. Historico

Trata-se de IRDR suscitado pela Camara
Civel do Tribunal de Justica, em razao das
multiplas a¢des dirigidas ao Municipio do Rio
de Janeiro no intuito de compelir a presta¢ao
de servico de saneamento basico e
indenizacao por dano moral. Acompanhou o
caso a Procuradora Luiza Vereza Batista
Kalaoun, da Procuradoria de Patrimonio,
Urbanismo e Meio Ambiente (PG/PUMA).
Merecem mencao, ainda, a citagdo no acérdao
aos estudos da Procuradora Vanice Regina
Lirio do Valle e a ampla atua¢do da Fundacao

Rio-Aguas.

II. Comentarios ao Acordao

envolve a temdtica da
Poder

politicas publicas, amplamente tratada na

O acdérdao

intervencdao do Judiciario sobre

literatura juridica e na jurisprudéncia das
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Cortes Trata-se de acordao
paradigmatico do Tribunal de Justica do Rio

de Janeiro, que torna nitida a evolucdo do

Superiores.

tema em razdo do amadurecimento critico e
alteracdes do quadro normativo, sobretudo o
dever de considerar a realidade e os efeitos
sistémicos da imposicdo de medidas sobre a
gestao publica e, consequentemente, sobre a
efetivacao de direitos.

Sob o aspecto fatico, constatou-se que a
Comunidade do Anil recebia intervencdes
publicas, na medida do que faticamente seria
possivel, de modo a concluir que ndo havia
omissdo estatal. Julgado em 2022, o acérdao
em questdo ganha proeminéncia ao se
constatar que o Supremo Tribunal Federal
julgou o tema de repercussao geral n? 698 em
julho de 2023, com ele sendo totalmente
compativel. Nele foi firmada a tese de que “a
intervencdo do Poder Judicidrio em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servigo, ndo viola o
principio da separacdo dos poderes”. Sem
omissdo grave, ndo ha espaco para a
intervencao judicial.

Com a fixacdo da tese em repercussao
geral, a configuracdo da responsabilidade dos
entes publicos pressupde uma omissdo ou
deficiéncia “grave” no cumprimento do dever
estatal. E para que seja “grave” torna-se
necessaria a adocdo de uma logica difusa, a
considerar os diferentes niveis de intensidade
na atuagdo. Isso cria um 6nus argumentativo
reforcado aos 6rgdos julgadores e instituicdes
de controle, para que a comprovacao dos
esforcos adotados pela Administracao
Publica,
gestao, nao seja ignorada. Deve, portanto,

com as dificuldades inerentes a

haver o reconhecimento das medidas
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adotadas, em maior ou menor grau, para
solucao dos problemas.

Sob o aspecto
merecem atencao.

A

juridico, trés pontos

O primeiro diz respeito ao servigo de
saneamento basico, especialmente quanto as
etapas de esgotamento sanitdrio e drenagem
e manejo das aguas pluviais (Lei n?
11.445/2007, art. 39, I). Tradicionalmente,
atribui-se aos Municipios a competéncia para
prestar o servico de saneamento basico,
sendo este um raciocinio construido a partir
do conceito juridico indeterminado de
“servicos publicos de interesse local”, contido
no art. 30, V, da Constitui¢cdo Federal.

Segundo Maria Granziela, “o modelo
institucional do saneamento no Brasil, a partir
dos anos 60, foi estabelecido pelo Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA)”, cuja
sistematica “consistia na destinacdo de
Estados da

Federagdo, para que criassem companhias

recursos financeiros aos
estaduais de saneamento”. Nele, “a politica de
saneamento era praticamente formulada
pelas empresas”, pois “os Municipios, por
razdes politicas, institucionais ou financeiras,
pouco ou nada influenciavam na prestagdo
dos servicos em seu proprio territorio”:3.

No Estado do Rio de Janeiro foi criada a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro - CEDAE em 1975, pela fusao
de outras trés empresas estatais estaduais: a
CEDAG (de 1966), a SANER] (de 1972) e a
ESAG (de 1972). Até 2021, todo o servico de
saneamento bdasico, bem como sua estrutura
operacional, estava a cargo da CEDAE.

Aqui se mostra relevante a compreensao
da ADI 1.842/R], onde se alegou “usurpacao
pelo Estado da competéncia municipal quanto

3 GRANZIELA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 5.
ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2019, p. 593.
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aos servicos de distribuicdo de 4agua e
esgotamento sanitario”, questionando a lei
instituidora de regido metropolitana e de
gestao estadual de servigcos
proéprias

municipios ao Estado. Apesar da dispersao e

comuns,

transferindo competéncias dos
complexidade dos fundamentos, o Supremo
Federal

“competéncia compartilhada”, de modo que a

Tribunal entendeu haver uma

titularidade  pertenceria a  autoridade
metropolitana:
() 5. Inconstitucionalidade da

transferéncia ao estado-membro do poder
concedente de fungbes e servicos publicos
de interesse comum. O estabelecimento de
regido metropolitana ndo significa simples
transferéncia de competéncias para o
estado. O interesse comum é muito mais
que a soma de cada interesse local
envolvido, pois a ma condugio da fungdo de
basico por
municipio pode colocar em risco todo o

saneamento apenas um

esforco  do  conjunto, além  das
consequéncias para a saude publica de toda
a regido. O pardmetro para afericdo da
constitucionalidade reside no respeito a
divisdio de responsabilidades entre
municipios e estado. E necessario evitar
que o poder decisorio e o poder concedente
se concentrem nas maos de um Unico ente
para preservacdo do autogoverno e da
autoadministracdo dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e
da titularidade do servico ao colegiado
formado pelos municipios e pelo estado
federado. A participacdo dos entes nesse
colegiado nao necessita de ser paritaria,
desde que apta a prevenir a concentragdo

do poder decisério no ambito de um tnico

ente. (..) (STF (Tribunal Pleno), ADI
1.842/R], Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/
acéordio  Min.  Gilmar  Mendes, j.

06/03/2013, p. 16/09/2013)

A histérica ja reduzida autonomia dos

Municipios nos servicos de saneamento
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basico se agravou apds a decisdo da Corte
Constitucional. Ndo sendo suficiente, foi mais
reduzida com a promulgacao, pelo Estado do
Rio de Janeiro, da Lei Complementar n2
184/2018, que dispos
Metropolitana da qual o Municipio do Rio de

sobre a Regido

| Janeiro integra:*. Esta lei criou o Instituto da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -
| Instituto Rio Metrépole:

Art. 13. Fica criado o Instituto da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro - Instituto
Rio Metrépole, entidade integrante, para
fins organizacionais,
Publica Estadual
regime autarquico especial e vinculada,

da Administracao
indireta, submetida a
para fins organizacionais, ao Governo do
Estado, com a funcdo de executar as
decisoes tomadas pelo Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana, bem
como de assegurar suporte necessario ao
exercicio de suas atribui¢des, em especial
quanto ao detalhamento das diretrizes
gerais, planos e normas metropolitanas,
definidas pelo

préprio Conselho

Deliberativo.

A instituicdo da autoridade metropolitana,
titular do servico de saneamento basico na
regido metropolitana, corresponde ao que o
Min. Ricardo Lewandowski
julgamento da ADI 1.842/R]J:

“Ora, se a regido metropolitana é um

afirmou no

conceito juridico que institucionaliza um
fendmeno empirico, a saber, a existéncia de
nucleos urbanos contiguos, com interesses
publicos comuns, correspondendo, na
abalizada licdo de Alaor Caffé§, a uma
autarquia territorial,
intergovernamental e plurifuncional,
sem personalidade politica, torna-se, entdo,

necessario compreendé-la a partir de

4 A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi instituida pela
Lei Complementar n? 20/1974, promulgada pela Unido
Federal, e mantida pela Lei Complementar Estadual n?
64/1990.
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no¢des que superem a visdo tradicional que
se tém da propria federacao.”

Em 2020, o Estado do Rio de Janeiro

promoveu licitagio para “selecionar a
proposta mais vantajosa para a concessao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio na area de concessao,
dividida em blocos de Municipios”®. A
concessao dividiu a regido metropolitana em
4 blocos, que foram leiloados separadamente.

Dentro do Municipio do Rio de Janeiro, o
servico de saneamento bdasico observa a

divisdo em 5 (cinco) Areas de Planejamentos:

Desde
Municipio do Rio de Janeiro apenas possui

2007, é reconhecido que o
ingeréncia apenas na AP5, em razao de um
Termo de Reconhecimento Reciproco de
Direitos e Obrigacdes. Atualmente, a
Fundagdo Rio-Aguas é o 6rgio regulador e
fiscalizador e cuja concessiondria é a Zona
Oeste Mais Saneamento. Por outro lado,
relativamente as demais AP’s, se mostra
indevida a inclusdo do Municipio do Rio de
Janeiro, ainda que por for¢a do art. 30, V, da
Constituicao, considerando a razdo de decidir
no IRDR comentado, onde se reconheceu a
responsabilidade do Municipio na
Comunidade do Anil (AP5) e afastou a

responsabilidade da CEDAE:

5 Edital de Concorréncia Internacional n2 01/2020.
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“A pretensido, assim, de compelir a CEDAE a
efetuar desobstrucdo e manutencao de rede
que NAO OPERA importa em reconhecer
obrigacao de gerir coisa alheia. Seria como
obrigar-se o Estado de S3o Paulo a
desobstrucdo de tubulacdo pluvial do
Estado do Rio de Janeiro. A CEDAE nao
opera a rede, que foi assumida pelo
Municipio em razao do interesse publico

em manter-se o servi(,'o sem sua

remuneracao por tarifa. Dai é que afastar-
se-ia a responsabilidade da CEDAE pelos
fatos em discussao.”

O segundo ponto de destaque envolve a
consideragdo das circunstancias faticas como
fator de bloqueio, em maior ou menor grau,
da execucdo de politicas publicas. Trata-se de
um dever de considerar “os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo” (LINDB,
art. 22).

Ndo basta, portanto, a invocacao genérica
e abstrata de um dever de prestar servigo de
saneamento basico, algo que, inegavelmente,
estd diretamente relacionado a direitos
fundamentais que devem ser efetivados,
sobretudo, pelo Poder Publico. E que a
realidade ndo deve ser desprezada. E comum,
por exemplo, que servidores publicos estejam
impossibilitados de realizar estudos em areas
dominadas por fac¢des criminosas, senao com
risco a vida. A realidade ndo deve ser
desprezada.

Da mesma forma, no IRDR em questao, foi
considerada a “desenfreada ocupacdo da
localidade”, de modo que a rede primaria que
foi instalada no local ndo mais atendia dado o
impacto causado pelo crescimento
demografico. E, ainda, que a rede oficial “foi
ainda desvirtuada por rede construida pelos
moradores, que em muitos locais se sobrepde

a rede oficial, gerando um todo emaranhado
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de tubulagdes”. As circunstancias faticas

foram concausas que dificultaram ou

impossibilitaram a implementac¢do do servigo
de saneamento. E, por consequéncia, nao
haveria falar em omissao “grave”, ja que o
grau de intensidade da atuacdo estatal, para a
situacao especifica, era, em razdo de suas

particularidades, a possivel.
“Portanto, evidenciam-se concausas para
sobrecarga e transbordamento da rede de
esgoto a partir de um processo de
desvirtualizacdo da mesma para recep¢do
de aguas pluviais, de aguas de uso e por
forca da inexisténcia de caixas de retencido
nas moradias, acaba-se por injetar gordura
e complexa sorte de detritos na rede de
esgoto, 0 que incompatibiliza o efluente
decorrente com o maquindrio da Estacdo
de Efluentes e que por certo tem normas
técnicas para operagdo com eficiéncia e
circunscrita a tipologia do efluente com

normal de

origem em processo

esgotamento sanitario.”

Por fim, o terceiro ponto diz respeito ao

consequencialismo na decisdo judicial,
decorrente do dever de nao se decidir “com
base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao” (LINDB, art. 20). O acérdao
afastar o pedido de

indeniza¢ao por dano moral, considerou que

comentado, ao

“a multiplicidade de demandas individuais,

em prol exclusivamente do beneficio
pecunidrio, que sdo refratarias a aplicacao de
politica de inovacao, menosprezam o ciclo de

politicas publicas”.

III. Conclusao

O acordao se distancia das tradicionais
decisOes que invocam fundamentos genéricos
para condenar entes publicos sem considerar
desenho

as circunstancias faticas e o
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normativo que dificultam ou impossibilitam
que o gestor publico adote medidas para a
concretizagdo de direitos fundamentais. Além
disso, refor¢a a necessidade de atendimento
das alteracbes promovidas na LINDB, que
incluiram o consequencialismo e o dever de
considerar a realidade:6. Demonstra, ainda,
respeito a ampla defesa, evitando o
prejulgamento a partir de uma fotografia em
uma dada moldura.
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