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A eficacia vertical do principio
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Resumo: Este artigo utiliza o método de interpretacdo logico-
sistematico e técnica de pesquisa bibliografica e documental, para
analisar as normas gerais estabelecidas pela Lei Organica
Nacional do Ministério Publico e pelo Estatuto da Pessoa Idosa,
demonstrando que a pessoa idosa deve ter prioridade no
desempate entre candidatos que concorrem a promog¢ao ou
remocdo por antiguidade ou merecimento no Ministério Publico.
E que o principio constitucional da prioridade da pessoa idosa,
isto é, aquelas pessoas com idade superior a 60 anos, encerra um
direito fundamental que deve ter eficacia vertical e atuar como
limite a atuacdo do Estado, uma vez que este principio visa
garantir que elas tenham acesso facilitado a servicos e direitos,
como atendimento preferencial em diversos locais, prioridade na
tramitacdo de processos judiciais e protecdo contra discriminagdo
e violéncia.
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1. Introducao

A estrutura juridica brasileira é complexa
e frequentemente apresenta desafios no que
diz respeito a harmonizacao de principios e
regras que visam garantir a justica e a equi-
dade e um exemplo notavel dessa complexi-
dade é a colisdo entre o principio da priorida-
de da pessoa idosa, consagrado na Constitui-
cao Federal e no paragrafo primeiro do artigo
27 da Lei Federal n2 10741/2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa) e as regras que utilizam outros
critérios de desempate para a promog¢do ou
remocao por antiguidade ou merecimento na
carreira do Ministério Publico.

Neste artigo, serd analisado o conflito
aparente entre as regras de desempate
fixadas pelas leis organicas do Ministério
Publico no ambito dos Estados e a Lei
Organica Nacional do Ministério Publico e a
regra prevista no estatuto da pessoa idosa
que o critério da prioridade da pessoa idosa.

O principio da prioridade da pessoa idosa
¢ uma expressao da dignidade humana e
busca assegurar uma prote¢do especial aos
idosos, reconhecendo suas vulnerabilidades e
necessidades especificas.

A pesquisa utilizara o método ldgico-
sistematico para interpretar a competéncia
concorrente dos Estados, examinando a
relacdo entre as normas infraconstitucionais,
utilizando como técnica de pesquisa a analise
documental das legislagdes pertinentes,
incluindo a Constituicao Federal, o Estatuto
do Idoso, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (LONMP)
Organicas do Ministério Publico no ambito de

e as Leis
alguns Estados da federacao.

O objetivo principal do presente artigo é
analisar a possivel colisdo entre o referido
principio e a regra de desempate por idade,

utilizando-se, para tanto,
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légico-sistematica  para  interpretar a
competéncia concorrente dos Estados e, além
disso, sera discutida a constitucionalidade da
regra estabelecida pela Lei Organica dos
MPE’s,

normas constitucionais aplicaveis.

considerando os principios e as

O estudo também incluird uma anadlise
doutrinaria, revisando a literatura juridica
para identificar argumentos e teorias que
possam esclarecer os conflitos de normas e
principios em questao.

Através desta investigacdo, espera-se
oferecer uma compreensao mais clara das
implicagdes juridicas e praticas dessa colisao
normativa, bem como propor solugdes que
possam equilibrar os interesses envolvidos,
dos 1idosos e

respeitando os direitos

garantindo a eficicia das normas do

Ministério Publico.

2. A prioridade como norma principiol6-
gica em beneficio da pessoa idosa

Face ao envelhecimento da populacao
brasileira, é crucial adaptar as legislacdes e
politicas publicas para assegurar que as
pessoas idosas recebam o suporte necessario,
assim como para que seja promovida a inte-
gracao entre os servicos de saude e assis-
téncia social capaz de criar uma rede de apoio
eficiente para essas pessoas (Martins, 2023).

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como a “Constituicdo Cidada”, trouxe avancos
significativos na protecdo dos direitos
humanos, incluindo os direitos dos idosos, de
modo que em seu art. 230 estabelece que a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, “assegurando a
sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o

direito a vida” (Brasil, 1988).
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Além disso, o art. 230, § 22 da CF (Brasil,
1988) prevé que os programas de amparo aos
idosos sejam executados preferencialmente
em seus lares, de modo que a sua inclusao na
sociedade e a protecdo de seus direitos sao
principios fundamentais que norteiam a
atuacao do Estado, da sociedade e da familia.

O artigo 230 da Constituicio Federal
impoe ao Estado o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando-lhes dignidade e
bem-estar, o que reforca a prioridade legal
conferida pelo Estatuto do Idoso, sendo
possivel argumentar que a norma constitucio-
nal deve prevalecer sobre a norma estadual
quando se trata de proteger direitos funda-
mentais dos idosos.

Por outro lado, o artigo 59, § 22, da CF
estabelece que os direitos e garantias
expressos nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Repu-
blica Federativa do Brasil seja parte.

No plano da legislacao infraconstitucional,
o Estatuto da Pessoa Idosa é um marco legal
que regulamenta os direitos assegurados aos
idosos pela Constituicdo Federal, com o seu
art. 12, define que seu objetivo é regular os
direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos (Brasil,
2003).

Este Estatuto detalha os direitos das
pessoas idosas em diversas areas, incluindo
saude, educacgado, trabalho, previdéncia social,
assisténcia social, habitacdo, transporte,
cultura, esporte e lazer, como forma de dar
efetividade a protecao aos seus destinatarios.

Dentre os direitos fundamentais previstos
no Estatuto, o seu art. 92 destaca o direito a
vida e a saude, o direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade, enquanto o art. 102

estabelece que o idoso, enquanto pessoa
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humana, é sujeito dos direitos civis, politicos,
individuais e sociais e, além disso, o art. 429
estabelece medidas punitivas especificas para
protegé-los contra a violéncia, o abandono, a
negligéncia e a discriminacao (Brasil, 2003).

Algumas aplicacbes praticas desse prin-
cipio podem ser observadas em diversas
politicas publicas e programas sociais, tais
como o Programa Nacional de Atendimento
Domiciliar que oferece cuidados médicos e
apoio social diretamente nas residéncias dos
idosos, promovendo sua autonomia e
qualidade de vida (Silva, 2017), assim como a
isencdo de tarifas no transporte publico e a
criacdo de Conselhos de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa (Souza, 2015).

Esse entendimento encontra sintonia com
inimeras decisées do Supremo Tribunal
Federal (STF) que determinam que "a prote-
¢do ao idoso deve ser integral, observando-se
a dignidade humana como principio funda-
mental, o que implica a ado¢do de politicas
publicas que promovam a inclusdo e o bem-
estar dos idosos" (STF, RE 567985, Relator:
Min. Marco Aurélio, julgado em 16/12/2015).

Do principio da protecdo integral ao idoso
exsurge-se o principio da prioridade, como
um dos pilares da prote¢do aos direitos dos
idosos, garantido que as politicas publicas e
as acgOes da sociedade sejam direcionadas
prioritariamente para atender as suas
necessidades, visando a constru¢do de uma
sociedade que valorize e respeite a dignidade
humana.

Nesse sentido, o paragrafo unico do artigo
27 dispoe que:

Art. 27. Na admissdo da pessoa idosa em
qualquer trabalho ou emprego, sdo vedadas
a discriminacdo e a fixacdo de limite
maximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados os casos em que a natureza do
cargo o exigir.
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Paragrafo unico. O primeiro critério de
desempate em concurso publico serd a
idade, dando-se preferéncia ao de idade
mais elevada.

Embora essa disposicdo refira-se especifi-
camente a concursos publicos, trata-se de
uma norma-principio aplicdvel a outras
situacdes além dos concursos publicos, como
os critérios de promogao dentro do Ministério
Publico, uma vez que a intencao do legislador
foi priorizar os direitos dos idosos.

Os direitos das pessoas idosas na
Constituicao Federal e no Estatuto da Pessoa
Idosa sdo garantias fundamentais que visam
proteger e promover a dignidade, o bem-estar
e a participacao ativa dessas pessoas na
sociedade.

Logo, a prioridade dada aos idosos nao é
apenas uma questdo de cumprimento legal,
mas também uma forma de reconhecer a
contribuicdo daqueles que

grande parte de suas vidas ao desenvol-

ja dedicaram

vimento social e econémico do pais, sendo
fundamental que a implementacdo desse
principio tenha efetividade e continuidade,
assegurando que eles possam viver com
dignidade, seguranca e qualidade de vida.

A prioridade conferida ao idoso pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Pessoa Idosa é uma norma de carater princi-
piologico que encontra respaldo e suporte na
teoria dos principios, ja que os principios sdo
normas que ordenam que algo seja realizado
na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes
(Alexy, 2002).

A teoria dos principios é apoiada por
diversos estudiosos do direito, que, em outra
acepc¢do, entenderam que os principios sdo
padroes que devem ser observados, nao

porque irdo promover ou assegurar uma
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situacdo econdmica, politica ou social
desejavel, mas porque sdo requisitos de
justica ou outra dimensdo da moralidade
(Dworkin, 2002).

Face ao conceito de "otimizacdo", os
principios devem ser realizados na maior
extensdo possivel, considerando as limita¢des
praticas e juridicas, o que é particularmente
relevante para a aplicacdo de politicas
publicas e para a elaboracdo de normas que
priorizam os direitos fundamentais, visando
garantir  que essas normas sejam
efetivamente implementadas e respeitadas
(Alexy, 2002).

E que a aplicacdo de principios envolve um
processo de ponderacao, no qual se busca a
maior realizacdo possivel de cada principio
em conflito, considerando as circunstancias
especificas de cada caso, sendo este processo
de ponderacdo essencial para resolver
conflitos entre normas que possuem uma
dimensdo de peso variavel, como é o caso do
principio da prioridade da pessoa idosa e
outros principios constitucionais.

Os principios tém uma dimensao de peso e
importancia, que devem ser considerados na
ponderacao de conflitos normativos, de modo
que a aplicacao do principio da prioridade da
pessoa idosa deve ser ponderada em relacao a
outros principios e regras pertinentes,
buscando-se uma solucdo que maximize a
realizacdo dos direitos dos idosos sem
comprometer indevidamente outros valores

juridicos relevantes (Alexy, 2002).

3. A colisio entre principios e regras:
métodos de resolucgao

A teoria dos principios é fundamental para
a compreensao do ordenamento juridico, de
modo que a distincdo entre principios e
regras, assim como a resolucdo dos conflitos
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que surgem entre eles, sdo temas centrais
para o direito contemporaneo.

Os principios sdao normas que ordenam a
realizacdo de algo na maior medida possivel
dentro das possibilidades faticas e juridicas
existentes, enquanto regras sao normas que
contém determinacdes dentro do que é fatica
e juridicamente possivel, de modo que os
principios sdo mandamentos de otimizagao,
ou seja, devem ser realizados na maior
medida possivel dadas as circunstancias,
enquanto regras sio mandamentos definiti-
vos, aplicados de forma estrita conforme a
subsun¢do, ou seja, pela légica do tudo ou
nada (Alexy, 2008).

Essa caracteristica intrinseca implica que a
aplicagdo dos principios é flexivel e depende
do contexto, enquanto as regras, por outro
lado, devem ser aplicadas exatamente como
estdo prescritas, sem gradacdes, pois diante
de uma regra valida, a sua aplicacao deve ser
total e estrita, ao contrario dos principios, que
sdo aplicados gradualmente mediante ponde-
racdo (Alexy, 2008).

A aplicagdo dos mandamentos de
otimizacdo demanda uma andlise criteriosa
do caso concreto, onde os principios sao
ponderados para alcangcar a melhor solugao
possivel dentro das limitagdes faticas e
juridicas. Esse processo de ponderacdo ¢ uma
marca distintiva dos principios, contrastando
com a aplicacdo das regras, que se da pela
subsuncdo, onde a norma ¢ aplicada de forma
direta e sem graduacdes (Alexy, 2008).

Assim, os mandamentos de otimizacao
representam um grau maior de flexibilidade e
adaptabilidade na aplicacdo das normas
juridicas, pois permitem que o intérprete da
lei considere as circunstancias especificas do
caso para determinar a melhor forma de

aplicagdo dos principios envolvidos, o que
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contrasta com a rigidez dos mandamentos
definitivos das regras, que demandam uma
aplicagdo direta e exata (Alexy, 2008).

A importancia da teoria dos principios de
Robert Alexy é que, em decisdes judiciais, essa
distingdo é crucial para a resolugdo de
conflitos normativos, porquanto quando duas
regras entram em conflito, a solucao geral-
mente envolve determinar qual delas preva-
lece com base em critérios de hierarquia,
anterioridade ou especialidade. Ja no caso de
principios conflitantes, a resolugdo se da por
meio da ponderagdo, onde o peso relativo de

4

cada principio é avaliado no contexto
especifico do caso (Alexy, 2008).

A esse respeito, o Supremo Tribunal
Federal (STF) frequentemente utiliza essa
distincido em suas decisdes, podendo ser
citado o HC 89.417, em que o STF destacou a
necessidade de ponderar principios constitu-
cionais conflitantes para alcangar
decisdo justa e equilibrada (STF, 2010).

Esse foi um caso que envolveu um pedido

uma

de habeas corpus para anular a condenacao de
um réu por crime contra a ordem tributdria,
argumentando-se que houve violacdo do
principio da ampla defesa e do contraditorio.
o STF,
principios constitucionais envolvidos, decidiu

No julgamento, ao ponderar os
pela concessao do habeas corpus, demons-
trando a aplicacdo pratica dos mandamentos
de otimizagao (STF, 2010).

Além disso, a jurisprudéncia do STF
demonstra que a aplicacgdo dos principios
como mandamentos de otimizagdo exige uma
analise detalhada das condigdes faticas e juri-
dicas do caso e que o processo de ponderacao
deve levar em conta todos os aspectos
relevantes do caso, garantindo, que a decisao
final respeite a maior medida possivel dos
principios envolvidos (STF, 2010).
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Portanto, a distingdo entre mandamentos
de otimizacdo e mandamentos definitivos nao
sO é tedrica e possui implicagdes praticas
significativas na aplicagdo das normas juri-
dicas, por orientar a forma como os juizes e
intérpretes da lei devem abordar os conflitos
normativos, garantindo que as decisdes
respeitem a flexibilidade dos principios e a
rigidez das regras conforme apropriado.

E por essas razdes que a distincdo é
importante para a resolu¢dao dos conflitos,
uma vez que a diferenca entre principios e
regras ndo é apenas uma questdo de grau de
importancia ou abstragdo, existindo uma
diferenca qualitativa na estrutura dessas
normas, de tal modo que os principios devem
ser otimizados, ou seja, realizados na maior
medida possivel, enquanto regras exigem uma
aplicacao completa e definitiva.

Os principios, por serem mandamentos de
flexibilidade

inerente que permite sua adaptacdo as

otimizacdo, possuem uma
circunstancias especificas de cada caso, uma

caracteristica distintiva que torna os
principios mais adequados para lidar com
situacdes complexas e multifacetadas, onde
uma aplicac¢ao rigida e definitiva de uma regra
nao seria apropriada.

A distincdo gradativa dos principios
refere-se a maneira como eles podem ser
aplicados de forma mais ou menos intensiva,
dependendo das circunstiancias do caso
concreto, o que contrasta com a aplica¢do das
regras, que é binaria e ndo admite gradagdes,
ao passo que a aplicacdo gradativa dos
principios permite uma maior sensibilidade
as particularidades de cada caso, promovendo
uma justica mais contextualizada e equitativa.

A jurisprudéncia constitucional frequen-
temente aborda essa distingdo ao interpretar

normas constitucionais, a exemplo da ADPF
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54, em que o STF ponderou os principios
constitucionais conflitantes para chegar a
uma decisdao equilibrada que respeitasse a
maior medida possivel de cada principio (STF,
2012).

Naquela ocasido, a ADPF 54 tratou da
descriminalizacdo do aborto de fetos anen-
céfalos e o STF ponderou os principios da
dignidade da pessoa humana, da inviola-
bilidade do direito a vida e da satude da
gestante e, ao final do julgamento, permitiu a
interrupcdo da gravidez naquele caso,
demonstrando a distincdo gradativa dos
principios e a importancia da pondera¢do em
casos complexos e sensiveis.

Ao exercer sua funcdo contramajoritaria, o
STF assegura que a hierarquia normativa seja
respeitada, garantindo a efetividade dos
principios e direitos constitucionais em toda a

estrutura estatal.

4. A eficacia vertical do principio da
prioridade da pessoa idosa

A eficacia das normas constitucionais
refere-se ao grau em que essas normas
produzem efeitos no ordenamento juridico,
existindo diferentes tipos, entre os quais se
destacam a eficacia vertical, a eficacia
horizontal e a eficdcia obliqua, tendo cada
uma delas suas caracteristicas e implicagdes
distintas no ambito juridico (Figueiredo,
2016).

A eficacia vertical das normas constitu-
cionais nos remete a aplicabilidade e a capaci-
dade destas normas de produzir efeitos juridi-
cos diretamente nas relacdes entre o Estado e
os cidadados, na medida em que a Constituicao
deve influenciar e regular as condutas e
relacdes da sociedade, estabelecendo direitos
e deveres iguais para todos.
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As normas constitucionais que declaram
direitos fundamentais devem ser respeitadas
e aplicadas tanto pelos 6rgaos do governo
quanto pelos cidadaos, como ocorre com a
garantia do acesso a saude previsto no art.
196 da CF, que obriga o Estado a criar
politicas publicas e assegurar que todos
tenham acesso a servicos de sadde de
qualidade.

A eficacia vertical opera como um
mecanismo de controle de constituciona-
lidade,

inferiores contrariem a Constituicao Federal,

impedindo que atos normativos
reforcando o papel do STF na uniformizagdo
da interpretacdo constitucional e na harmo-
nizacdo da legislacdo dos diversos niveis da
federacdo (Mendes; Branco, 2022).

No plano dos efeitos, as normas consti-
tucionais de eficacia plena produzem todos os
seus efeitos imediatamente, sem necessidade
de regulamentacao ulterior, de modo que elas
vinculam diretamente os poderes publicos,
exigindo-lhes o cumprimento dos direitos
estabelecidos pela Constituicao (Canotilho,
2012, p. 120),

Esse tipo de eficacia é fundamental para
garantir que o Estado, como executor das leis
e protetor dos direitos fundamentais, respeite
as liberdades individuais e a dignidade hu-
mana, uma vez que a Constituicdo Federal de
1988 é um marco na consagracao desses
direitos no Brasil, ao estabelecer, em art. 59,
inc. II, que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei" (Brasil, 1988).

Esta disposicao constitucional é uma clara
demonstracdo do compromisso de limitar a
arbitrariedade estatal e assegurar que os
individuos s6 sejam compelidos a agir dentro
dos

limites estabelecidos pela legislacdo

vigente.
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Por outro lado, além de estabelecer
direitos e garantias individuais, a eficacia
vertical impde ao Estado um dever de
protecdo ativa além da simples abstencdo de
interferéncia na esfera privada dos cidadaos,
obrigando a implementacao de medidas legis-
lativas, administrativas e judiciais destinadas
a prevenir e remediar viola¢des aos direitos
fundamentais.

Em contraste com a eficicia horizontal,
que diz respeito a aplicagdo das normas
constitucionais nas relagdes entre particu-
lares, a eficacia vertical exige que as normas
constitucionais sejam dotadas de eficacia
imediata e vinculante a todos os 6rgdos do
Estado e aos particulares (Mello, 2015, p. 75).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF)
destacando a importiancia de observar os

reforca essa necessidade,

principios constitucionais na interpretacdo e
aplica¢do das normas juridicas.

A eficicia das normas constitucionais
quando interpretadas através de métodos
l6gico-sistematicos visa produzir efeitos
concretos e mudangas na realidade social,
uma vez que busca compreender as normas
ordenamento

constitucionais dentro do

juridico, considerado como um sistema
unitario e coerente.

A interpretacao logico-sistematica exige o
respeito a hierarquia das normas, priorizando
a Constituicdo e harmonizando as normas
infraconstitucionais com seus principios e
diretrizes, pois considera o sistema juridico
como um todo integrado onde os conflitos
normativos devem ser resolvidos de maneira
que o sistema mantenha a coeréncia entre si.

Por outro lado, o principio da maxima
das constitucionais

efetividade normas

determina que devemos buscar o sentido

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n.1, jan./jun. 2025, p. 92-104.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



normativo que maximize a eficicia das
normas constitucionais no caso concreto.

Esta abordagem é crucial para manter a
unidade do ordenamento juridico, evitando
sobreposicoes

interpretacao

contradi¢gdes e entre as

normas, uma vez que a
sistematica exige que se considere a conexdo
logica e material entre as diversas normas do
sistema juridico (Canotilho, 2012, p. 38).

A interpretacdo sistematica deve levar em
conta o lugar de uma norma no contexto do
sistema juridico e a relacdo que ela tem com
outras normas, de modo que cada disposicao
constitucional deve ser interpretada de modo
que contribua para a harmonia do conjunto
da Constituicdo (Hesse, 1991).

Uma hermenéutica critica que reconhece a
complexidade do direito e a necessidade de
uma interpretacdo que leve em conta todo o
sistema juridico tem na interpretacdo logico-
sistematica uma forma de evitar a fragmen-
tacdo do direito e garantir decisdes justas e
coerentes, fundamental para manter a inte-
gridade do direito como um todo (Streck,
2011, p. 45).

A importancia da interpretacdo sistema-
tica, especialmente no contexto das normas
constitucionais, é fundamental para com-
preender a Constituicdo e deve ser
interpretada de maneira que todas as suas
partes se harmonizem, garantindo a
efetividade dos direitos fundamentais e a
funcionalidade @ do  sistema federativo
(Mendes, 2009, p. 58).

A eficacia vertical dos direitos funda-
mentais impede que os Estados e municipios
produzam normas que ndo respeitem os
principios constitucionais, de modo que os
critérios de desempate em concursos publicos
que desconsiderem as prioridades conferidas
idosas violam direito

as pessoas esse
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fundamental, uma vez que essa protecdo
especial deve ser observada em todas as
esferas de atuaciao do Estado, desde a
elaboracdo de leis até a execucdo de politicas

publicas.

5. O critério da prioridade da pessoa idosa
como critério de desempate na promoc¢io
por antiguidade nas carreiras do
Ministério Publico

A Constituicao Federal e o Estatuto da
Pessoa Idosa estabelecem que elas tém direito
a protecdo e ao respeito, devendo o Estado
assegurar a prioridade na formulacdo e na
execucdo de politicas sociais especificas.

Ao analisar a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (LONMP) e as legislacdes
estaduais que regem o Ministério Publico,
percebe-se que o critério do mais idoso esta
presente em varias legislacdes, embora com
diferentes ordens de aplicagao.

Nesse sentido, no que se refere a
promocado por antiguidade, o artigo 61, II, da
Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei n® 8.625/93) dispde, verbis:

Il - Apurar-se-a a antiguidade na entrancia
e o merecimento pela atuacdo do membro
do Ministério Publico em toda a carreira,
com prevaléncia de critérios de ordem
objetiva levando-se inclusive em conta sua

conduta, operosidade e dedicagdo no
exercicio do cargo, presteza e seguranga
nas suas manifestagdes processuais, o
numero de vezes que ja tenha participado
de listas, bem como a frequéncia e o
aproveitamento em cursos oficiais, ou

reconhecidos, de aperfeicoamento.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 24 e 30, inciso II, dispde sobre a
competéncia concorrente entre os entes
federativos, permitindo que os Estados, o
Distrito Federal e os municipios legislem
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sobre determinadas matérias, para

suplementar ou complementar as normas
gerais estabelecidas pela Unido (Brasil, 1988).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello
(2011, p. 20):

As normas gerais sdo declaracdes
principioldgicas que cabe a Unido editar, no
uso de sua competéncia concorrente
limitada, restrita ao estabelecimento de
diretrizes nacionais sobre certos assuntos,
que deverao ser respeitadas pelos Estados-
membros na feitura das suas respectivas
legislacdes através de normas especificas e

particularizadas que as detalharao

Elas estabelecem padrdes, diretrizes ou
principios aplicaveis a um conjunto amplo de
situacdes ou pessoas, sem especificar casos
individuais, visando uniformizar procedi-
mentos, garantir a igualdade de tratamento e
estabelecer bases para a edicdo das normas
complementares ou suplementares pelos
estados, Distrito Federal e também pelos
municipios, de modo que essas normas
devem ser aplicadas a todas as carreiras de
Estado.

A Lei Complementar n2 75/93, que dispoe
sobre a organizacdo, atribui¢des e o estatuto
do Ministério Publico da Unido, estabelece
que:

Art. 202.
§ 32 O desempate na classificagio por

antigiiidade sera determinado,
sucessivamente, pelo tempo de servico na
respectiva carreira do Ministério Publico da
Unido, pelo tempo de servigo publico
federal, pelo tempo de servico publico em
geral e pela idade dos candidatos, em favor
do mais idoso; na classificagdo inicial, o
primeiro desempate sera determinado pela

classificagdo no concurso.

As Leis Organicas do Ministério Publico no

ambito dos Estados, no ambito de suas
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competéncias para editar normas

complementares, estabelecem diferentes

critérios de desempate nos casos de
promoc¢dao ou remoc¢ao dos membros do
Ministério Publico.

Os Estados analisados deram prioridade a
idade como critério de desempate, embora,
esse seja o ultimo critério de desempate, apds
a antiguidade na carreira, antiguidade no
servico publico e classificacdo em concursos
de ingresso.

Na Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, em caso de empate na
por antiguidade,
preferéncia, sucessivamente (Sao Paulo, 1993,
art. 135, §29):

0 mais antigo na carreira do Ministério Publico;

classificacao terad

0 mais antigo na entrancia anterior;

o de maior tempo de servico publico estadual;
o0 que tiver maior numero de filhos;

o mais idoso.

Situacao semelhante ocorre no Estado do
Amazonas, pois quando houver empate no
tempo de entrancia entre os candidatos a
promoc¢ao pelo critério da antiguidade, tera
preferéncia, sucessivamente

1993, art. 247):

0 mais antigo na carreira do Ministério Publico;

(Amazonas,

o de maior tempo de servico publico estadual;

o melhor classificado no concurso de ingresso na
carreira;

o mais idoso.

A Lei Complementar n® 106/2003, que
institui a Lei Organica do Ministério Publico
dos Estado do Rio de Janeiro dispde que (Rio
de Janeiro, 2003, art. 65):

A antigiiidade serd apurada na classe e

determinada pelo tempo de efetivo
exercicio na mesma.
§ 1.2 - O eventual empate se resolverd, na

classe inicial, pela ordem de classificacdo
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no concurso e, nas demais, pela antigiidade
na carreira.

Na Lei Orgéanica do Ministério Publico do
Estado do Acre, por exemplo, em caso de
empate no tempo de entrancia entre os
candidatos da 12 promogdo por antiguidade,
estabelece os seguintes critérios (Acre, 2014,
art. 170, §29):

0 mais antigo na carreira do Ministério Publico;
0 mais antigo na entrdncia anterior;
o melhor classificado no concurso de ingresso;

o de maior tempo de servigo publico;
e 0 mais idoso.

A Lei Organica do Ministério Publico do
Estado da Bahia estabelece que ocorrendo
entrancia, tera

empate no tempo de

preferéncia, sucessivamente, o candidato
(Bahia, 2017, art. 122, §29):
0 mais antigo na carreira do Ministério Publico;
0 mais antigo na entrancia anterior;
0 mais idoso.

De modo geral, a analise revela que
nenhum Estado brasileiro coloca a prioridade
da pessoa idosa como critério de desempate,
embora a idade seja usualmente mencionada
como ultimo critério de desempate, uma
medida que é insuficiente para garantir o
direito das pessoas idosas.

Uma vez observados os critérios de
desempate fixados em algumas leis organicas
do Ministério Publico, cotejando-os com os
critérios da LONMP, foi possivel identificar a
existéncia de antinomia entre elas e a Lei
Federal n? 10.741/2003, que visa assegurar
direitos e garantias as pessoas idosas,
fundamentando-se no principio da dignidade
da pessoa humana.

No contexto das normas de desempate
para promog¢des no Ministério Publico, a
eficacia vertical das normas constitucionais
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exige que qualquer critério adotado respeite
os direitos fundamentais dos idosos,

O artigo 27 do Estatuto determina que, na
admissao de idosos em qualquer trabalho ou
emprego, a idade deve ser o primeiro critério
de desempate, refletindo a prioridade abso-
luta conferida a esse grupo pela Constituicao,
de modo que qualquer norma estadual ou
municipal que desconsidere essa prioridade
pode ser considerada inconstitucional (Brasil,
2003).

E que se trata de uma lei federal que
estabelece normas gerais a serem comple-
mentadas e suplementadas pelos estados e
municipios, o que impde que o primeiro
critério de desempate para as promog¢des por
antiguidade deve ser o mesmo estabelecido
pelo Estatuto da Pessoa Idosa para o
desempate em concursos publicos.

A prioridade da pessoa idosa, aquelas com
idade superior a 60 anos, deve ser o primeiro
critério de desempate quando os candidatos
que concorrem a promo¢ao ou remo¢ao por
antiguidade possuam o mesmo tempo na
entrancia, a luz do artigo 61, II, da Lei n®
8.625/93 (LOMAN),
ocorrer empate entre os candidatos que

ou mesmo quando

concorrem a promo¢do ou remo¢do por
merecimento.

Importante destacar que este critério nao
se confunde com o critério do mais idoso
previsto em algumas leis organicas estaduais
do Ministério Publico, pois esse critério se
aplica apenas as pessoas com menos de 60
anos.

Assim, uma interpretacdo  légico-
sistematica do artigo 61, II, da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (Lei n®
8.625/93) c¢/c o artigo 27 do Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei Federal n? 10.741/2003), a
melhor deve

interpretagao ser a
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inconstitucionalidade da leis organicas dos

Ministérios Publicos estaduais que nao
reconhecam a eficacia vertical das normas

constitucionais protetivas da pessoa idosa.

6. Conclusio

O presente artigo investigou a eventual
colisdo entre o principio da prioridade da
pessoa idosa e a regra que estabelece a idade
como ultimo critério de desempate na lista de
Publico
tendo sido conduzida a andlise

antiguidade do Ministério dos
Estados,
através de uma abordagem légico-sistematica,
assim como foi preciso avaliar a competéncia
concorrente dos Estados e a constitucionali-
dade da norma estabelecida pelas legislacdes
estaduais.

Verificou-se que o principio da prioridade
da pessoa idosa, consagrado na Constituicao
Federal e detalhado no Estatuto do Idoso, visa
assegurar uma protecdo especial aos idosos,
reconhecendo suas vulnerabilidades e
necessidades especificas. Nesse sentido, a
antiguidade como critério de desempate nas
carreiras do MPE’s pode ser interpretada
como uma norma de carater principioldgico,
que proporciona prote¢do adicional aos
membros mais velhos da instituicao.

No artigo, a teoria dos principios de
Robert Alexy foi utilizada para explicar a
aplicagdo de normas principiolégicas e a
ponderacdo necessaria em caso de conflitos
normativos, assim como foi feita a distingao
entre principios e regras, destacando que
principios sao mandamentos de otimizagdo
que ordenam a realizacdo de algo na maior
medida possivel, enquanto as regras sao
normas que determinam ag¢des especificas de
forma categérica. Os conflitos entre
principios, entre regras e entre principios e

regras foram abordados, com destaque para a
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"Lei da Ponderacao" de Alexy, que auxilia na
resolucao desses conflitos.

O ponto fulcral da pesquisa foi analisar o
conflito entre a Lei Organica do Ministério
Publico no ambito dos Estados e a LONMP,
assim como o conflito das leis estaduais com o
Estatuto do Idoso, destacando-se que a lei
estadual que coloca a idade como ultimo
critério de desempate pode ser vista como
contraria a legislacdo federal e ao mesmo
tempo inconstitucional, por ndo respeitar o
Principio da Prioridade da Pessoa Idosa
conferida pela Constituicdao e regulamentada
pelo Estatuto do Idoso.

Ademais, o artigo abordou a hierarquia
das normas e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), que sdo no sentido de
que a norma federal deve prevalecer no caso
sob investigacdo. Outrossim, a interpretacao
l6gico-sistematica foi utilizada para abordar a
competéncia concorrente dos Estados, o que
reforcou a necessidade de harmonizacao das
normas estaduais com as diretrizes federais
para evitar conflitos normativos.

O artigo ainda abordou a eficacia vertical
das normas constitucionais, que regula
diretamente as relagdes entre individuos e o
Estado, com destaque para a necessidade de
normas infraconstitucionais

que sejam

respeitadoras dos direitos fundamentais
estabelecidos pela Constituicdo. No ponto, o
Estatuto do Idoso foi destacado como uma
expressdo da eficacia vertical dessas normas,
exigindo que qualquer critério de desempate
deve respeitar a prioridade conferida aos
idosos.

Desse modo, ao término da presente
pesquisa, foi possivel inferir que a regra
estabelecida pela Lei Organica do Ministério
Publico dos Estados, ao colocar a idade como

o ultimo critério de desempate, é incons-
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titucional, por ndo observar a prioridade
pela
Federal e pelo Estatuto do Idoso.

garantida aos idosos Constituicao

Por conseguinte, o presente artigo conclui
pela necessidade de que sejam revisadas as
Leis Organicas do Ministério Publico dos
Estados, a fim de que o critério de desempate
seja ajustado de modo a atender plenamente

o Principio da Prioridade da Pessoa Idosa.
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