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Manifestacao Técnica

PG/PADM/LI/174/2022/CR
Em 22 de marco de 2022.

REFERENCIA: PROCESSO N2 01/860.075/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. DECRETO RIO N2 50.141/2022. CRIACAO
DO SANDBOX-RIO. PEDIDO DE ANALISE DE EDITAL DE CHAMADA
PUBLICA E ANEXOS. PREJUDICADO. QUESTAO PRELIMINAR.
NECESSIDADE DE NORMA DE HIERARQUIA SIMILAR PARA SUSPENSAOQ
DE REGRAS REGULATORIAS

I - RELATORIO

Trata-se de consulta a Procuradoria Administrativa a
respeito de processo administrativo que visa a implementar, por
meio de Edital de Chamada Publica, um ambiente de Sandbox
Regulatorio, o Sandbox.R10, conforme preconiza o Decreto Rio n?
50.141/2022.

Foram encaminhados para andlise desta PG/PADM: i)
Minuta de Edital. ii) Termo de Confidencialidade, iii) Carta de
Nomeacdo de Representante, iv) Termo de Implantagdo de
Solucdo Inovadora e v) Minuta de Resolucdo, nos temos da Nota
Técnica n? 18/SUBRAN/SMDEIS.



Destaco _que nio houve analise prévia
por parte desta PADM do_Decreto

apresentado como fundamento para a
Chamada Publica, nos termos do artigo 134,

§221 da Lei Organica Municipal e da Resolugdo
PGM n? 1005/20202.
E o breve relatério.

I - RAZOES

Conforme bem elucidado na Nota Técnica
n? 18/SUBRAN/SMDEIS (fls.03/21), o
Sandbox.Rio, de iniciativa da Secretaria de
Desenvolvimento EconOomico, Inovagdo e
Simplificacao da Prefeitura do Rio de Janeiro,
é, em suma, um ambiente controlado e
definido por um(a) Autoridade/Ente
controlador onde 0S participantes
interessados sdo autorizados, por um periodo
determinado, a desenvolver um projeto

inovador ou disruptivo através da observacao

1 Art. 134 - A representacido judicial e a consultoria juridica
do Municipio, ressalvadas as competéncias da Procuradoria-
Geral da Camara Municipal, sdo exercidas pelos Procuradores
do Municipio, membros da Procuradoria-Geral, instituicido
essencial a Justica, diretamente vinculada ao Prefeito, com
fungdes, como 6rgdo central do sistema juridico municipal, de
supervisionar os servigos juridicos da administragio direta,
indireta e fundacional no ambito do Poder Executivo.

§ 22 - A Procuradoria-Geral oficiard obrigatoriamente no
controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo e
exercerd a defesa dos interesses legitimos do Municipio,
incluidos os de natureza financeiro-or¢amentaria, sem
prejuizo das atribui¢des do Ministério Publico do Estado e da
Procuradoria Especial do Tribunal de Contas do Municipio.

2 Art. 1.2 A Procuradoria Geral do Municipio (PGM), 6rgao
central do Sistema Juridico Municipal, diretamente vinculado
ao Prefeito, exerce privativamente por seus Procuradores,
com iguais deveres e direitos, nos termos da Lei
Complementar n? 132, de 20 de dezembro de 2013, a
representacdo judicial e a consultoria do Municipio, através
das seguintes competéncias legais:

XIV - propor ao Prefeito a edicdo de normas legais ou
regulamentares;

Art. 22. A Procuradoria Administrativa (PG/PADM) compete,
sob a supervisdo da Subprocuradoria Geral de Consultoria
(PG/SUB/CONS) e sem prejuizo de quaisquer encargos
compativeis com suas atribui¢des gerais:

I - exercer a consultoria e orientacdo juridica junto ao
Gabinete do Prefeito e as diversas Secretarias e demais
orgdos que compdem a Administracdo Direta do Municipio;
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de um conjunto especifico de disposi¢des
apresentados por meio de Chamada Publica.

O diferencial da iniciativa em estudo,
comparado a uma politica de fomento nos
termos ja praticados pela Administracao
Publica, estd no afastamento temporario de
barreiras regulatérias. Tem-se que o

modelo de estruturacao de politicas publicas
e de estabelecimento de regulamentacao
estatal estd muito aquém da realidade da
inovacdo tecnologica e do avan¢o nos
modelos de negdcios e do desenvolvimento
social que se apresentou nas ultimas décadas.
Assim, a partir de um ambiente controlado e
experimental, e de espelhamento de projetos
semelhantes, tornou-se evidente que o
sucesso em promover avanc¢os e atendimento
adequado a essa nova realidade é uma
abertura potente para uma remodelacdo da
atua¢do administrativa.

Portanto, preliminarmente, sera feita uma
adequacao do
normativo adequado as previsdes do modelo

analise de instrumento
inovador do Sandbox.Rio.

A Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, no inciso III, art. 84, atribui ao Chefe do
Executivo federal a competéncia para “iniciar
o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo”.

Tal
simetria na Lei Organica do Municipio do Rio

disposicdo constitucional encontra

de Janeiro, vide artigo 107, inciso III:
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
Art. 107 -
Prefeito:
11l - iniciar o processo legislativo na forma e

Compete privativamente ao

nos casos previstos nesta Lei Orgdnica;

A iniciativa no procedimento comum
tem sua disciplina destacada no contexto
democratico por ser uma plataforma central
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no processo de legitimidade da criacdo e
consolidacdo da eficacia das normas. Sendo
certo que nao se trata de uma fase, em si, mas
sim o ato que o desencadeia e propde
inovacdo ao direito, sua manifestacdo nao
deve ser eivada de ilegitimidade tendo a fim
de que se afastem as consequéncias de um ato
com um vicio insanavel.

A reserva de iniciativa consagra a
independéncia dos Poderes e permite que o
equilibrio entre os mesmos seja preservado e
que os interesses sociais possam ser visados e
promovidos por uma frente ainda mais ampla.

Nos termos da Lei Organica do Municipio

temos que:
Art. 71 - Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que:
II - disponham sobre:
e) as matérias constantes do art. 44, incisos
ILILV, Vie X
Art, 44 - Cabe a Cadmara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e
especialmente sobre:
ur -
municipais,
desenvolvimento;

politicas, planos e programas

locais e setoriais de

Sabe-se que a competéncia material das
pessoas politicas implica, pelo principio da
legalidade e pela teoria dos poderes
implicitos, a competéncia legislativa. Nao
bastasse isso, o art. 30, incisos I e I permitem
legislar de assuntos de interesse local, bem
como suplementar a legislacio federal e

estadual, no que couber.
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber;

Da mesma forma, a Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, além
de confirmar as competéncias atribuidas pela
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Constituicao Federal, é expressa ao afirmar a
competéncia do Municipio para legislar

acerca de modelos e politicas de
desenvolvimento local.

Sendo certo que se trata de um projeto de
inovacdo no campo do desenvolvimento
social e econdmico do municipio, que requer a
suspensao de normas regulatérias tal como
afirmado na Nota Técnica n?
18/SUBRAN/SMDEIS (item 43 - fls.5) e nas
previsdes dadas no corpo do Decreto Rio n?
50.141/2022 (art. 49,1 e V; e art.12,§1 e 224),

mostra-se imperativo que seja editado
pelo Prefeito um projeto de lei que possua

3 0 sandbox regulatério é uma ferramenta que visa
aprimorar o arcabouco regulatério através do
desenvolvimento de um ambiente de testes controlados para
experimentacdo de novas tecnologias. Através dele, sdo
realizados testes de inovacgdes de servicos e produtos de
modo temporario, por meio do afastamento do quadro

regulatério _aplicivel e sob o controle de algum ente
estatal, de modo a observar seus efeitos na pratica e, assim,

construir um conjunto de balizamentos normativos
baseado nas evidéncias produzidas pela experimentagdo

4 Art. 42 Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

I - ambiente regulatério controlado (sandbox regulatério): o
sandbox regulatdrio é um instrumento de teste de processos,
procedimentos, servigos ou produtos que nio se enquadram
no cendrio regulatdrio pré-existente, permitindo-se o
afastamento das regras e normativas aplicaveis, de modo
controlado, sob periodo determinado e previamente
estabelecido, e sob um conjunto especifico de diretrizes, pelo
Poder Publico;

V - autorizagdo tempordria: autorizacdo concedida em
cardter tempordario para desenvolvimento de atividade
especifica, em regime diverso daquele ordinariamente
previsto na legislacio aplicavel, por meio de dispensa de

determinados requisitos regulatérios e mediante fixagio
prévia das condigdes, limites e salvaguardas.

Art. 12. Ao decidir sobre a aprovagdo das propostas, a
DEIS/SUBRAN considerard objetivos institucionais de
promocdo do desenvolvimento econdmico do Municipio do
Rio de Janeiro atinentes a SMDEIS.

§ 12 As propostas aprovadas receberido autorizaciao
provisoria concedida pela SMDEIS, sob requerimento da
DEIS/SUBRAN, devendo constar, para cada participante, no
minimo:

I - o nome da empresa ou entidade;

I - a atividade autorizada e dispensas
concedidas;

III - as condigdes, limites e salvaguardas associadas ao
exercicio da atividade autorizada; e

IV - a data de inicio e de encerramento da autorizacdo
temporaria.

§ 22 As autorizagdes temporarias serdo concedidas por prazo
de até 1 (um) ano.

regulatérias
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hierarquia similar as normas que venham
a ser suspensas e que seja ele encaminhado a

Camara Municipal de forma que a matéria
possa ter um debate amplo e ter respaldo
democratico quando da sua implementacgao.
Destaco ainda que a reserva de matérias
para iniciativa de determinados legitimados,
confere a eles apenas a delimitagdo inicial do
cuja estrutura final
Poder
Legislativo. E imprescindivel, no entanto, que

processo legislativo

permanece de competéncia do
seja observada a pertinéncia tematica com o
projeto de lei apresentado sob pena de
usurpacio de competéncia.

a previsdo de
suspensao de atos normativos primarios via

No caso em exame,

decreto, além de nao dispor da via adequada,
ultrapassa os legais do poder
regulamentar a ser direcionado e exercido via

limites

Decreto. Convém reproduzir os ensinamentos
de José dos Santos Carvalho Filho em seu

Manual de Direito Administrativo:
“Seu

secundum legem, ou seja, em conformidade

exercicio somente pode dar-se
com o conteudo da lei e nos limites que esta
impuser. Decorre dai que ndo podem os atos
formalizadores criar direitos e obrigagées,
porque tal é vedado num dos postulados
fundamentais que norteiam nosso sistema
juridico: “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei” (art. 59, 11, CF)5

Observe-se que a Lei Complementar

Federal n® 182/2021, que instituiu o marco

legal das startups, assim disciplinou sobre os
SANDBOX REGULATORIO:

DOS PROGRAMAS DE AMBIENTE REGULATORIO
EXPERIMENTAL

5 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 352 Edi¢do. Rio de Janeiro: GenAtlas, 2021.
Pagina 66.
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(SANDBOX REGULATORIO)

Art. 11. Os érgdos e as entidades da
administragdo ptiblica com competéncia de
regulamentagdo setorial poderdo,
individualmente ou em colaboragdo, no dmbito de
programas de ambiente regulatdrio
experimental (sandbox regulatério), afastar a
incidéncia de normas sob sua competéncia em
relagdo a entidade regulada ou aos grupos de
entidades reguladas.

§ 12 A colaboragdo a que se refere o caput deste
artigo poderd ser firmada entre os érgdos e as
entidades, observadas suas competéncias.

§ 22 Entende-se por ambiente regulatdrio
experimental (sandbox regulatério) o disposto no
inciso Il do caput do art. 22 desta Lei
Complementar.

§ 320 6rgdo ou a entidade a que se refere

o caput deste artigo dispord sobre o
funcionamento do programa de ambiente
regulatdrio experimental e estabelecerd:

I - os critérios para selegdo ou para qualificagdo
do regulado;

Il - a duragdo e o alcance da suspensdo da
incidéncia das normas; e

III - as normas abrangidas.

Entretanto considerando-se o principio da
autonomia federativa, clausula pétrea de
nossa Constituicdo, consoante previsdo do
artigo 60 §49, inciso I da CRFB/88 e o
principio da independéncia dos poderes (art.
29), tal norma federal nao tem o poder de
executivos dos  Entes

delegar  aos

Subnacionais o poder de suspender
temporariamente a aplicacdo de leis formais
aprovadas pelos respectivos legislativos.
Destarte, necessaria é a aprovacao de
lei formal para que se possa autorizar a
suspensao de determinadas normas,
devendo-se fazer uma interpretagdo segundo
a Constituicdo do artigo 11 da Lei das
startups, de modo que a suspensdo da
aplicacdo de lei prevista no dispositivo se dé

ap6s autorizacdo legal de modo a nao se
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macular a independéncia dos poderes e a
autonomia federativa.

Assim, sugere-se que o projeto de lei a ser
elaborado contenha balizas relativas as areas
em que a Municipalidade pretende
estabelecer o modelo do Sandbox. Indica-se,
ainda, que a Pasta faga um levantamento
prévio da natureza de possiveis normas
regulatérias que venham a ser alvo da
suspensdo proposta, afim de que seja
garantida a compatibilidade hierarquica
adequada para a promoc¢do da suspensao
necessaria.

III - CONCLUSAQ

Pelo exposto, sugere-se o encaminhamento
de P.L. a Camara previamente ao langcamento
do Edital de Chamada Publica, mantendo-se
sobrestado o andamento do processo de
chamada publica.

A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Inovacio e
Simplificacao/ SMDEIS, em prosseguimento.

CARLOS RAPOSO
Procurador-Chefe da Procuradoria
Administrativa
Mat. 11/221.206-6 - 113.571 - OAB/R]
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