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Metodologia civil-constitucional
de interpretacao de direitos
personalissimos e
constitucionalizacao das
politicas publicas: verso e
reverso da mesma moeda - a da
efetivacao de direitos
fundamentais

REVISTA CARIOCA DE DIREITO deste segundo

semestre de 2024 traz um conjunto de artigos, pecas

juridicas e palestras que procuram investigar a fundo o

papel da metodologia civil-constitucional no
desvendamento e na afirmagdo de direitos fundamentais por
parte do Supremo Tribunal Federal, por meio da exibicao
audiovisual de uma belissima conferéncia especial, proferida pelo
Ministro Edson Fachin, por ocasido do II Congresso Internacional
de Direito e Inovacgao: o direito civil na legalidade constitucional,
ocorrido no ambito desta Procuradoria Geral do Municipio do Rio
de Janeiro, assim como o da constitucionalizagdo das politicas
publicas, concebidas sob o eixo exegético constitucional-
administrativo, conforme artigo cientifico laureado com o terceiro
lugar do II Concurso Publico de Artigos da Revista Carioca de
Direito, sob o critério da melhor técnica (in casu, a maior nota),
verso e reverso, privado e publico - se é que ainda se pode fazer
essa distincao “pedagogica” do Direito - de uma mesma moeda,



qual seja, a da realizagdo de direitos fundamentais pelo Estado (in
casu, pelos Municipios), na medida de suas capacidades
institucionais.

Neste sentido, ndo ficam de fora do radar editorial fen6menos
como: (i) a introdugdo da analise de matriz de risco nas
contratagdes publicas, enquanto, nas palavras dos autores,
“elementos determinantes na qualidade das politicas publicas
prestadas pelo Poder Publico”, por meio da Lei Federal n.
14.133/2021, quando a distribuicdo prévia do desequilibrio
contratual em fun¢do de riscos era propria dos contratos de
concessao comuns e especiais; (ii) o consequencialismo das
escolhas administrativas, controladoras e jurisdicionais, mediante
publicacdo do artigo que levou o segundo lugar no referido
certame, acerca das “Escolhas Publicas Pragmaticas” e (iii) o
experimentalismo administrativo com o qual a Administracao
Publica pretende inovar - e renovar - suas praticas, ao tratar de
enderecar adequadamente seu marco legal sobre sandbox
regulatorio, por exemplo.

A edicdo também confere destaque especial a Reforma
Tributaria veiculada através da Emenda Constitucional n. 132/
2023, a qual, embora reconhecida, lida e interpretada como a
reforma fiscal do consumo, também incidiu sobre o patrimonio,
como no exemplo da instituicao da aliquota progressiva do ITCD:
imposto sobre transmissdo de bens causa mortis e de doagcdo em
razdo do valor do quinhao, legado e doacao, cuja analise conta
com um histérico fundamental a respeito do entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal acerca dos limites e
possibilidades da progressividade de aliquotas em matéria
tributaria, haja vista a experiéncia municipal com outro tributo de
natureza real: o IPTU - imposto predial e territorial urbano, sobre
cuja arrecadagdo municipalistas otimistas esperam sustentar o
futuro do federalismo tripartite brasileiro...

Céticas, as colunas dedicadas aos ensaios literario - juridicos e
aos artigos de opinido - , se por um lado, no campo tributario,
advertem do perigo da derrocada da federacdo tripartite
brasileira diante da unificagdo do marco regulatério de tributos
de maior pujanga, estadual e municipal, nas maos nacionais (EC n.
132/2023 e respectivas leis complementares de regulamentacao,
afora a instituicdo em si do préprio Imposto sobre Bens e Servicos
- IBS, de Estados e Municipios), e de sua gestdo por um Comité
Gestor nao federativo, por outro, na seara administrativa,
resgatam institutos classicos , como o “detournement du pouvoir”,
para reconduzir a pratica administrativa porventura desviada de
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finalidade ao campo da juridicidade administrativa, na esperanga
de a Administragdo, assim como o indefectivel agente britanico
007, desarmar as “bombas” com as quais se pretende minar a
confianca publica nas instituicdes, fazendo-o ndo com a receita
infalivel de seu martini, mas com a pena agucada de Martinho
Neves Miranda, Procurador do Municipio e articulista de colunas
juridicas de periddicos desportivos e, pelo visto, de futuras
resenhas cinematograficas, o que nos faz lembrar a adverténcia
de Lenio Streck, para quem “a literatura tem muito a ensinar ao
Direito”.

No campo da consultoria juridica, ganha destaque a
aplicabilidade da lei de licitagdes e contratos, seja a ora transitdria
(Lei Federal n. 8.666/1993), sobre os contratos para os quais
desfruta de uma eficacia ultraativa, embora ja revogada, seja a
permanente (a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei Federal n.
14.133/2021), em carater subsididrio aos contratos de gestao,
regidos, em cada ente federativo, por lei propria, mas via de regra
insuficiente a disciplina de todos os desafios que se impdem a
Administracdo Municipal que se vale do fomento as organizagdes
sociais para fazer valer direitos, como o da saude .

De seu turno, a peca juridica submetida a leitura atenta do
publico traz uma aula sobre a reparticio de competéncias em
matéria de direito urbanistico, mostrando o vanguardismo e o
protagonismo da Cidade em relacdo ao ordenamento territorial
urbano, a adequagao das habitagdes, em carater edificio, e as
protecdo do patrimonio histérico local. Ganham destaque, no
tratamento da matéria, as figuras ilustrativas do mapeamento das
Areas de Protecdo Cultural e das propriedades tombadas em
razdo do seu valor histérico, paisagistico e cultural, que
contribuem para a sustentabilidade cultural de suas criacdes e
denotam a plena insercao da atividade contenciosa municipal
num plano abstrato-normativo de discussdes que transcendem os
casos concretos e que vem ganhando densidade académica com a
implantacao efetiva dos Nucleos de Estudos deste Centro de
Estudos, entre os quais se destaca, neste ano, o NEMANU, Nucleo
de Estudos sobre Meio Ambiente Natural e Urbano, ao qual
pertencem a maior parte dos Procuradores da Procuradoria de
Meio Ambiente e Urbanismo, além de interessados Residentes
Juridicos e Estagiarios da instituicao.

Por fim, numa atitude pragmatica e consentidnea com o
respeito as decisdes democraticas e republicanas fundamentais, a
Revista Carioca de Direito tem o compromisso institucional de
exibir as palestras do I Encontro Nacional de Procuradorias
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Fiscais Municipais, que tratou de todas as nuances de sua
implementagdo mormente junto aos Municipios - e solug¢des
criativas para o aproveitamento de suas chances, em detrimento
de seus riscos - realizado as vésperas do XIX Congresso Nacional
de Procuradoras e Procuradores Municipais, que, para a sorte
carioca, este ano ocorreu na cidade do Rio de Janeiro e no qual o
Centro de Estudos desta Procuradoria teve a oportunidade de
mostrar ao publico, num estande, os eixos tematicos da Inovacao,
Diversidade e Sustentabilidade que também inspiram este
periddico.

E, portanto, com muito orgulho que, um ano depois de seu
relancamento, a Revista Carioca de Direito se firma, no cendrio
editorial estatal brasileiro, com aprofundamento tedrico,
multiplicidade de visdes que levem o autonomo leitor as suas
préprias conclusdes e inovacdo sobre o pensar e o agir
administrativos, inspirando, com seu pioneirismo, outros
Municipios da Republica a publicar e deles também colhendo
imprescindiveis contribui¢des para suas edi¢des

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2024.
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