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M TEMPOS DE MUDANCAS DISRUPTIVAS na tributacdo

sobre o consumo no pais, de inovacdo em todos os

segmentos e de evolucdo digital, a Revista Carioca de
Direito, mais uma vez, traz artigos que lidam com as pautas e
tematicas importantes no cenario nacional.

A Emenda Constitucional n® 132/23, que trouxe a Reforma
Tributaria no ambito da Constituicdo Federal, extinguindo
tributos, aglutinando outros e rompendo com 50 ANOS de
tributacdo no pais em relacdo a produtos e servicos, esta trazendo
grandes discussdes sobre sua constitucionalidade e efetivo
aprimoramento do sistema tributario brasileiro, especialmente
para estados e municipios que, pela primeira vez, terdo um
imposto compartilhado, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), em
um modelo de reforma dual, novidade mundial. Além de modificar
estruturalmente a tributacdo sobre o consumo, extinguindo-se o
ISSQN em relagdo aos municipios, ha pequenas modificacdes em
alguns impostos sobre patriménio, como o ITCD, IPTU e [PVA.

A autonomia da gestdo fiscal até entdo existente sera atingida e
o modelo a ser testado no pais necessita, indiscutivelmente, que a
regulamentacdo apresentada pelos PLs 68 e 108, ambos de 2024,
permita o devido aprimoramento do processo tributario brasileiro
para melhor, com um sistema que traga credibilidade e,
principalmente, permita que o modelo federativo brasileiro seja
respeitado na integra.

A importancia de que sejam preservadas as autonomias dos
entes da federacdo esta diretamente relacionada a implementacao
sem prejuizo das politicas publicas essenciais de competéncia dos
entes federados, as quais precisam ser mantidas e ampliadas em
um pais onde a maior gama de competéncias constitucionais por
servicos esta na demanda local. Ou seja, os recursos publicos
precisam estar proximos aos destinatarios das politicas publicas,
os cidadaos, para que a federacao brasileira mantenha o modelo
constitucionalmente escolhido e as escolhas ptblicas possam ser



realizadas ao abrigo legal, técnico e financeiro. Caso contrario, o
sistema constitucional tripartite estara em risco e as contratacoes
publicas prejudicadas e enfraquecidas na ponta, onde o servico
essencial é o que precisa estar disponivel.

Para tanto, a responsabilidade fiscal é inerente as
Administracdes Publicas, que precisam ter condi¢cdes de bem
exercer suas fungdes. Iniciando-se agora novas gestdes publicas
municipais, é preciso que as condi¢des estejam presentes para a
adequada implementacao de politicas publicas.

E nessa condicio que ha essencialidade no Direito Publico e no
pensar a gestdo publica aliada as melhores praticas.

A Revista de Direito Carioca propicia esse debate e aprofunda o
estudo cientifico para permitir a pratica exitosa quando traz
artigos com as questdes aqui levantadas e que direcionam o pais
nos préximos anos.

Além dos estudos cientificos, esta edicdo traz destaque para
dois grandes eventos realizados: a Conferéncia Especial Direito
Civil da Legalidade Constitucional na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e 0 12 Encontro Nacional de Procuradorias Fiscais
Municipais, organizado em conjunto com a Escola Superior de
Direito Municipal. Eventos que buscaram a troca de experiéncias e
o aprofundamento da pratica para permitir gestdes exitosas nas
diversas localidades municipais presentes, demonstrando a
preocupacdo em buscar o aprimoramento adequado e constante.

Prefaciar essa primeira edicdo de 2025, que redne estudos
importantissimos, traduz-se em uma emog¢ao especial e em uma
homenagem a todos que diariamente se dedicam as suas cidades
ou a eficiéncia na gestdo publica, em prol da sociedade.

Assim, acreditando que esse compartilhamento de estudos e
teses amplia e aprimora o enfrentamento diario das funcdes de
estado, tenho a certeza de que o leitor tera um efetivo ganho para
a pratica do dia a dia, com inspiragdo para a atuagao combativa e
inovadora nas respectivas cidades, lembrando que inovar também
é aprimorar constantemente o que ja existe!

Cristiane da Costa Nery
Procuradora Municipal de Porto Alegre
Presidente da ANPM 2008-2010
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