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Resumo: A heranca jacente ocorre quando nao
ha herdeiros conhecidos no momento da
sucessao, cuja auséncia sera confirmada com a
declaracao de vacancia, passando a se falar,
entdo, em heranga vacante. A partir disso,
discute-se a qualidade de herdeira da Fazenda
Publica, sobretudo do Municipio, enquanto
sucessora dos bens do falecido, bem como a
aplicacao do principio da saisine. Analise-se a
eventual necessidade de critérios sucessorios
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mais precisos para estabelecer qual ente
publico herdard, a depender da natureza dos
bens envolvidos, bem como para determinar
qual seria a melhor destinacdo para a herancga
vacante, apds ingressar no patrimonio publico.
Palavras-chave: Heranca jacente. Heranca
vacante. Principio da saisine.

Abstract: Jacente inheritance arises when no
heirs are identified at the time of succession,
and this absence is confirmed through a
declaration of vacancy, giving rise to what is
termed vacant inheritance. In this context,
there is debate over the status of the Public
Treasury, particularly the Municipality, as an
heir, specifically regarding its role as the
successor to the deceased's assets. Moreover,
the application of the principle of saisine is
examined. This raises questions about the
need for more precise succession criteria to
determine which public entity should inherit,
depending on the nature of the assets
involved, and how best to allocate the vacant
inheritance once it is incorporated into public
property.
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1. Introducao

O direito a heranca ocupa posicdo central no ordenamento
juridico brasileiro, sendo consagrado como garantia fundamental
pela Constituicao Federal, em seu artigo 59, inciso XXX. Esse direito
ndo apenas reflete o principio da propriedade privada, como também
desempenha um papel essencial na organizagdo patrimonial,
assegurando a transmissao de bens e obrigacdes do falecido aos seus
sucessores.

Dentro do Direito das Sucessoes, destacam-se dois modelos
principais: a sucessdo legitima, regida pela ordem de vocagdo
hereditaria estabelecida em lei, e a sucessdo testamentdria, que
reflete a autonomia do testador. Ambas as modalidades se sustentam
no principio da continuidade das relagdes juridicas e econdémicas
ap6és a morte, ancorado no principio da saisine, que promove a
transferéncia automadtica da heranca no momento da abertura da
sucessao.

Entretanto, nos casos em que ndo ha herdeiros conhecidos ou
aptos a suceder o falecido, surgem as figuras da heranga jacente e da
heranca vacante, ambas regidas por normas materiais do Cédigo
Civil e procedimentais do Coédigo de Processo Civil. A heranca jacente
configura um estado transitério, no qual os herdeiros, até entao
desconhecidos, nao se habilitaram para receber a heranca. Por sua
vez, a heranca vacante representa a consolidagdo dessa auséncia de
herdeiros, culminando na transferéncia do patriménio ao Municipio,
Distrito Federal ou, excepcionalmente, a Unido.

O presente artigo aprofunda-se nos conceitos, natureza
juridica, procedimentos e implicacdes da heranga jacente e vacante,
com énfase em dois aspectos essenciais: a existéncia da capacidade
sucessoria do Municipio, que lhe confere a qualidade de herdeiro e a
aplicabilidade do principio da saisine na sucessdo legitima
envolvendo o poder publico.
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Além disso, investiga quais seriam as possibilidades em
relacdo a destinacdo dos bens transferidos a Fazenda Publica,
considerando tanto a auséncia de regulamentagdo explicita quanto
os reflexos praticos e sociais dessa transmissao. Analisa, por fim, as
alternativas existentes para conferir melhor destinacdo aos bens
recebidos por forca da heranca jacente e vacante, desde a ampla
discricionariedade da Administracdo Publica até a sua vinculacao,
por meio de lei, a uma determinacdo prévia sobre a maneira como
tais bens devem ser utilizados e destinados.

2. Sucessao legitima, principio da saisine
e a ordem de vocacio hereditaria

O direito de heranca é um direito fundamental, previsto no
artigo 52, XXX, da Constituicdo Federal e que, ao mesmo tempo,
revela-se como um reflexo do direito de propriedade, uma vez que
garante a transferéncia do patrimoénio do falecido aos seus herdeiros,
na forma da lei (Moraes, 2021, p. 234). Entretanto, se por um lado a
ordem constitucional ndo permite que leis infraconstitucionais
suprimam o direito a heranga, sob pena de inconstitucionalidade
material, por outro, ndo ha impedimento para que a lei disponha
sobre os pressupostos a existéncia de eventual direito sucessorio.

Nessa seara, o direito das sucessoes consiste no conjunto de
regras que disciplinam a transmissao do patriménio de alguém, em
razdo da sua morte, para seus herdeiros, seja por forga de lei e/ou
testamento. Desse modo, quando do falecimento de um individuo,
seus herdeiros assumem sua posicdo nas relacdes juridicas e
econdmicas que este firmara em vida, de tal sorte que a heranca
abrange ndo apenas os bens deixados, como também eventuais
obrigacdes que estejam pendentes, nos limites do patrimonio
transferido (Madaleno, 2020, p. 3).
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Ocorre que, em termos doutrinarios, levando-se em
consideracdo a origem juridica do direito sucessério, a sucessao
subdivide-se em sucessdo testamentaria e sucessao legitima. Ter-se-
4 a sucessdao testamentdria quando o herdeiro ou legatario for
instituido por testamento ou ato de disposi¢do de dltima de vontade,
enquanto a sucessao legitima ou ab intestato tera lugar nos casos em
que ndo houver testamento ou, havendo-o, seja reconhecida sua
nulidade, caducidade ou rompimento (Diniz, 2024, p. 13).

Uma vez entendido que os direitos e as obrigacdes do de cujus
passarao aos seus herdeiros, sejam eles legitimos ou testamentarios,
ha, entdo, de se perquirir em qual momento a herangca esta
efetivamente transferida.

Nos termos do artigo 1.784 do Cédigo Civil, o marco temporal
dessa transmissio serd a abertura da sucessio, considerada esta o
préprio evento do falecimento - ou seja, com a morte, transmite-se,
desde logo, a heranca aos herdeiros legitimos e testamentarios, por
for¢a do principio da saisine. Esse principio do Direito francés, de
acordo com Madaleno (2020, p. 2), estabelece que a posse da
herancga é automaticamente transferida aos herdeiros tao logo haja o
6bito do falecido, independentemente da existéncia de qualquer
procedimento de inventario e de detencdo ou apreensdo real da
coisa.

Ademais, Lobo (2023, p. 26) defende a aplicacdo de uma
saisine plena, pela qual transmite-se aos herdeiros ndo sé a posse,
como também a propriedade, dispensando qualquer ato de registro
publico ou tradicdo da coisa. Sob esse olhar, desde a abertura da
sucessdo, os herdeiros ja possuem legitimidade para propor tanto
acdes possessoOrias quanto a¢des de natureza petitoria em face de
terceiros, para proteger os bens que compdem a heranca.

O principio da saisine é origindrio da tradicao juridica dos
povos germanicos e difere do modelo adotado pelo Direito romano,
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pois, de acordo com este ultimo, enquanto ndo houver aceitacao do
sucessor, a heranga permanecera jacente (Lobo, 2023, p. 24). No caso
do Direito brasileiro, a sistematica adotada pelo Cédigo Civil ndo
permite afirmar que a heranca ficara vaga até que haja a aceitagdo.
Portanto, numa evidéncia l6gica da adog¢do da saisine no Brasil, ainda
que os herdeiros ndo sejam conhecidos, a transferéncia da heranca
ocorre por forc¢a de lei.

A aplicacdo do principio da saisine possui efeitos praticos
relevantes, muito embora aparente tenha cunho eminentemente
tedrico. Para ilustrar, pode-se relatar o caso de um julgamento, pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, de um recurso de apelacao civel
(Processo n? 0006453-28.2013.8.26.0625) em que o autor buscava a
reforma da sentenca de improcedéncia, proferida nos autos de uma
acdo de adjudicacdo compulséria. Na demanda, o autor figurava
como cessiondrio em uma escritura publica de cessdo de direitos
hereditarios, por meio da qual o entao herdeiro cedia-lhe sua quota
parte na heranca. Ocorre que o cedente faleceu antes de concluir-se o
inventario e ndo pode outorgar-lhe a escritura publica definitiva para
transferir o seu quinhao, relativo a um imével.

Invocando o principio da saisine, o Tribunal confirmou a
impossibilidade juridica do pedido de adjudicacao compulséria, uma
vez que, com o 6bito do cedente, todo o seu patriménio - inclusive o
direito sucessorio sobre o imdvel objeto da primeira heranca - ja
havia sido transferido automaticamente aos seus herdeiros. Nesse
ponto, ressalte-se que, enquanto ndo for feita a partilha, a heranga
tem natureza de bem imdvel, por expressa disposicao legal (artigo 80
do Coédigo Civil), além de ser considerada um todo unitario e de
carater indivisivel, ainda que varios sejam os herdeiros.

Consequentemente, caberia ao autor ter proposto a abertura
do inventario judicial do cedente falecido, na qualidade de credor,
conforme permitem o artigo 616, V, e artigo 642, ambos do Codigo de
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Processo Civil. Nesta acdo, para evitar que fosse desrespeitado o
principio da continuidade registral previsto no artigo 195 da Lei n®
6.015/1973, o cessiondrio se habilitaria nos autos, demonstrando
seu direito a uma parte do imovel, em razdo da cessdo de direitos
hereditarios. A seguir, com o respectivo formal de partilha em maos,
lograria éxito na transferéncia da fracao ideal do dominio para si.

A partir dessas premissas, assentado o entendimento de que a
transmissdo da heranca ocorre automaticamente com a morte,
indaga-se agora para quem os direitos e obrigacdes do de cujus
devem ser direcionados. Em principio, insta ressaltar que a
capacidade sucessoria passiva pressupde que o legitimado a suceder
seja nascido ou ao menos concebido na época da abertura da
sucessao, conforme dispde o artigo 1.798 do Cédigo Civil. Para Stolze
e Pamplona Filho (2024, p. 93), trata-se de uma legitimidade
assentada no direito material e aplicavel, em regra, tanto na sucessao
legitima quanto na sucessdo testamentaria.

Em se tratando da sucessdo legitima, ha de se observar a
ordem de vocacao hereditaria estabelecida no artigo 1.829 do Cédigo
Civil, que consiste no chamamento de pessoa legitimada a suceder nos
bens do falecido (OLIVEIRA, 2010, p. 70). A norma, neste caso,
distinguiu os sucessores em classes, sendo a primeira composta
pelos descendentes, conjuge e companheiro - vide Recursos
Extraordinarios n2s 646.721 e 878.694; a segunda pelos ascendentes
e o conjuge e companheiro; a terceira pelo cnjuge e companheiro,
exclusivamente; e a quarta pelos parentes colaterais, até o quarto
grau (Tartuce, 2024, p. 149).

Nota-se, portanto, que a sucessdao legitima tem como
fundamento a existéncia de lagos familiares, fazendo com as
disposicdes legais estruturem a ordem de vocagdo hereditaria
conforme os vinculos parentais e conjugais mantidos pelo falecido
(Tepedino; Nevares; Meireles, 2024, p. 61). De fato, as relacdes

REVISTI®
["i:lrl Fﬂ Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n.3, jul./dez. 2025.
/ 'L AL [SSN 2178-3470

(e Direrto



72

familiares sdo tdo relevantes para a fixacao dos critérios na sucessado
legitima que a lei civil confere mais protecdo aos herdeiros de
primeira e segunda classe. Assim, o Cddigo Civil, em seu artigo 1.845,
dispde que os descendentes, ascendentes e o conjuge/companheiro
sdo herdeiros necessarios e, quando existirem, o testador somente
podera dispor de metade da heranca, sob pena de nulidade daquilo
que exceder a parte disponivel.

Contudo, em situagdes em que ndao se tem conhecimento
acerca da existéncia de herdeiros, sejam legitimos ou testamentarios,
a quem serao destinados os bens deixados pelo falecido? Conquanto
o Cédigo Civil, em seu artigo 1.822, nos dé a resposta, indicando a
possibilidade de o Municipio arrecadar a heranga, alguns pontos
merecem reflexdes mais aprofundadas, sobretudo em relacdo a
capacidade sucesséria do ente publico, a responsabilidade pelas
obrigacdes deixadas pelo de cujus e, também, ao questionamento
sobre a destinacao dos bens, ap6s sua incorporag¢ao ao patrimonio
publico municipal.

3. Heranga jacente e a capacidade sucessoria do municipio

3.1. Heranca jacente: conceito, natureza juridica e procedimento

Tem-se a heranca jacente quando os seus sucessores ainda
ndo sao conhecidos, de tal sorte que a jacéncia tende a ser uma fase
temporaria, com a expectativa de que surjam os herdeiros legitimos
ou necessarios para receberem o patrimonio deixado pelo de cujus
(Oliveira, 2020, p. 160). A ratio legis, portanto, é a de que os
sucessores recebam a heranca, visto que o artigo 1.819 do Coédigo
Civil dispde que, caso alguém faleca sem deixar testamento nem
herdeiro legitimo notoriamente conhecido, os bens da heranca serao
arrecadados e ficardo sob a custdédia de um curador, até que sejam
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entregues a um sucessor devidamente habilitado. Caso este ndo os
reclame, a jacéncia perdurara até a declaracdo de vacancia.

Nos dizeres de Stolze e Pamplona Filho (2024, p. 144), a
heranga literalmente “jaz” enquanto ndo se apresentam herdeiros
para reclamd-la, enquanto ndo se tenha conhecimento sobre o seu
novo titular. Contudo, deve-se atentar ao fato de que os bens do
falecido nao podem ser considerados exatamente vagos, uma vez
que, por for¢ca do principio da saisine, jA houve a transmissdo da
heranca aos sucessores, ainda que estes sejam desconhecidos. Nesse
contexto, Miranda (1984, p. 16) explica que "a heranga ndo jaz sem
dono, de jeito que o conceito de heranga jacente mudou", afinal, a
heranga pertence a alguém, apenas nao se sabe ainda quem sdo os
destinatarios dos bens deixados pelo falecido.

A definicdo da natureza juridica da figura da heranga jacente
também rende discussdes no campo doutrindrio, ja que podem
pairar duvidas sobre o seu enquadramento como pessoa juridica ou
como uma massa de bens dotada de personalidade. Sem duvidas,
mostra-se fragil a afirmacdo de que a heranca jacente é uma pessoa
juridica, tendo em vista que o rol taxativo previsto no caput do artigo
44, do Codigo Civil ndo a inclui como tal. Além disso, sua existéncia
ndo é duradoura e o seu nascimento ndo decorre da affectio societatis
ou da vontade dos herdeiros (Madaleno, 2020, p. 221).

Por outro lado, tem sido bastante acolhida na doutrina a tese
de que se trata de uma massa ou acervo de bens. Nesse sentido,
Oliveira e Amorim (2020, p. 161) sustentam que, enquanto jacente, a
heranca é um patriménio especial, ou seja, o acervo dos bens
arrecadados, sob fiscalizagcdo de um curador nomeado pela autoridade
judicidria. Corroborando o mesmo entendimento, Diniz (2024, p. 98)
defende que a herancga jacente é um patrimonio sem personalidade
juridica que pode atuar em juizo como autor ou réu. A corrente
doutrinaria, que defende a ideia de que estamos diante de uma
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massa patrimonial despersonalizada, mas com capacidade
processual, ganhou ainda mais for¢a em razdo da previsao contida no
artigo 75, VI, do Cddigo de Processo Civil, segundo a qual a heranga
jacente serd representada em juizo, ativa e passivamente por um
curador.

Outra caracteristica importante na heranca jacente é a de que
o seu estudo deve ser interdisciplinar, considerando que, além das
disposicdes de direito material contidas no Cddigo Civil, ha de se
levar em conta, necessariamente, o procedimento especial e
especifico regulado pelos artigos 738 a 743 do Coédigo de Processo
Civil (Stolze; Pamplona Filho, 2024, p. 143). Portanto, ha a
necessidade de analisar o procedimento processual e como as regras
procedimentais podem influenciar no direito daqueles que tenham
interesse ou nao na jacéncia da heranga.

Inicialmente, tao logo tome conhecimento de que existe uma
heranca cujos herdeiros sejam desconhecidos, o juiz em cuja
comarca o falecido tiver domicilio devera proceder imediatamente a
arrecadacdo dos respectivos bens. Em alguns casos, é comum que o
Judiciario tome ciéncia de tal circunstiancia por intermédio da
autoridade policial local, do Ministério Publico, de eventuais
credores ou até mesmo por conta da abertura de inventario por
individuos que se diziam herdeiros, mas que ndo comprovaram o
direito de suceder o falecido. Nessa ultima hipdtese, por economia
processual, caberd ao juiz converter, de oficio, o inventario em
heranca jacente, ante a manifesta prevaléncia do interesse publico,
conforme entendimento jurisprudencial dominante.

De mais a mais, em tais casos, o Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do REsp n? 1837129/ES, firmou o entendimento de
que o juizo tem o poder-dever de diligenciar para tentar sanar
eventual falta de prova inaugural, inclusive cooperando para que se
tenha um julgamento de mérito, tendo em vista que tal procedimento

I IlI\Il'
[1 Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n. 3, jul./dez. 2025.
ISSN 2178-3470
|I| Dire |lu



75

nao se sujeita ao principio da inércia da jurisdicdo. Desse modo, além
de poder iniciar, de oficio, o procedimento da heranga jacente, o juiz
também deve colaborar com o andamento do feito, determinando, se
necessario, a realizacdo de diligéncias que busquem certificar que, de
fato, ndo ha herdeiros conhecidos que poderiam manifestar interesse
na herancga.

Em seguida, o magistrado deve promover a arrecadac¢ao dos
bens do falecido e nomear um curador para que proceda a guarda,
conservacao e administracdo desses bens até a respectiva entregar
ao eventual sucessor ou até que haja a declaracdo da vacancia,
conforme dispde o artigo 739 do Cddigo de Processo Civil. Nessa
conjuntura, importante ndo olvidar que, nos termos do artigo 1.821
do Cdédigo Civil, ainda no contexto do ndo aparecimento de
sucessores, eventuais credores terdo o direito de requerer o
pagamento das dividas reconhecidas, respeitando-se os limites das
forgas da heranca.

Finalizada a arrecadac¢ao dos bens, sera publicado edital no
site do tribunal a que o juizo processante estiver vinculado, pelo
periodo de trés meses, ou no 6rgao oficial e na imprensa da comarca,
por trés vezes com intervalos de um meés. Com isso, os possiveis
herdeiros terdo a possibilidade de habilitar-se nos autos, no prazo de
06 (seis) meses, contados da primeira publicacdo, conforme
determina o artigo 741 do CPC. Por conseguinte, na hipétese de ser
reconhecida a qualidade de herdeiro de quem houver requerido sua
habilitacdo nos autos, a heranca jacente sera imediatamente
convertida em inventario (artigo 741, §32, CPC), jA que agora os
sucessores ndo sao mais desconhecidos.

Alias, ainda que os herdeiros, eventualmente, percam o prazo
de habilitacao previsto no artigo 741 CPC, nao ha impedimento para
que reclamem a heranca por meio de a¢do prépria, qual seja, a acdo
de peticdo de heranca, que tem como objeto o reconhecimento de
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direito sucessdrio a fim de obter a restituicdo da heranga contra
quem indevidamente a possua, nos termos do artigo 1.824 do Cédigo
Civil. Nesse caso, entretanto, devera ser observada a tese firmada
pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Tema Repetitivo
n? 1.200, segundo a qual o prazo prescricional para a referida agdo é
de 10 (dez) anos.

Por fim, caso nenhum herdeiro apareca ou se apresente para
reclamar os bens do falecido, ap6s o decurso do prazo de 01 (um)
ano, contado da primeira publicacdo do edital convocatério dos
possiveis interessados, havera a declaracdo de vacancia da heranca,
oficializando-se a transferéncia do dominio ao Municipio, conforme
inteligéncia do artigo 1.820 do Codigo Civil e artigo 743, caput, do
Codigo Processual Civil.

As especificidades da declaracdo de vacancia, sobretudo
quanto a capacidade sucesséria do Municipio, ao momento em que a
heranga lhe é transferida e as implicacdes de algumas teses possiveis
de serem propostas, serdo abordadas no topico a seguir.

3.2. Declaracao de vacancia e a
capacidade sucessoria do Municipio

Conforme visto anteriormente, a heranca jacente possui
carater transitorio, uma vez que o seu objetivo, inicialmente, é o de
encontrar os herdeiros legitimos do falecido. Caso estes nao se
apresentem no prazo previsto no artigo 1.820 do Cdédigo Civil,
entretanto, a heranga sera convertida em vacante, por meio de
declaracao judicial, confirmando-se a transmissdo dos bens do de
cujus ao Municipio ou ao Distrito Federal, de acordo com a
localizacdo dos bens nas respectivas circunscri¢des (Lobo, 2023, p.
84).

Desse modo, a declaracdo de vacancia surte diversos efeitos
na ordem juridica, dando-se destaque aquele que confirma a
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transferéncia dos bens ao poder publico e, simultaneamente, cessa os
poderes do curador nomeado na fase de jacéncia. Outrossim,
ressalte-se que, assim que a heranca é declarada vacante, os
colaterais do de cujus sdo sumariamente excluidos da sucessao,
conforme dispde o artigo 1.822, paragrafo unico, do Cédigo Civil.

Todavia, mesmo com a declaragdo de vacancia e com o
transito em julgado da respectiva sentenc¢a, a propriedade do
Municipio tende a ser resoluvel, uma vez que os herdeiros
necessarios ainda terdo oportunidade de, por meio da acao de
peticdo de heranga, reclamar a heranca para si, conforme se extrai do
artigo 743, § 2%, do CPC. Ademais, muito embora o Coédigo Civil
estabeleca que os bens arrecadados passarao ao dominio da Fazenda
Publica apdés o decurso do prazo de cinco anos da abertura da
sucessao, os herdeiros terdo o prazo prescricional de 10 (dez) anos,
contados da data da morte, para proporem a acdo de peticdo de
heranca afim de fazer valer seu direito sucessério sobre os bens
deixados pelo de cujus.

Cumpre registrar que, antes do atual Cédigo Civil de 2002, por
forca do artigo 1.603 do Codigo Civil de 1916, os bens arrecadados
apos a finalizacao da fase de jacéncia eram destinados aos Estados,
ao Distrito Federal ou a Unido. Esse dispositivo foi revogado pela Lei
n? 8.049/1990 e passou a ter redacdo que conferia aos Municipios e
ao Distrito Federal o direito de receber os bens objeto da heranca
vacante. Percebe-se, entdo, que a Fazenda Publica, tanto estadual
quanto municipal, chegou a figurar, de maneira expressa, na ordem
de vocagdo hereditaria na legislacdo revogada. O atual Codigo Civil,
porém, ndo repetiu o mesmo modelo, circunstidncia que acabou
gerando discussdo na doutrina acerca da qualidade de herdeiro
legitimo do Municipio, visto que o seu chamamento a sucessao,
aparentemente, ficou limitado a se¢do que trata da heranca jacente e
vacante.
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Assim, a partir da declaracdo de vacancia, surgem alguns
questionamentos que merecem ser enfrentados: o Municipio é
considerado herdeiro legitimo e integra a ordem de vocacgdo
hereditaria? Aplica-se o principio da saisine ao Municipio?

Nos dias de hoje, tem prevalecido na doutrina e na
jurisprudéncia o entendimento de que o poder ptiblico ndo é herdeiro,
tanto que ndo integra a ordem de vocacdo hereditdria (CC 1.829). E
mero sucessor, so recolhendo a herangca quando inexistem herdeiros
(Dias, 2021, p. 201). Em complemento, Diniz (2024, p. 182) sustenta
que a Fazenda Publica ndo é herdeira, mas, sim, uma sucessora
irregular, ndo sendo-lhe aplicavel o principio da saisine. Para a
autora, o Municipio nao obtém a posse e a propriedade da heranca
com a abertura da sucessdo, dependendo, para tanto, da sentenca
que declare a vacancia pela auséncia de sucessores.

Ao menos por ora, o Superior Tribunal de Justica tem
encampado essa corrente doutrinaria em seus julgados, conforme se
infere do julgamento do AgRg no REsp n? 1099256/R], o qual deixou
assentado que o principio da saisine ndo se aplica ao ente publico na
sucessao de heranga jacente, tendo em vista que o momento da
vacancia nao se confunde com o da abertura da sucessao. Em outras
palavras, o tribunal endossa o entendimento de que a herancga
somente é transmitida ao poder publico com a declaracao de
vacancia.

No entanto, hd de se fazer algumas reflexdes acerca do
enquadramento do poder publico como herdeiro legitimo.
Inicialmente, parece ser fragil o argumento de que o Municipio ndo
pode ser considerado herdeiro legitimo simplesmente porque nao
consta no rol do 1.829 do Cddigo Civil, que traz em seu bojo a ordem
de vocacao hereditaria.

Isso porque tal deducdo leva em consideracdo apenas a
interpretacao gramatical, limitando-se a analisar tdo somente o
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dispositivo que trata, ainda que expressamente, da ordem de vocac¢ao
hereditaria. Ainda, utiliza-se o critério topografico para sustentar
que, se naquela lista ndo esta, o Municipio nao pode ser considerado
herdeiro legitimo.

Ocorre que, nesse caso, a interpretacao gramatical deve ser
empregada em conjunto a outro método interpretativo, isto é, a
interpretacdo logico-sistematica, que exige do intérprete a analise do
dispositivo normativo sem olvidar do contexto normativo mais
amplo do qual faz parte. Dessa forma, é possivel realizar o cotejo com
outros dispositivos do mesmo diploma legal ou até mesmo de
legislacdao diversa, para que se possa verificar o real sentido da
norma (Soares, 2023, p. 45).

Por conseguinte, conquanto o poder publico ndo mais conste
no rol da ordem de vocacdo hereditaria, o Codigo Civil ndo lhe
retirou, necessariamente, a qualidade de herdeiro legitimo, tanto que
lhe possibilitou receber a heranga em ultima ratio, quando nao
houver nenhum dos demais herdeiros (necessarios e legitimos) para
recebé-la, conforme estabelece o artigo 1.844 do Cédigo Civil, que
esta topograficamente situado no capitulo destinado exclusivamente
a ordem da vocacgdo hereditaria.

Repise-se que, ao destinar a heranca jacente ndo reclamada a
Fazenda Publica, a Lei Civil confirma sua qualidade de herdeira. Um
indicio disso é que, nos termos do artigo 1.822, paragrafo unico, do
Codigo Civil, estd previsto que os colaterais do de cujus sao
sumariamente excluidos da sucessdao assim que a heranca é
declarada vacante, estabelecendo-se uma preferéncia da Fazenda
que, de certa forma, sobrepde-se a prépria ordem de vocagdo
hereditaria estabelecida no artigo 1.829.

Nessa toada, Lobo (2023, p. 84) diverge do entendimento
majoritario da doutrina e afirma categoricamente que a Fazenda
Publica é herdeira legitima, desde a abertura da sucessdo, de modo
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que a necessidade de declaracdao da vacancia é um procedimento
necessario para assegurar que os demais herdeiros a sua frente, até
entdo desconhecidos ou tidos como falecidos, tenham a possibilidade
de comparecer para reivindicar a heranga, de acordo com a classe
que pertencerem.

Destarte, partindo-se da premissa de que a Fazenda Publica é
herdeira legitima, o principio da saisine lhe é aplicavel, de tal sorte
que a heranga lhe foi transmitida desde a abertura da sucessao, ainda
que a confirmacdo dessa transferéncia tenha que passar pela
provisoriedade da jacéncia. Isso porque a heranca jacente,
atualmente, ndo tem mais a denotagdo de que nao existem titulares
dos bens deixados pelo falecido, pois, com a alteragdo do seu
conteudo no Direito brasileiro, agora significa que a heranga esta em
fase de confirmacao de que o poder publico é o Uinico herdeiro. Nesse
sentido, para Miranda (1984, p. 84):

Nem o fato de se desconhecer quem é o herdeiro, nem o de estar
ausente o sucessivel implica ficar a heran¢a sem transmissdo. S6 ha
heranca se alguém herda, porque isso resulta do principio da saisine.
Se o desconhecido ndo se apresenta, ou se o que se cria ausente nao
existia, ou renunciou, ha quem seja herdeiro, inclusive, se faltam os
sucessiveis parentes, conjuge e sucessiveis testamentarios, a entidade
estatal, o Fisco.

Destarte, em que pese entendimento majoritario em sentido
diverso, fica claro que, em razdo do principio da saisine, a heranga
também se transfere automaticamente ao Municipio com a abertura
da sucessdo, tratando-se o ente, portanto, de herdeiro legitimo, que
ocupa a ultima posicdo na ordem de vocagdo hereditaria.

De outro giro, definir se o principio da saisine aplica-se ou ndo
a Fazenda Publica na sucessdo legitima é uma tarefa extremamente
relevante, principalmente se for levada em consideracdo a
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possibilidade de terceiros adquirirem os bens da heranga por
usucapiao.

Assim, como tem prevalecido o entendimento de que os bens
da heranca somente se transmitem ao poder publico com a
declaracdo de vacancia, a jurisprudéncia tem admitido a usucapido
de bens do falecido, enquanto ndo houver a declaracao da vacancia,
conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. HERANCA
JACENTE. USUCAPIAO. FALTA DE ARGUMENTOS NOVOS, MANTIDA A
DECISAO ANTERIOR. MATERIA JA PACIFICADA NESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA 83.

I - Nao tendo a parte apresentado argumentos novos capazes de alterar
o julgamento anterior, deve-se manter a decisdo recorrida.

IT - O bem integrante de heranca jacente sé é devolvido ao Estado com a
senten¢a de declaragdo da vacancia, podendo, até ali, ser possuido ad
usucapionem. Incidéncia da Simula 83/ST].

Agravo improvido.

(AgRg no Ag n. 1.212.745/R], relator Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, julgado em 19/10/2010, DJe de 3/11/2010.)

Entao, a titulo de exemplo, se um terceiro estiver na posse de
um imovel do de cujus e preencher todos os requisitos de alguma das
modalidades de usucapido até a declaracao da vacancia, o bem nao
mais sera transmitido ao poder publico, conquanto ja tenha sido
iniciado o procedimento da heranca jacente. Esse entendimento leva
em consideracdo que a sentenca que declara a vacancia possui
natureza constitutiva, afinal, como os adeptos dessa corrente nao
concordam com a aplicagdo do principio da saisine ao poder publico,
a transferéncia da heranca somente se da com a sentenca judicial.

Por outro lado, aplicando-se o principio da saisine a Fazenda
Publica, terceiros estranhos a sucessdo ndo poderiam usucapir
nenhum bem que compusesse a heranca, uma vez que esta é
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transmitida ao poder publico desde a data da abertura da sucessao e,
em razdo disso, aquilo que foi deixado pelo falecido seria
considerado bem publico, insuscetivel de usucapido, nos termos do
artigo 183, § 32, da Constituicdo Federal. Sendo assim, a sentenca que
declara a vacancia teria natureza meramente declaratéria e os seus
efeitos retroagiriam desde a data da morte, momento em que se
operou a transferéncia da heranga ao Municipio, Distrito Federal ou a
Unido (no caso de Territérios).

Sem duvida, além de ser mais légico com a sistematica
adotada pelo Cédigo Civil em relacdo a transmissdo da heranga, a
aplicacdo do principio da saisine a Fazenda Publica tende a
resguardar o interesse publico, ja que impedira a usucapiao de bens
que ja foram transmitidos ao poder publico e que, desde entao,
transmutaram-se para bens publicos, cuja destina¢do beneficiara a
coletividade, ainda que indiretamente.

4. Reflexoes sobre a destinacgao
dos bens herdados pelo Municipio

Independentemente da corrente doutrinaria que se adote,
seja pela aplicacdo ou nao do principio da saisine ao poder publico,
ha de se analisar qual critério seria utilizado para definir qual
Municipio recebera os bens nao reclamados por nenhum herdeiro.
Tais bens seriam herdados pelo Municipio onde foi o ultimo
domicilio do falecido? Ou seria o Municipio onde o bem estiver
situado? Uma vez recebidos os bens pelo Municipio, qual sera sua
destinac¢do?

Apébs o enfrentamento das questdes acima, surge também a
problematica sobre a destinacdo dos bens herdados pelo Municipio.
Eles entrariam para o patriménio particular do ente publico ou
estariam afetados, automaticamente, ao interesse publico? Existe
alguma liberdade da Administracdo Publica quanto a disposi¢do
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desses bens? A partir de agora, tentar-se-a responder a tais
indagacoes, apesar da escassez bibliografica sobre o tema.

Em relacdo a competéncia para o procedimento da heranca
jacente, o Codigo de Processo Civil, em seu artigo 738, estabelece que
cabera ao juizo em cuja comarca o falecido tiver fixado seu domicilio.
Essa regra de competéncia pode levar ao equivoco em afirmar,
portanto, que o destinatario dos bens da heranca vacante sera o
Municipio no qual o de cujus tinha domicilio. Numa analise mais
detida, entretanto, especialmente do artigo 1.822 do Cédigo Civil,
verifica-se que tais bens passarao ao dominio do Municipio em que
os respectivos bens arrecadados estiverem situados.

Desse modo, em uma mesma heranca jacente, podera haver
mais de uma Fazenda Municipal herdeira, se for considerada a
hipétese de haver bens do falecido em mais de um Municipio. Sobre
essa tematica, vale a pena transcrever as reflexdes de Oliveira e
Amorim (2020, p. 168):

Essa modificacdo de competéncias para recebimento da heranca
vacante tem inspiragdo de cunho municipalista e valoriza o lugar onde
situado o bem. Ndo se questiona a justeza da destinacdo. Mas é bem de
ver que a sistematica traz inumeras dificuldades de ordem pratica,
como se da na atribui¢do de bens situados em mais de um municipio.
Seria caso de divisdo equitativa dos bens, conforme a sua situagdo? Ou
de outorga do bem ao municipio onde esteja localizada a sede da
propriedade?

A legislacdo é omissa quanto a regulamentacdo da
possibilidade de existir mais de um Municipio herdeiro, mas o
Codigo de Processo Civil prevé que, se o juiz constatar a existéncia de
bens em outra comarca, mandara expedir carta precatoria para que
sejam arrecadados (artigo 740, § 52, CPC). No entanto, se essa outra
comarca também corresponder a outro Municipio, entende-se que
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este podera habilitar-se nos autos da heranga jacente para receber os
bens que forem arrecadados em sua circunscricao.

Conquanto o Cédigo Civil estabeleca que a heranga jacente
cabera ao Municipio onde os respectivos bens forem arrecadados, tal
regra nao contempla todas as espécies de bens. Nesse contexto,
algumas indaga¢des revelam a omissdo legislativa: para qual
Municipio devem ser destinadas as verbas trabalhistas do falecido
que morava em uma cidade e trabalhava em outra? Uma quantia
depositada em uma conta bancaria sera destinada ao Municipio em
que se situa a instituicdo financeira ou aquele em que o de cujus
mantinha o seu domicilio?

Tais questdes ndo possuem resposta na legislagdo e a baixa
constatacdo da incidéncia do instituto da heranca jacente nao
permite que seja formada uma jurisprudéncia sobre o tema. De todo
modo, como tentativa de integrar a norma que deixou de contemplar
casos como esses, em havendo duvida sobre qual dos Municipios
envolvidos tera direito de receber a heranca, parece mais ldgica a
aplicacdo da regra atrelada ao Municipio do ultimo domicilio do
falecido para resolver o impasse.

Registre-se, ainda, que, originariamente, o artigo 1.603 do
Codigo Civil de 1916 estabelecia que os Estados, o Distrito Federal e
a Unido eram os herdeiros legitimos destinatarios dos bens
arrecadados da heranca vacante. Posteriormente, a Lei n?®
8.049/1990 alterou a reda¢do do mencionado dispositivo legal, para
determinar que, a partir de entao, os Estados haviam sido
substituidos pelos Municipios.

Em razdo da alteracdo legislativa, por um certo periodo, houve
discussdao sobre quem seria o destinatario dos bens da heranca
vacante, quando o falecimento ocorrera na vigéncia da redagdo
original do Coédigo Civil de 1916, mas a declaracdo judicial da
vacancia somente tivesse acontecido na vigéncia da Lei n®
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8.049/1990. Os Estados tentaram encampar a tese de que deveria
prevalecer a lei vigente a época da abertura da sucessao, mas como
Superior Tribunal de Justica ja partia do pressuposto de que ao
poder publico ndo se aplicava o principio da saisine, firmou-se o
entendimento favoravel aos Municipios, no sentido de que deveria
ser observado o regramento vigente a época da declaracao da
vacancia, momento que ha a transferéncia da heranca a Fazenda
Publica Municipal (AgRg no REsp 1.099.256/R]).

Ocorre que, muito antes do advento da Lei n? 8.049/1990,
havia ingressado no ordenamento juridico o Decreto-Lei n®
8.207/1945, que, além de alterar a redacdo do artigo 1.594 do
Codigo Civil de 1916, também trouxe a seguinte regra autbnoma:

Art. 32 Adquirindo o dominio dos bens arrecadados, a Unido, o Estado a
aplicd-los em fundag¢des destinadas ou o Distrito Federal ficam
obrigados ao desenvolvimento do ensino universitario, e o Ministério
Publico respectivo velara por essa aplicagao.

Paragrafo dnico. Observar-se-a o disposto no art. 25 do Cédigo Civil,
quando os bens forem insuficientes para a criacdo de institutos
universitarios.

Verifica-se que o dispositivo transcrito obrigava os Estados a
destinarem os bens arrecados em heranca jacente para as
instituicdes de ensino universitario, na época em que os Estados-
membros eram os principais beneficiarios da heranca que nao
possuia herdeiros conhecidos. Alguns autores da doutrina civilista,
como Dias (2021, p. 704) e Madaleno (2020, p. 230), encampam a
ideia de que tal regra persistiria vigente, tendo em vista que nao fora
explicitamente revogada pela legislacdo superveniente. A
consequéncia disso é que a obrigacdo da destinacdo a instituicoes de
ensino deveria ser respeitada pelos sucessores na heranca vacante,
ndo obstante serem estes os Municipios, muitos dos quais ndo
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possuem universidades sob seu dominio ou sequer condi¢cdes
financeiras de implementa-las.

Contudo, a regra que determinava a destinacao dos bens as
instituicdes de ensino superior do Estado tornou-se incompativel
com o Cddigo Civil de 2002, que acabou revogando tacitamente as
disposicdes do Decreto-Lei n? 8.207/1945. Com efeito, a atual Lei
Civil regulamentou toda a matéria referente a heranca jacente,
mantendo o direcionamento dos bens ao Municipio, Distrito Federal
ou a Unido - no caso de Territdrios - sem impor qualquer destinacao
especifica para os bens advindos de herancga jacente. Nesse sentido,
Diniz (2024, p. 107) explica que:

Com a modificagdo da Lei n. 8.049/90, aqueles decretos foram
revogados, e pelo atual Cédigo Civil os bens vacantes passam para o
dominio dos Municipios ou ao Distrito Federal para a atribuicdo que
entenderem mais pertinente ao interesse publico.

Portanto, é possivel afirmar que, atualmente, o Municipio,
observado o principio da legalidade administrativa, tem consideravel
margem de discricionariedade para empregar a destinacdo dos bens
arrecadados em heranga vacante, seja afetando-os ou ndo, por meio
de lei propria ou ato administrativo, ao interesse publico.
Consequentemente, tais bens poderdo integrar tanto o patrimdénio
privado da Fazenda Municipal, transmutando-se para o status de
bens publicos dominiais ou dominicais, quanto o seu patrimonio
publico, podendo assumir a envergadura de bens publicos de uso
comum do povo ou de uso especial.

Nesse ponto, Mairan Junior (2020) aponta que deveria ser
admitida alguma limitacdo ao direito sucessério do poder publico,
impondo-lhe a obrigacdo de destinar a heranga vacante a fundos
especificos com finalidades previamente definidas por lei, em vez de
simplesmente ingressar no patrimonio publico, ante a dificuldade de
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se realizar o controle e a fiscalizacdo. Em consonancia com a ideia do
referido autor, o Projeto de Lei n? 1.504/2019 pretende alterar o
Codigo Civil para que os bens da heranga vacante sejam destinados a
servicos publicos de saude, educacao e assisténcia. Além disso, caso
seja aprovada, a nova regra permitira que esses bens sejam cedidos a
entidades filantrdpicas, assistenciais ou educativas que prestem
atendimento gratuito a populagao.

De plano, vislumbra-se a possibilidade de discussdes sobre a
constitucionalidade do novo regramento proposto, uma vez que tal
disposicdo poderia afetar a liberdade de autogestao do Municipio, em
relacdo aos seus proéprios bens, violando a autonomia do ente
federativo, garantida pelo artigo 18, caput, da Constituicdo Federal.
Decerto, a solugdo mais consentdnea com a forma federativa do
Estado brasileiro seria impor a obrigacdo de os préprios Municipios
legislarem sobre a destinacdo que dardo aos bens que ingressarem
em seu patrimonio pela via da arrecadacdao em heranca vacante.
Assim, ter-se-a transparéncia quanto a utilizacao dos bens herdados,
possibilitando maior controle, tanto de 6rgaos internos quanto
externos.

5. Conclusao

O direito fundamental a heranga permite, sem duvida, que a
propriedade se perpetue pelas varias geragdes de uma familia, tendo
em vista que a ordem de vocagdo hereditaria na sucessao legitima da
preferéncia aqueles que sao mais préximos do falecido. Este é o caso
dos herdeiros de primeira classe: descendentes e conjuge ou
companheiro.

Conforme constatado, a transmissao da heranga ocorre
automaticamente com a abertura da sucessao, por forga do principio
da saisine, ndo se exigindo qualquer providéncia por parte dos
herdeiros, como aceitacdo imediata ou abertura de procedimento de
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inventario.

Ocorre que nem sempre os herdeiros sao conhecidos ou se
apresentam para receber o patrimonio deixado pelo falecido. Nessa
circunstancia, a heranca pode entrar em estado de jacéncia,
aguardando que os herdeiros se habilitem para recolhé-la. Caso isso
ndo ocorra, os bens do de cujus poderdo ser transferidos ao poder
publico, na pessoa do Municipio, Distrito Federal ou Unido, a
depender do caso.

Ante a possibilidade de a Fazenda Publica, sobretudo o
Municipio, receber os bens em razao da morte de alguém, verifica-se
que o entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante é o de
que o poder publico é um mero sucessor irregular e, portanto, a ele
nao se aplicaria o principio da saisine, ja que a heranc¢a somente lhe
seria transferida com a declarac¢ido de vacancia.

Contudo, a pesquisa também demonstra que relegar a
transmissdo da heranca ao momento da declaracao de vacancia é
incompativel com a proépria sistematica do Cédigo Civil, que adota o
principio da saisine em sua plenitude. Além do mais, em razdo desse
principio, nenhuma heranca jaz sem dono, pois sua transmissao de
fato acontece, ainda que se desconhe¢am os herdeiros. Caso, ainda,
estes ndo existam, considera-se transferida a heranca ao poder
publico, desde a abertura da sucessao.

Ademais, o fato de o Municipio, o Distrito Federal ou a Unido
ndo constarem expressamente no rol da ordem de vocagao
hereditaria do Cddigo Civil ndo infirma sua qualidade de herdeiro
legitimo. Afinal, o emprego da interpretagdo l6gico-sistematica dos
dispositivos normativos da Lei Civil permite enxergar que o Poder
Publico é convocado para suceder na sucessdo legitima, ainda em
que em ultimo lugar, sendo que a declaragdo da vacancia é apenas
um procedimento necessario para assegurar que os herdeiros de
classe anterior ndo sejam preteridos.
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Um sinal, alids, de que a Fazenda Publica seria mais do que
mera sucessora irregular é que hd uma ordem de preferéncia, por
assim dizer, na cadeia de transmissdao da heranca que privilegia o
ente publico: os colaterais do de cujus sdo sumariamente excluidos
da sucessdo assim que a heranca é declarada vacante, conforme
dispde o artigo 1.822, paragrafo unico, do Cédigo Civil.

Entende-se, ainda, que precisam ser revistos os critérios
legais para definir qual ente publico herdara os bens da heranga
jacente. Isso porque, a depender da natureza dos bens, se méveis ou
imoveis, materiais ou imateriais, a regra de que serdo destinados ao
Municipio do local de onde forem arrecadados poderda ser
insuficiente para resolver o impasse.

Outro ponto de destaque é a destinacdo dos bens herdados
pelo poder publico. A auséncia de uma regulamentacao especifica
sobre como esses bens devem ser utilizados ou incorporados ao
patrim6nio municipal abre margem para decisoes discricionarias,
que podem tanto beneficiar a coletividade quanto gerar desafios em
relacdo ao controle e fiscalizagdo na utilizacdo desses bens.

Por fim, a perspectiva de alocar os bens adquiridos a partir da
heranca vacante para finalidades especificas, como saude e educacao,
conforme ja proposto em projeto de lei em tramite no Congresso
Nacional, denota uma tentativa de vincular o uso dos bens a
objetivos sociais. No entanto, essa abordagem precisa ser
compatibilizada com a autonomia dos entes federativos,
principalmente do Municipio, e com os principios da legalidade e
eficiéncia administrativa.
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