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cxcepcionais hipéteses de intervengio estadual. Como bem observa
Joio de Oliveira Filho, o principio da niio-intervengfio, decorrente
da nut?nomia, proibe que comissbes de inquérito de outra esfera
que .'“‘10 a municipal convequem o prefeito e os servidores
mul}lup‘ms. {in, Inquéritos Parlamentares. Revista de Informagiio
Legislativa do Senado Federal, 2, p.73).

o O v. acérdio proferido no habeas corpus n° 1.497/97, aplicou on.
direito a0 caso apresentado de forma precisa e incensurivel, conliguran-
do, d.c conseguinte, importante precedente a resguardar a autonomia dos
Mu““:_'P'D-"'- evitando o uso deturpado do instrumento constitucional de
INVestigacdo e responsabilizagio dos atos politicos.

Direito de cobrar
por Certidoes

DArcI0 AucusTo CHAVES FARIA
ProcuUrADOR DO MUNICIPIO

PARECER ~° PG/PSE/08/98-DACF
Em 10 de novembro de 1998

DIREITO DE CERTIDAO. O art. 5° inc. XXXIV, alinea “b” da
Constituigio Federal, niio veda, pela expedigio de certiddes, a cobranga de
emolumentos, assim entendido o valor cobrado a titulo de compensagiio pela
despesa extraordindria ocasionada pela pritica do ato, pelo que ndo se tem
por inconstitucional o art. 63 da Lei n° 8.666/93 neste particular. Eim matéria
de ficitagdes, 0 art. 63 da Lei n° 8.666/93, prevalece sobre o art. 7°, pardgrafo
tinico, inc. I1, da Lei Orginica do Municipio do Rio de Janeiro, por se tratar
de norma geral inserida na competéncia privativa da Unido (art. 22, XXV
da CF/88).

Senhor Procurador-Chefe,

Trata-sc de consulta formulada pela 6° Procuradoria Setorial, a-
través do proc. adm. n° 06/000.413/98, em que se indaga a cons-
titucionalidade da cobranga de emolumentos para o fornecimento, a0
interessado, de cépia autenticada do contrato administrativo ¢ do res-
pectivo processo licitatério, conforme previsto no art. 63 da Lei de Li-
citagbes, Reza o citado dispositivo:
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Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conheci-
menio dos termos do contrato e do respectivo processo
licitatdrio €, a qualquer interessado, a obtengdo de co-
pia autenticada, mediante o pagamento dos emolu-
mentos devidos.

A divida a respeito da constitucionalidade decorre das dispo-
sigdes do art. 5° inciso XX1V, alinea “b” da Constituigiio Federal
em vigor, e do art, 7°, par. tnico, inciso II, da Lei Orginica do
Municipio do Rio de Janeiro, que assim tratam do tema:

CF, art. 5° XXXIV - sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas: {...) b) a obiengio
de certiddes em repartigdes ptiblicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal,

LOMRJ, art. 7° - Sdo gratuitos todos os procedimenios
administrativos necessdrios ao exercicio da cidadania.
Pardgrafo Unico. E vedada a exigéncia de garantia de
instancia ou de pagamento de taxas e emolumentos
para os procedimentos previstos neste artigo, sendo
assegurados, ainda. na mesma forma, os seguintes
direitos: {...) Il - de obtengdo de certidies em repar-
ticdes piblicas para a defesa de direitos e esclare-
cimento de situacdes de interesse pessoal.

A divida é bastante razodvel, em especial no que diz respeito 2
aplicagiio do art. 63 da Lei n” 8.666/93 em face do supracitado dis-
positivo da Lei Orgdnica Local, que veda expressamente a cobranca de
emolumentos. Por outro lado, é sabido que o fornecimento gratuito de
copias de inteiro teor de processos licitatérios oneram sobremaneira a
Administragio, em especial pelo custo que representam (ais certiddes
para o erdrio.

Nio obstante, a 6° PS informa seu entendimento no sentido da
inconstitucionalidade do art. 63 da Lei de Licitagdes neste particular,
e pede a confirmagiio ou niio desta Procuradoria Geral a esse
respeito, fixando-se a orientagiio cabivel para o caso.

Isto posto, passo a opinar.
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Nos extremos desta diivida, conf{rontam-se dois valores que
merecem atengiio: de um lado, o direito do cidadio em obter do Po-
der Publico as certidbes necessdrias i defesa de scus direitos;, de ou-
tro, o direito de a Administragio opor-se ao abuso desse direito, re-
sistindo legitimamente A oneragfio desnccessdria dos cofres pblicos,
que por toda a sociedade é suportada.

Nio se pode, com relagdo ao valor da cidadania, opor resis-
téncia injustificada ao seu legitimo exercicio, sob pena de negar-se
a existéncia do préprio Estado Democritico de Direito. A resisténcia
hd de encontrar seus limites no proprio texto constitucional: para fins
de para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal, o cidadio poderd obter as certiddes que neces-
sitar independentemente do pagamento de taxas

Com referéncia aos fins da certiddo - ou seja, defesa de di-
reitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal — esta
Procuradoria Geral ji assentou entendimento, através do Parecer
PG/PAD/02/88-FW, no sentido de que aquele que requer a certiddo
deve provar o vinculo — de um direito ou interesse seu — com a ma-
nifestagio da Administragdo da qual solicitou certidio. A auséncia
desse vinculo jd constituiria uma limitagdo, e autorizaria a cobranga
de taxa do requerente para a obtengio da certiddo.

Entretanto, a exigéncia de prova de vinculagiio entre um direito
ou interesse daquele que pede, e o objeto da certidio nio nos parece
restri¢iio suficiente para impedir eventuais abusos. Isto porque, pelos
principios da legalidade e da publicidade, existird sempre o interesse de
qualquer cidaddo em ter ciéncia do procedimento licitatério, dado seu
direito genérico de fiscalizar a lisura dos atos da Administragdo, e de
regras especificas de Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 4° Todes quantos participem de licitagdo promo-
vida pelos érgdos ou entidades a que se refere o artigo
1° 1ém direito piblico subjetive i fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, po-
dendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvol-
vimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

—?—
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Também se deve levar em conta que o requerente da certidiio,
em existindo a referida vinculagiio, poderia requerer indefinidamente
quantas certiddes desejasse, sem que houvesse fundamento, no
direito positivo, para presumir-se abuso de direito.

Assim, cremos que 2 restri¢iio constitucional nio estd apenas
relacionada com uma vinculagiio entre o interesse ou direito do reque-
rente e o objeto da certidio, mas sim com o direito de a Administragiio
exigir algum pagamento em virtude do fornecimento certidio.

Isto nos propde uma indagagio: devemos entender por taxa, con-
forme o texto constitucional, a espécie de tributo referida na propria
Carta, ou qualquer quantia exigida a qualquer titulo?

Aqui a doutrina divide-se: Ivo Dantas declara que “o texto fala
em taxa, um dos tributos previstos no art. 145, I1, como sendo o pa-
gamento feito por alguém, aos cofres publicos, em razio do poder de
policia (no sentido de Direito Administrativo) ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos  sua disposigio™

Por outro lade, WoLaraN JuNgQuEtrRa FERREIRA ensina que por
taxas devem “ser entendidas como quaisquer 6nus, pouco impor-
tando a denominagio de taxa, emolumentos ou garantia de instin-
cia. Alids, o termo taxa ¢ incorreto no €aso, o correto seria emoly-
mentos.”* -~ ou seja, a vontade do legislador constituinte seria no
sentido da absoluta gratuidade destes atos.

Parece que ao mesmo entendimento teria chegado MaNoEL
GongaLves Ferreira FILHO que, sem entretanto concluir expressamente
a respeito, demonstrava preocupagio ao afirmar que “o constituinte

I Constituigdo Federal: Teoria e Pritica. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, v, I p. 248

2 Comentirios i Constitwiodo de 1988, C ampinas: Julex, 1989, v, §, P 165 No mesmo
sentido, o Parecer PG/PAD/OZ/89.FW {Parecer Normativo n® 06/89), em gue se disse
que “a pripria vedagio & cobranga de taxas (rectius: emolumentos) denvta win imenso
interesse du legislador constitucional cn garantir o exercicio deste direito aos menos
abanados”. (grifos nossos) Neste caso, presiomii-se guie o isengdo de taxa teria hene-
ficidirios especificos, was ndo hd, na CF/88, nenhuma indicagdo neste sentido,

REvIsTA DE DirEITO bA PGMRI - Ano II = N?2 - 2001

parece nio ter se apercebido de que a concessio de certiddes para defesa
de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal de m.odo
gratuito, indiscriminadamente, tanto para pobrc.:s COmo para ricos
poderd trazer um pesado 6nus para os cofres piblicos™*

A auséncia de outros pronunciamentos, ousamos superar esty
controvérsia, a bem de um pronunciamento conclusivo, langando
mio da interpretagiio sistemdtica do texto constitucional.

Crer que o conslituinte tenha pretendido abranger todo e qualquer
onus apenas fazendo uso da expressdo laxa, seria desconlfeccr 0s sc‘a-
guintes fatos: a) A taxa é uma modalidade tributdria prevl_slz? no prc:)—
prio texto constitucional (art. 1435, II); b) quando o consulumlc'qu'ls
declarar a gratuidade de um servigo, fé-lo expressamente, no p.ro'lzn‘ﬂ
art. 5° como por exemplo, nos incisos LXXIV (assisténciajudl_clarm
gratuita), LXXVI {registro civil de nascimento e ccrlifiﬁo de 6bito), e
LXXVII (habeas corpus, habeas data ¢, na forma da lei, os atos neces-
sirios ao exercicio da cidadania).

Pode-se concluir, assim, que a vedagio constitucional diz respeito
i cobranga de taxa-tributo. E contrdrio A existéncia do Estado de‘Direilo
admitir que este cobre tribule para a prestagio de um servigo que
constitui sua prépria finalidade. Se a taxa constitui um pagamento por
um servigo, e se o Estado de Direito niio se justifica seniio pelo dev.cr
de tutela e respeito ao direito do cidadio, estar-se-ia cobrando taxa niio
por um servigo, mas por um dever,

Este entendimento, porém, niio exclui a possibilidade de o Es-
tado obter do interessado pela certidio o ressarcimento do custo de
sua produgio, se este ultrapassa um valor razodvel. Se, por urln I‘ado.
hd para o Estado o dever genérico de tutela e respeito a(.)s dx‘rcltos,
hi por outro o 6nus da atividade administrativa que, ordmar‘lamen-
te, € suportado indistintamente por todos os membros da sociedade,
No momente em que um dos membros dessa sociedade pede uo
Estado uma atuagdio extraordindria, individualizada, é razodvel seja

3 Comentdrios 6 Constitigdo brasileira de 1988. Sdo Pawle: Suraiva, 1990. v. 1, p, 54,
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instado a arcar com os respeclivos custos - exceto, como visto,
quando o Estado se obriga expressamente a atvar de forma abso-
lutamente gratuita,

Assim, pode-se afirmar, com seguranga, ser licito & Adminis-
tragiio cxigir o pagamento de quantia destinada 3 recuperagiio das
despesas com a expedigiio da certidio - que nido se confunde com a
cobranga pelo servigo de expedigdo da certidio - mesmo quando o
requerente fizer prova de sua vinculagfio com o direito ou interesse
que busca defender.

Superada esta divida, passamos ao art. 63 da Lei n° 8.666/93: é
constitucional a cobranga de emolumentos, como previsto naquela re-
gra? Ai encontramos um problema terminolégico: o significado do vo-
cibulo emolumento - questio de solugdo ndio muito simples.

As expressocs taxa e emolumento sio, muitas vezes, utilizadas
indiscriminadamente. Segundo D PLACIDO E SiLvA, emolumento pos-
sui o “sentido genérico de toda retribuigdo devida ou vantagem con-
cedida a uma pessoa, além do que fixamente percebe pelo exercicio
de seu cargo ou oficio”. Porém, prosseguindo no esclarecimento do
vocdbulo, observa que também pode significar “taxas cobradas ou
devidas por servigos prestados, além de outras contribuigdes
atrtbuidas ao ato, pagas de outra maneira. {...) No sentido fiscal, os
emolumentos, embora distintos dos impostos, na sua qualidade de
taxa, entendem-se de igual maneira contribuigSes pagas por toda
pessoa que se favorega de um servigo prestado por uma repartigiio
publica, tal como o que decorre de uma certidio por esta fornecida
(...) Mas, o0 emolumento, embora semelhante a taxa, niio se pode
dizer igual a ela. O emolumento é mais a contribuiciio que se faz
exigivel como compensagiio de atos praticados pelo poder piibli-
co ou pelo serventudrio piblico, sem revestir propriamente o ca-
rater de um servigo.”

Pode-se concluir, assim, que o vocibulo pode significar tanto
taxa (i.e., com natureza tributdria), quanto um énus qualquer a ser
suportado por quem se beneficie de um servigo piiblico - e talvez por
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esse motivo WoLGRAN JuNQuEIRA FERREIRA® tenha feito mengéo, a0
defender a gratuidade absoluta das certiddes, de que o lermo laxa
seria incorreto, “o correto seria emolumentos”. Entretanto, o Su-
premo Tribunal Federal, na Representagao RP-1094/SP, ja se ma-
nifestou no sentido de que as custas e os emolumentos judiciais ou
extrajudiciais nio sio pregos piiblicos, mas sim taxas®.

Pode-se, entdo, admitir que o legislador federal tenha, no art.
63 da Lei n° 8.666/93, utilizado o vocdbulo emolumento com o fim
de designar niio uma contraprestagio, mas os apenas 0 ressarcimento
dos custos da expedigiio da certidio?

E provivel que sim. A bem da clareza, as palavras e expressoes
devem, de acordo com o art. 11, [, “a”, da Lei Complementar n° 95/
98, ser usadas em seu sentido comum - excetuadas nos casos em
que as normas versam sobre assuntos técnicos (que nio é o casoda
lei de licitagdes). E, com certeza, o uso comum do vocébulo emo-
lumento estd mais préximo da nogio de ressarcimento que de remu-
neragiio: como disse DE PLACIDO E SiLva, citado alhures, “é mais'n
contribui¢io que se faz exigfvel como compensagéo de atos prati-
cados pelo poder piblico”. Note-se, por fim, que a idéia de emolu-
mento como taxa, modalidade tributdria - especificamente o emolu-
mento judicial - foi objeto de discussio judicial somente solucionada
por manifestagio do STF - ou seja, a idéia comum de emolumento
nfio corresponde 4 nogdio de tributo.

Assim, entendido o emolumento como compensagio ou res-
sarcimento, o art. 63 da Lei n® 8.666/93 ¢ perfeitamente constitu-
cional. Vale dizer: a cobranga do valor das c6pias de documentos é
perfeitamente exigivel, a titulo de ressarcimento.

Em sendo assim, seria necessdrio que o art. 63 da Lei n® 8.666/93
mencionasse expressamente o cabimento dessa exigéncia? Na verdade,
ndo. Se o ressarcimento, ou compensagio, nada tem a ver com a

¥ Loc. cit.

5 DJ de 04/09/92, p. 14090,
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cobranga da taxa (remuneragio de servigo), niio seria necessirio que a
lei previsse a possibilidade de sua cobranga. Exceio se fosse - como
efetivamente o foi - para prever a sua cobranga antecipada. Com efeito,
0 ressarcimento € exigivel apés a realizaciio da despesa; entretanto, a
lei fala no fornecimento das certiddes “mediante o pagamento dos
emolumentos devidos” - ou seja, prevé-se o pagamento como condigiio
para o fornecimento da certidio.

Estas sdio, portanto, as concluses quanto 2 aplicagiio da Leij Fe-
deral. Resta analisar o estatuido no pardgrafo tinico do art. 7° da
LOMRYJ, que menciona, além das taxas, os emolumentos.

Isto nos coloca diante da seguinte situagdio: admitir que emolumentos
niio sejam taxas no art. 63 da Lei n® 8.666/93, importa em admitir,
consequentemente, que o par. Wnico do art. 7° da LOMRJ veda tanto a taxa
como qualquer outra espécie de pagamento a qualquer titulo - ou seja,
estabelece a gratuidade absoluta de certiddes para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal. Esta interpretagio estd em
consonincia com a regra geral do caput do art. 7° da LOMRI®, que tratn
da grawidade dos procedimentos administrativos necessirios ao exercicio
da cidadania.

E bem de ver, entretanto, que o art. 63 da Lei n® 8.666/93 nio cuida
de um procedimento destinado especificamente a assegurar o exercicio da
cidadania, mas sim de licitagdes - procedimentos cuja finalidade é preservar
a lisura das contratagdes feitas pelo Poder Piiblico.

O fato de a lei conter dispositivos destinados a assegurar a todo cida-
diio o direito de acompanhar o procedimento e fiscalizar os atos do poder
publico significa, em iiltima andlise, uma garantia procedimental inerente ao
Estado de Direito, mas niio uma garantia do status de cidadania, Assim, o
direito de certidiio, em matéria de licitagdio, niio se refere diretamente ao
exercicio da cidadania, mas a um direito subjetivo publico que constitui uma
conseqiiéncia - methor, uma possibilidade - desse exercicio,

6 Lembrando que a norma do caput, de ucordo com o métode tragadeo pela Lei
Complementar n® 95/98, no art. H, I, b, cada artigo deve restringir sen conterido g
i inico assunto ou principio”,
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Assim sendo, deve-se ter em mente que a regra estatuida no art.
63 da Lei n® 8.666/93 tem cariter geral e, como tal, insere-se nos
dominios da competéncia legislativa privativa da Unido (ar(, 22,
XX VI da CF/88). Assim, nio poderia o Municipio validamente le-
gislar a respeito deste tema, pelo que se deve entender que a gra-
tuidade apontada pelo art. 7° da LOMRIJ fica afastada quando se tra-
tar de certiddo referente ao procedimento licitatério.

Esta conclusio nio se incompaltibiliza com o ordenamento con-
stitucional vigente; pelo contririo, reforga-o, na medida em quc., cm
existindo a possibilidade de a Administragio Municipal ressarcir-se
de despesas nessa hipdtese especifica, ndo seria dado ao legislador
local estabelecer norma, por sua exclusiva iniciativa, que resullasse
em Onus para o Executivo.

Em vista do exposto, concluimos que:

O art. 63 da Lei n® 8.666/93 ndo ¢ inconstitucional, dado que o
vocdbulo “taxas” empregado no inc. XXXIV do art. 57 da CF/88 dcve:
ser entendido com o mesmo sentido que lhe atribui o art. 145, 11 da Lei
Maior, niio abrangendo a idéia comum de emolumentos;

Muilo embora o art. 7°, parigrafo unico, inc. II, da LOMRJ, vede a
cobranga de emolumentos para a expedigio de certiddes, tal vedagiio nio
se estende s certiddes a que se refere o arl. 63 da Lei n° 8.666/93, len‘do
em vista que esta ¢ norma geral inserta no imbito da competéncia privativa
da Unidlo, prevalecendo, portanto, sobre as normas locais.

E o parecer, s.m.j.

DARCIO AUGUSTO CHAVES FARIA
Procurador do Municipio

Ao PG/SUB )
Estou de acordo com o longo ¢ bem fundameniado Parccer n
PG/PSE/08/98, do i. Dr. Ddrcio Faria,
A consideragio superior.
Em, 10/11/98 o
Fernando dos Santos Dionisio
Procurador-Chefe
PG/PSE
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