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Manifestacao Técnica

PG/PADM/ALAP/257/2023/RCCS
Em 7 de julho de 2023

REFERENCIA: PROCESSO N.2 GAB-OFI-2023/03347

PROJETO DE LEI N° 2209/2023. DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM
PROGRAMA MUNICIPAL DE FOMENTO A EMPREGABILIDADE TRANS
NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ANALISE QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Cinge-se a presente manifestacao a analise juridica quanto a
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 2209/2023 que “Dispée
sobre a criagdo de um Programa Municipal de Fomento a
Empregabilidade Trans no Municipio do Rio de Janeiro e dd outras
providéncias”, de autoria da ilustre Vereadora Luciana Boiteux,
conforme Oficio n? GAB-OFI-2023/03347, pec¢a inaugural do
presente, expedido pela Coordenadoria Geral do Gabinete do
Prefeito (GBP).

No processo administrativo, constam (i) a referida minuta de
Projeto de lei e respectiva justificativa e (ii) a solicitacdo de
pronunciamento desta PG/PADM pela Subprocuradoria Geral do
Municipio (PG/SUB/CONS), por meio do Despacho n® PGM-DES-
2023/31191.

E o breve relatério.



I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

O Projeto de lei que visa a dispor sobre a
criacio de um Programa Municipal de

Fomento a Empregabilidade Trans no

Municipio do Rio de Janeiro.
Por relevante, transcrevo, da justificativa

apresentada, o seguinte trecho:

“ (.) a Associagdo Nacional de Travestis e

Transexuais - ANTRA, aponta que hd em

nossos  territérios um  conjunto de
naturalizagdes da violéncia transfobica que
seguem, ano apds ano, produzindo um
conjunto sistémico de vulnerabilizacbes que
encontram seu dpice na violéncia fisica e no
assassinato brutal. (...) Tendo no acesso a
empregabilidade uma importante
ferramenta de fortalecimento das trajetori-
as, entendemos que um programa de em-
pregabilidade se coloca como ferramenta de
garantia de vida para este segmento

historicamente marginalizado (...)”

IL.1 - Do Programa Municipal de Fomento
a Empregabilidade Trans como politica de

acdo afirmativa - Constitucionalidade
Parcial

Em apertada sintese, o PL busca tutelar os
direitos de travestis, mulheres transexuais e
homens trans/pessoas transmasculinas da
seguinte forma: (i) garantia do uso e o
respeito ao nome social ao longo do seu
art. 1°
paragrafo Unico -; (ii) obriga o Poder Publico

vinculo com a Administracdo -

a criar cotas permanentes
da Lei

empregabilidade e de formagdo profissional

para os
beneficiarios em programas de
do Municipio, no percentual minimo de 3%,
voltados, preferencialmente, a pessoas em
situacdo de extrema vulnerabilidade - art. 2° -
; (iii) reserva 3% das vagas de concursos
publicos para cargos ou empregos na
Administracao direta e indireta - art. 3° -; (iv)
contratadas

impdoe as empresas
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Administracdo para prestacdo de servicos
continuados de prazo igual ou superior a 120
dias a manterem ao menos 3% do total de
seus funciondrios com individuos perten-
centes ao grupo tutelado pela Lei - art. 4° -;
(v) prevé a oferta de servigos de qualificacao
profissional aos beneficiarios da Lei - art. 5° -;
e (vi) cria o selo de Empresa sem Transfobia a
ser concedido para as empresas que
atenderem aos requisitos da Lei - art. 6°.

Pois bem, a analise de mérito do referido
projeto deve levar em consideragdo os termos
do art. 71, II, alinea “e”, c/c o art. 44, 1II da

LOMR], que versam sobre a competéncia

privativa do Prefeito para a propositura de
leis que disponham sobre a criacdo de progra-

mas e politicas publicas de desenvolvimento.l
“Art. 71 S3o de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que:
[--]
II - disponham sobre:
[.-]
e) as matérias constantes do art. 44,
incisos II, III, VI e X.

Art. 44 Cabe a Cidmara Municipal, com a
sanc¢do do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e
especialmente sobre:

[-]
m -
municipais,

politicas, planos e programas
locais e setoriais de

desenvolvimento;” [grifou-se]

Através da criagdo de politicas, planos e

programas municipais a Administragdo

1 A acepgdo do termo ‘desenvolvimento’ deve ser
apreendida em seu sentido amplo, incluindo
proposi¢cdes como a presente que buscam expandir as
capacidades individuais de determinadas pessoas
inseridas em grupo social minoritario. Sobre a
perspectiva de desenvolvimento relacionada a
promoc¢do da liberdade humana, confira-se: SEN,
Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Editora
Companhia de bolso, 2018. p. 95
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Publica pode atender, de maneira eficaz, as
necessidades essenciais da populacao.

Neste sentido, ancorado em manifestacao
de o6rgao de assessoramento da Camara
Municipal, a qual manifesto concorddncia, o
Poder Legislativo possui a prerrogativa de
atuar na elaboracdo das linhas gerais de
programas e politicas publicas voltadas para a
implementacdo de direitos essenciais, frise-se,
desde que nao atinjam elementos de

competéncia privativa do Prefeito, tam-

pouco, venham a interferir diretamente na
estrutura Poder Executivo, com a criacao

de responsabilidades e atribuicoes para as

Secretarias.?

Cabe frisar, ainda, que o e. STF, em decisao
monocratica do Min. Dias Toffoli, no bojo do
Recurso Extraordinario com Agravo n°
794.154, concluiu pela constitucionalidade do
art. 71, I, ‘e’ ¢/c art. 44, Ill da LOMR]J, como
hipdtese autonoma de iniciativa privativa do
Exmo. Sr. Prefeito, sendo vejamos:

“Desse modo, foram retiradas da iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de deflagrar o processo
seguintes
matérias: a) plano plurianual, diretrizes

legislativo  acerca  das
orcamentdrias, orcamento anual, operagées
de crédito e divida publica; b) politicas,
planos e programas municipais, locais e
setoriais de desenvolvimento; c) concessdo
de isengdo e anistias fiscais e remissdo de
dividas e créditos tributdrio; e d) concessdo
de subvengdo ou auxilio, ou que, de qualquer
modo, aumentem a despesa publica;

O Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade da Emenda 23, de
2011, nos pontos em que excluiu da
iniciativa reservada as matérias
constantes dos itens a, b e d, elencadas no

pardgrafo anterior, excepcionando a

2 ESTUDO TECNICO N¢ 05/2016/CAL/MD/CMR] -
Camara Municipal do Rio de Janeiro - Consultoria e
Assessoramento Legislativo. g/n
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“«, n

temdtica constante do ponto “c
entender que a matéria tributdria ndo se

por

insere nas competéncias reservadas a
iniciativa do Prefeito Municipal.

(..) Como se vé estd correta a
interpretacdo do quo

relativamente a essas matérias, uma vez

Tribunal a

que a orientagdo adotada nesta Corte é de
que as hipéteses de iniciativa reservada
ndo se esgotam no art. 61 da Constituicdo
Federal e também abrangem as cons-
tantes do art. 165 da CF/88, de modo que
compete privativamente aos Chefes do
Poder Executivo, em todas as suas esfe-
ras, deflagrar o processo legislativo de lei
referentes a orcamento e a programas
regionais e setoriais de desenvolvimento.
(...) Ante o exposto, dou parcial provimento
ao recurso extraordindrio para reformar o
acdrddo recorrido apenas para declarar a
constitucionalidade do artigo 32 da Emenda
n?23/11 a Lei Orgdnica do Municipio do Rio
de Janeiro, no ponto em que excluiu da
reserva privativa do Poder Executivo a
matéria relativa a “concessdo de subvengdo
ou auxilio, ou que, de qualquer modo,
aumentem a despesa publica”.

Diante disso, vislumbra-se a constitucio-
nalidade parcial do PL ora analisado, pelas
razdes que serao expostas a seguir.

Em primeiro lugar, o Programa veiculado
no PL
afirmativas’, consistindo em politicas publicas

compde o conceito de ‘agdes
setoriais - nao universais -, que realizam uma
desequiparacao, fundada na discriminacao

inversa3 ou positiva, com respaldo no objetivo

3 Ha debate terminoldgico a respeito da qualificagdo
adequada. Prevalece o uso da expressao “discriminagdo
positiva” para aludir as ag6es afirmativas, no sentido de
discriminar com o escopo de equalizar. Por sua vez,
aqueles que adotam a expressao “discriminagdo inversa
ou reversa” ndao o fazem para conferir significado
pejorativo as cotas, como se resultassem em tirania das
minorias sobre as maiorias, mas sim sob a perspectiva
de que a adogio do termo ‘discriminagdo’ com o
adjetivo ‘positiva’ constitui uma contradicdo em si
mesma, de modo que o mais correto seria compreen-
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fundamental da Reptublica de promover a

igualdade - art. 1°, 111, 3°, Ill e IV e 5° caput da

CRFB.
Para finalidades

atingimento destas

constitucionais, mostra-se imprescindivel
garantir ndo s6 deveres negativos por parte
de terceiros, isto é, de ndo intervengao
discriminatéria - art. 5° XLI da CRFB -, mas
também prestag¢des estatais positivas.

Cabe

Constituicao Federal previu expressamente

acrescentar que a proépria
acOes afirmativas de reserva de vagas em
concursos publicos, com recorte voltado as
pessoas com deficiéncia, em seu art. 37, VIII, o
qual veicula norma de eficacia limitada,
submetendo a reserva de Lei o “percentual
dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os
critérios de sua admissdo”.

Em relagio ao conceito de agdes
afirmativas, cumpre trazer as licdes doutri-
narias de Joaquim Barbosa e de Carmen Lucia
que dialogam com o direito norte-americano#:
“as agdes afirmativas podem ser definidas
como um conjunto de politicas piblicas e
privadas de cardter compulsdrio, facultativo
ou voluntdrio, concebidas com vistas ao
combate a discriminagdo racial, de género e
de origem nacional, bem como para corrigir

os efeitos presentes da discriminagdo

der as ag¢des afirmativas como o movimento inverso da
discriminagdo sob o manto do principio da igualdade,
conferindo tutela juridica adequada as minorias étnico-
raciais. Veja-se, neste sentido, CORBO, Wallace.
Discriminagdo Indireta: conceito, fundamentos e uma
proposta de enfrentamento a luz da Constituicdo de
1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 215.

4 Em que pese a doutrina nacional aluda a experiéncia
das agbes afirmativas norte-americanas, o seu
surgimento ocorreu na india, como ferramenta de
combate a desigualdade causada aos Dalits (intocaveis)
no regime de castas hindu. Confira-se CHANDOLA, V.
Varn. Affirmative Action in India and the United States:
the Untouchable and Black Experience. In: Indiana
International and Comparative Law Review. Vol. 3, n. 1,
1992. pp. 101-134. Disponivel em:
https://mckinneylaw.iu.edu/iiclr/pdf/vol3p101.pdf
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praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizagdo do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a
educagdo e o emprego”.s

“Coube, entdo, a partir daquele momento,
aquela autoridade norte-americana infla-
mar o movimento que ficou conhecido e foi,
posteriormente, adotado, especialmente pela
Suprema Corte norte-americana, como a

comprometeu
organizacédes publicas e privadas numa
nova prdtica do principio constitucional
da igualdade no Direito. A expressdo
agdo_afirmativa, utilizada pela primeira
vez numa ordem executiva federal norte-
americana _do mesmo ano de 1965
passou a _significar, desde entdo, a
exigéncia de favorecimento de algumas
minorias socialmente inferiorizadas, vale
dizer, juridicamente desigualadas, por
preconceitos arraigados culturalmente e
que precisavam ser superados para que
se atingisse a eficdcia da igualdade
preconizada e assegurada constitucio-

nalmente na principiologia dos direitos
fundamentais. Naquela ordem se deter-

minava que as empresas empreiteiras

affirmative  action, que

contratadas pelas entidades publicas
ficavam obrigadas a uma “a¢do afirma-
tiva” para aumentar a contratagdo dos
grupos ditos das minorias, desigualados
social e, por extensdo, juridicamente.

A mutagdo produzida no contetido daquele
principio, a partir da adog¢do da agdo
afirmativa, determinou a implantagdo de
planos e programas governamentais e
particulares pelos quais as denominadas
minorias sociais passavam a ter, necessaria-
mente, percentuais de oportunidades, de
empregos, de cargos, de espagos sociais,
politicos, econémicos, enfim, nas entidades
publicas e privadas. Note-se que ndo apenas
pessoas fisicas, inclusive

mas pessoas

juridicas, pequenas empresas, empresas de

5 GOMES, Joaquim B.B. A¢do afirmativa e o principio
constitucional da igualdade: o Direito como instrumento
de transformagdo social. A experiéncia dos EUA. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 40
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propriedade de membros de grupos
minoritdrios étnicos, raciais, discriminados
de maneira geral (negros, mulheres) ou
especial (orientais de alguns Estados), etc.
passaram a ser sujeitos da agdo afirmativa.

(..) Mas se teve, e ainda se tem, a

reversdo do conceito juridico do principio
da igualdade no Direito em beneficio dos
discriminados. De um conceito juridico
passivo _mudou-se para um _conceito
juridico ativo, quer-se dizer, de um
conceito negativo de condutas discrimi-
natdrias vedadas passou-se a um concei-
to positivo de condutas promotoras da
igualacdo juridica.

E importante salientar que ndo se quer ver
produzidas novas discriminacées com a
acdo afirmativa, agora em desfavor das
maiorias, que, sem serem _margina-
lizadas historicamente, perdem espacos
que antes detinham face aos membros

dos grupos afirmados pelo principio

igualador no Direito. Para se evitar que o
extremo oposto sobreviesse é que os planos

e programas de ag¢do afirmativa adotados
nos Estados Unidos e em outros Estados
primaram  sempre pela fixacdo de
percentuais minimos garantidores da

presenca das minorias que por eles se
buscavam igualar, com o objetivo de se

romperem os preconceitos contra elas, ou
pelo menos propiciarem-se condigbes para a
sua superacdo em face da convivéncia
juridicamente obrigada. Por ela, a maioria
teria que se acostumar a trabalhar, a
estudar, a se divertir, etc, com os negros, as
mulheres, os judeus, os orientais, os velhos,
etc., habituando-se a vé-los produzir, viver,
sem inferioridade genética determinada
pelas  suas  caracteristicas  pessoais
resultantes do grupo a que pertencessem. Os
planos e programas das entidades ptblicas e
particulares de agdo afirmativa deixam
sempre a disputa livre da maioria a maior
parcela de vagas em escolas, em empregos,
em locais de lazer, etc, como forma de
garantia democrdtica do exercicio da
liberdade pessoal e da realizagdo do
principio da ndo-discriminagdo (contido no
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principio  constitucional da igualdade
juridica) pela prépria sociedade.

Assim, a_definicdo juridica objetiva e
racional da desigualdade dos desiguais,
historica e culturalmente discriminados,
é concebida como uma forma para se

promover a igualdade daqueles que
foram e sdo marginalizados por precon-

ceitos encravados na cultura dominante
na sociedade. Por esta desigualacdo

positiva promove-se a igualacdo juridica
efetiva; por ela afirma-se uma formula
juridica para se provocar uma efetiva
igualacdo social, politica, econémica no e
segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema
constitucional _democrdtico. A _acdo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica
para se superar o isolamento ou a

diminuicdo social a que se acham sujeitas
as minorias”,5

No ambito normativo nacional, o Estatuto
da Igualdade Racial - Lei federal n°
12.288/2010 - estabelece, em seus conceitos,

a gramatica das politicas publicas raciais,

prevendo as agoes afirmativas como uma das
ferramentas de combate a discriminagdo
racial a ser adotada por todos os entes
federativos, no &mbito do Sistema Nacional de

Promocao da Igualdade Racial - Sinapir:

Art. 1o Esta Lei institui o Estatuto da
Igualdade Racial, destinado a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminagdo e as demais formas
de intolerdncia étnica.

Pardgrafo tnico. Para efeito deste Estatuto,
considera-se:

I - discriminagdo racial ou étnico-racial:
toda distingdo, exclusdo, restrigdo ou prefe-
réncia baseada em raga, cor, descendéncia

6 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A¢do Afirmativa: o
contetido democrdtico do principio da igualdade
juridica. In: Revista de Informacao Legislativa, v. 33, n.
131, jul/set. 1996, pp. 283-295.

REVISTA®
Carl Ua Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n.1, jan./jun. 2025, p. 154-176.
J Il']”] m e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconheci-
mento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condigées, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econd-
mico, social, cultural ou em qualquer outro
campo da vida ptblica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situagdo
injustificada de diferenciagdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades,
nas esferas ptblica e privada, em virtude de
raga, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica;

ar -
assimetria existente no dmbito da sociedade

desigualdade de género e raga:
que acentua a distdncia social entre mulhe-
res negras e os demais segmentos sociais;

VI - agbes afirmativas: os programas e
medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcdo das
desigualdades raciais e para a promogdo da
igualdade de oportunidades.

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de
Promog¢do da Igualdade Racial (Sinapir)
como forma de organizagdo e de articulagdo
voltadas a implementagcdo do conjunto de
politicas e servigcos destinados a superar as
desigualdades étnicas existentes no Pais,
prestados pelo poder ptiblico federal.

§ 1o Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo participar do Sinapir
mediante adesdo.

$ 20 O poder publico federal incentivard a
sociedade e a iniciativa privada a participar
do Sinapir.

Art. 48. Sdo objetivos do Sinapir:

I - promover a igualdade étnica e o combate
as desigualdades sociais resultantes do
racismo, inclusive mediante adogdo de agées
afirmativas;

Il - descentralizar a implementagdo de
agées afirmativas pelos governos estaduais,
distrital e municipais;

V - garantir a eficicia dos meios e dos
instrumentos criados para a implementagdo
das agdes afirmativas e o cumprimento das
metas a serem estabelecidas.

Larioeh
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Ademais, o Brasil é signatario da
Convencgdo Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, aprovada por meio do Decreto
Legislativo n°® 01/2021, pelo rito do art. 5°,
§3° da CRFB, possuindo, portanto, estatura de
Emenda Constitucional. Dito de outra forma,
o Tratado Internacional em comento
trouxe textualmente para o bloco de
constitucionalidade brasileiro o conceito
de acdes afirmativas raciais e seus limites

- a impossibilidade de balcanizacdo dos
direitos e a transitoriedade da medida.

Confiram-se os arts. 1.1, 1.2 e 1.5 do Decreto
federal n°® 10.932/2022, que promulgou a

Convencao:
“1. Discriminagdo racial é qualquer distin-
¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer drea da vida publica ou privada,
cujo propdsito ou efeito seja anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em condigdes de igualdade, de um
ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais aplicdveis aos Estados Partes.
A discriminagdo racial pode basear-se em
raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou
étnica.
2. Discriminagdo racial indireta é aquela que
ocorre, em qualquer esfera da vida piublica
ou privada, quando um dispositivo, prdtica
ou critério aparentemente neutro tem a
capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um
grupo especifico, com base nas razoées
estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em
desvantagem, a menos que esse dispositivo,
prdtica ou critério tenha um objetivo ou
justificativa razodvel e legitima a Iluz do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.
5. As medidas especiais ou de agdo
afirmativa adotadas com a finalidade de
assegurar o gozo ou exercicio, em condigées
de igualdade, de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais de

grupos que requeiram essa prote¢do ndo
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constituirdo discriminagdo racial, desde que

essas medidas ndo levem a manutencdo
de direitos separados para grupos
diferentes e ndo se perpetuem uma vez

alcancados seus objetivos.

Em relacdo as legislacoes

implementam politicas de cotas étnico-

que

raciais, cabe trazer, no Ambito da Unido, do

Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do
Rio de Janeiro, respectivamente, a Lei federal
n°® 12.990/14, a Lei estadual n° 6.067/2011
(alterada pela Lei estadual n° 6.764/2014,
pela Lei estadual n° 9.852/2022 e Lei
estadual n° 9.935/2022) e a Lei municipal
5.695/2014:
Lei federaln® 12.990/14

Art. 12 Ficam reservadas aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no
ambito d a administra¢do publica federal,
das autarquias, das fundag¢des publicas, das
empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, na
forma desta Lei.

§ 12 A reserva de vagas sera aplicada
sempre que o numero de vagas oferecidas
no concurso publico for igualou superior a
3 (trés).

§ 22 Na hipétese de quantitativo fracionado
para o numero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado
para o primeiro ndmero inteiro subse-
quente, em caso de fracdo igual ou maior
que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para
numero inteiro imediatamente inferior, em
caso de fracdo menor que 0,5 (cinco
décimos).

§ 32 Areserva de vagas a candidatos negros
constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverao especificar
o total de vagas correspondentes a reserva
para cada cargo ou emprego publico
oferecido.
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Lei estadual n° 6.067/2011

Art. 1° - Ficam reservadas aos negros e
indigenas 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos integrantes dos quadros perma-
nentes de pessoal dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e dos Orgdos da Administragio
Direta e Indireta do Poder Executivo.
(Redagdo dada pela Lei 9935/2022)

Lei municipal n°® 5.695/14

Art. 1° - Fica reservado aos negros e indios
o percentual correspondente a vinte por
cento das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento dos cargos e
empregos publicos dos quadros perma-
nentes de pessoal da administragao direta e
indireta do Municipio do Rio de Janeiro.

§ 12 O quantitativo de vagas reservadas
constard expressamente do edital do
concurso.

§ 29 Se na apuracdo do niimero de vagas a
ser reservado, resultar numero decimal
igual ou maior do que meio, sera adotado o
numero inteiro imediatamente superior; e,
se menor do que meio, sera adotado o
numero inteiro imediatamente inferior.

Tendo em vista a sensibilidade politica do
tema, a¢des de controle concentrado foram
ajuizadas no Supremo Tribunal Federal, tendo
a Corte chancelado a constitucionalidade das
acOes afirmativas étnico-raciais de reserva
de vagas, no bojo da ADPF 186 e da ADC

41, sob as premissas e condicionantes 1a
adotadas. Vejam-se o teor dos acérddos em

questao:
EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRI-
MENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE
RESERVA DE VAGAS COM BASE EM
CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO
EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO
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SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS.
19, CAPUT, 111, 3¢, 1V, 42, VIII, 59, I, 1T XXXIII,
XL, L1V, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, 1, 207,
CAPUT, E 208, 'V, TODOS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

I - Ndo contraria - ao contrario, prestigia -
o principio da igualdade material, previsto
no caput do art. 52 da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lan¢ar miao seja
de politicas de cunho universalista, que
abrangem um numero indeterminados de
individuos, mediante a¢des de natureza
estrutural, seja de acbes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de
maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhes a superacdo de
desigualdades decorrentes de situacées

histdricas particulares.
II - O modelo constitucional brasileiro

incorporou diversos mecanismos institu-
cionais para corrigir as distor¢des resul-
tantes de uma aplicacio puramente
formal do principio da igualdade.

III - Esta Corte, em diversos precedentes,
assentou a constitucionalidade das politicas
de acdo afirmativa.

IV - Medidas que buscam reverter, no
ambito universitario, o quadro histérico
de desigualdade que caracteriza as
relagdes étnico-raciais e sociais em nosso
Pais, ndo podem ser examinadas apenas
sob a otica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais,
isoladamente considerados, ou a partir da
eventual vantagem de certos critérios sobre
outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabougo principiolégico sobre o
qual se assenta o proprio Estado brasileiro.
V - Metodologia de selecdo diferenciada
pode perfeitamente levar em consideragdo
critérios étnico-raciais ou socioeconomicos,
de modo a assegurar que a comunidade
académica e a propria sociedade sejam
beneficiadas pelo pluralismo de ideias,
de resto, um dos fundamentos do Estado
brasileiro, conforme dispde o art. 12, V,
da Constituicdo.
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VI - Justica social, hoje, mais do que
simplesmente redistribuir riquezas criadas
pelo esforco coletivo, significa distinguir,
reconhecer e incorporar a sociedade mais
ampla valores culturais diversificados,
muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes.

VII - No entanto, as politicas de acio
afirmativa fundadas na discriminacio
reversa apenas sio legitimas se a sua
manutencio _estiver condicionada a
persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem.
Caso_contrario, tais politicas poderiam
converter-se benesses permanentes,
instituidas em prol de determinado
grupo social, mas em detrimento da
coletividade como um todo, situacio - é
escusado dizer - incompativel com o
espirito de qualquer Constituicio que se
pretenda democratica, devendo, outros-
sim, respeitar a proporcionalidade entre
0s meios empregados e os fins

perseguidos.
VIII - Arguicdo de descumprimento de

preceito fundamental julgada impro-
cedente. (STF ADPF 186, Min. Rel. Ricardo
Lewandoski, Plenério, j. em 26/04/2012)

Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONA-
LIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA
NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
12.990/2014. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014,
que reserva a pessoas negras 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dambito da adminis-
tracdo publica federal direta e indireta, por
trés fundamentos.

1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacao
promovida pela politica de acdo afirma-
tiva em questio estd em consonancia
com o principio da isonomia. Ela se funda
na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda exis-
tente na sociedade brasileira, e garantir a

REVISTA®
[‘arlp[}ﬂ Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n.1, jan./jun. 2025, p. 154-176.
) .
(e Threito



igualdade material entre os cidadaos, por
meio da distribuicdo mais equitativa de
bens sociais e da promoc¢do do reconhe-
cimento da populac¢io afrodescendente.

1.2. Em segundo lugar, ndo ha violacio
aos principios do concurso publico e da
eficiéncia. A reserva de vagas para negros
ndo os isenta da aprovacdo no concurso
publico. Como qualquer outro candidato, o
beneficidrio da politica deve alcangar a nota
necessaria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o
cargo em questdo. Além disso, a incor-
poracao do fator “raga” como critério de
selecio, ao invés de afetar o principio da
eficiéncia, contribui para sua realizacao
em maior extensao, criando uma “buro-
cracia representativa”, capaz de garantir
que os pontos de vista e interesses de
toda a populacao sejam considerados na
tomada de decisdes estatais.

1.3. Em terceiro lugar, a medida
observa o principio da proporciona-
lidade em sua triplice dimensdao. A
existéncia de uma politica de cotas para o
acesso de negros a educagdo superior nio
torna a reserva de vagas nos quadros da
administracdo publica desnecessaria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso
porque: (i) nem todos os cargos e
empregos publicos exigem curso supe-
rior; (ii) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficidrios da acao
afirmativa no servico publico podem
nao ter sido beneficiarios das cotas nas
universidades publicas; e (iii) mesmo
que o concorrente tenha ingressado em
curso de ensino superior por meio de
cotas, ha outros fatores que impedem os
negros de competir em pé de igualdade
nos concursos publicos, justificando a
politica de acdo afirmativa instituida pela
Lein®12.990/2014.

2. Ademais, a fim de garantir a
efetividade da politica em questio,

também é constitucional a instituicio de

mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracio, de critérios subsidiarios
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de heteroidentificacao (e.g., a exigéncia
de autodeclaracio presencial perante a
comissio do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditdrio e a
ampla defesa.

3. Por fim, a administracao publica deve
atentar para os seguintes parametros:

i) os percentuais de reserva de vaga

devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser
aplicada em todas as vagas oferecidas no
concurso publico (ndo apenas no edital

de abertura); (iii) os concursos nao

podem fracionar as vagas de acordo com
a_especializacido exigida para burlar a
politica de acao afirmativa, que s6 se
aplica em concursos com mais de duas
vagas; e (iv) a ordem classificatdria
obtida a partir da aplicacio dos critérios
de alternincia e proporcionalidade na
nomeacao dos candidatos aprovados

deve produzir efeitos durante toda a
carreira funcional do beneficiario da

reserva de vagas.
4. Procedéncia do pedido, para fins de

declarar a integral constitucionalidade da
Lei n°® 12.990/2014. Tese de julgamento: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no dmbito da administragdo publi-
ca direta e indireta. E legitima a utilizagdo,
além da autodeclaragdo, de critérios subsidi-
drios de heteroidentificacdo, desde que res-
peitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla
defesa”. (ADC n° 41, Rel. Min. Roberto
Barroso, j. em 08 de junho de 2017)

Ao comentar a jurisprudéncia do STF
sobre cotas raciais, Roger Raupp Rios assim

oS seus fundamentos de

legitimidade:

Cinco argumentos sdo veiculados como
justificagdo das agdes afirmativas na
jurisprudéncia da Suprema Corte: (a) o
combate aos efeitos presentes da discri-

REVISTA®
Carl Ua Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n.1, jan./jun. 2025, p. 154-176.
J Il']”] m e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



minagdo passada, (b) a promogdo da
diversidade, (c) a natureza compensatéria
ou reparatéria das agées afirmativas, (d) a
criagdo de modelos positivos para os
estudantes e as populagcdes minoritdrias e
(e) a provisdo de melhores servigos as

comunidades minoritdrias.”

E fundamental, por conseguinte, ter-se em

mente que as acoes afirmativas raciais de
reserva de vagas em concursos publicos

sdo _dotadas de certa discricionariedade na

formatacio  do seu desenho, mas a

constitucionalidade desta politica publica esta

condicionada ao atendimento de algumas
balizas essenciais, tais como: (i) pertinéncia

da desequiparacdo a luz dos principios da

isonomia e democritico, qualificada pela

existéncia de evento ou situacdo histérica

discriminatéria _ especifica e  particular,

chancelada pelo Estado, por meio do seu

aparato repressivo; (ii) proporcionalidade do

grau de desequiparacio, isto é, da intensidade

da reserva de vagas; (iii) temporariedade ou

transitoriedade da politica publica, de

natureza compensatéria ou reparatéria; (iv)

possibilidade de instituicio de mecanismos

subsididrios de heteroidentificacido dos

candidatos, de modo a evitar fraudes, desde

que sejam resguardados seus direitos

fundamentais processuais — art. 5°, LIV e LV
CRFB - e que as medidas fiscalizatérias nao
impliquem aviltamento da dignidade humana
— art. 1° III da CRFB -; e (v) necessidade de
que a Administracdo Publica se abstenha de

usar critérios de calculo das vagas reservadas

ue or via transversa, minimizem a

efetividade das acdées afirmativas.

7 RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagdo:
discriminagdo direta, indireta e acées afirmativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 178
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Ora, como se depreende do exposto até
aqui, as ac¢oes afirmativas englobam grande
variedade de medidas a serem adotadas em
prol de determinado grupo vulneravel. Dentre
estas medidas, encontram-se a reserva de
vagas - ‘cotas’ - em concursos publicos ou no
quadro de funciondrios de empresas
contratadas pelo Poder Publico.

No tocante a reserva de vagas, verifica-se
que o ordenamento nacional - Constituicdo
Federal, Tratados Internacionais e Leis fede-
rais - aludiu tdo somente a cotas para pessoas
com deficiéncia (PcD) e étnico-raciais, ao
passo que as decisdes do STF supratranscritas
tratam das cotas étnico-raciais e socio-
econémicas - ADC n° 41 e ADPF n° 186.

A nosso sentir, seria equivocado
enquadrar as cotas estabelecidas no Projeto
de Lei na categoria de étnico-raciais, tendo
por fundamento os acérdaos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADO 26
e do MI 4733, os quais equipararam a
homofobia ao crime de racismo.

Isso porque os acdérdaos em questdo
buscaram tutelar, por meio do direito penal,
o nucleo essencial de intangibilidade da
dignidade da pessoa humana - art. 1°, IlI da
CRFB - das minorias de género, vitimas de
condutas comissivas, homofébicas e trans-
fobicas, de terceiros. Ademais, o Brasil lidera,
lamentavelmente, o ranking mundial de
violéncia transfébica, com o maior nimero de
Obitos e expectativa de vida média de 35
anos8, tornando premente a necessidade de se
atender ao mandado constitucional de
criminalizacao - art. 5°, XLI e XLII da CRFB
-, valendo-se da sua carga valorativa

dissuasoria e pedagogica com o escopo de

8 Dados disponiveis em: https://brazil.unfpa.org/pt-
br/news/brasil-e-o-pais-que-mais-mata-travestis-e-
pessoas-trans-no-mundo-alerta-relatorio-da-sociedade
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reduzir a violéncia verbal, que, ndo raro, é a
porta de entrada para a violéncia fisica.
Diante do grau de violacdo a inte-

gridade psicofisica desses individuos, o e.
STF concluiu que o Estado deve se valer da

ultima ratio do direito penal, por meio do seu
aparato repressivo, para preservar o direito
negativo de nao interferéncia, titularizado
por estas minorias, em face de condutas

discriminatorias.
Por outro lado, as acoes afirmativas de

reserva de vagas nao buscam tutelar um
direito negativo de nao intervengdo sobre o

nucleo essencial da dignidade da pessoa
humana e os direitos a vida e a liberdade -
art. 1°, IIl e 5° caput da CRFB - das minorias
tais medidas

beneficidrias. Ao revés,

impoéem uma atuacio positiva do Estado,
um facere, ao qual corresponde um direito
positivo dos seus beneficiarios.

Em razao das diferencas estruturais da
posicao juridica tutelada e da sua reper-
cussao no principio da separacao de pode-
res, nao ha registro de o Poder Judiciario
estabelecer, como legislador positivo,
politicas publicas de acdes afirmativas de
reserva de vagas no siléncio legiferante do
ente federativo respectivo, concluindo
pela existéncia de mora inconstitucional a

ser suprida. Com efeito, o papel do Poder
Judicidrio consiste em avaliar se a legislacdo
efetivamente editada pelos entes federativos,
relativas as acdes afirmativas de reserva de
vagas, atendem as premissas da jurisprudén-
cia aplicavel, que, por sua vez, sdo consectari-
os do principio da ndo discriminagdo, da iso-
nomia, do pluralismo e da proporcionalidade.

Neste sentido, ndo se mostra possivel
reconduzir a situacao dos grupos tutelados
pelo Projeto de Lei aos requisitos normativos
tracados pelo entendimento do Supremo
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Tribunal Federal, em especial ante a inexis-
téncia de situagdo ou evento historico especi-
fico de discriminacdo chancelada como
politica de Estado - diferentemente do que
se constata em relacdo a negros e indios, por
forca dos efeitos da colonizacao e da escravi-
dao - e a consequente ilegitimidade de medi-
da de carater compensatorio/reparatorio.
Diante deste cenario, a medida seria
considerada um privilégio em face de outras
minorias estigmatizadas que ndo preenchem
os requisitos da decisao do STF, principal-
mente em relacdo aquelas que sdo igualmente
discriminadas por ndo seguirem a cosmovisao
e o modus vivendi cisgénero, como o
crossdresser e o0 queer ou intersexo. Sobre o
ponto,

transexuais, travestis, crossdresser e queer:°

z

“Mulher transexual é

vejam-se as diferenciagdes entre

toda pessoa que
reivindica o reconhecimento social e legal
como mulher.

Homem transexual é toda pessoa que
reivindica o reconhecimento social e legal
como homem.

Cada pessoa transexual age de acordo
com o que reconhece como proprio de seu
género: mulheres transexuais adotam nome,
aparéncia e comportamentos femininos,
querem e precisam ser tratadas como quais-
quer outras mulheres. Homens transexuais
adotam nome, aparéncia e comportamentos
masculinos, querem e precisam ser tratados
como quaisquer outros homens.

Pessoas transexuais geralmente sentem que
seu corpo ndo estd adequado a forma como
pensam e se sentem, e querem “corrigir” isso
adequando seu corpo a imagem de género
que tém de si. Isso pode se dar de vdrias
formas, desde uso de roupas, passando por
tratamentos hormonais e até procedimentos
cirtirgicos.

9 “Guia técnico sobre pessoas transexuais, travestis e
demais transgéneros, para formadores de opinido”.
Disponivel em: http://www.diversidadesexual.com.br/
wp-content/uploads/2013/04/G%C3%8ANERO-
CONCEITOS-E-TERMOS.pdf
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(..) Em suma, ao contrdrio do que se
costuma pensar,
identidade de género transexual é a
forma como as pessoas se identificam, e
ndo um procedimento cirtirgico.

0 que determina a

Em decorréncia disso, muitas pessoas que

hoje se reconhecem ou sdo taxadas como
travestis seriam, em teoria, transexuais.

(...) Entende-se, nesta perspectiva, que sdo

travestis as pessoas que vivenciam
papéis de género feminino, mas ndo se

reconhecem como homens ou como

mulheres, mas como membros de um

terceiro género ou de um ndo-género.
(...) Surgiu um termo novo, variante de
travesti, para se referir a homens hete-

rossexuais, comumente casados, que ndo
buscam reconhecimento e tratamento de
género (ndo sdo transexuais), mas, ape-
sar _de vivenciarem diferentes papéis de
género, tendo prazer ao se vestirem como
mulheres, sentem-se como pertencentes
ao _género que lhes foi atribuido ao

nascimento, e ndo se consideram

travestis: crossdressers.

A vivéncia do crossdresser geralmente é
doméstica, com ou sem o apoio de suas
companheiras, tém satisfacdo emocional ou
sexual momentdnea em se vestirem como
mulheres, diferentemente das travestis, que
vivem integralmente de forma feminina.

(.-.) Queer ou Andrégino ou Transgénero
Termo ainda ndo consensual com o qual
se _denomina a pessoa que ndo se
enquadra _em nenhuma identidade ou
expressdo de género”.

Cabe frisar que o CNJ], por meio da
348/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos a serem obser-

Resolucao n°
vados pelo Poder Judicidrio, no ambito
criminal, com relacdo ao tratamento da
populacdo lésbica, gay, bissexual, transexual,
travesti ou intersexo que seja custodiada,
acusada, ré, condenada, privada de liberdade,
em cumprimento de alternativas penais ou

monitorada eletronicamente, trouxe definigdo

(REVSTA
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para pessoas trans e travestis, calcada no
Glossario das Nacdes Unidas, estremando-as

do queer e intersexo:
Art. 3° - Para fins desta Resolugdo, e com
base no glossdrio das Nagbes Unidas,
considera-se:
I - transgénero: termo empregado para
descrever uma variedade ampla de
identidades de género cujas aparéncias e
caracteristicas sdo percebidas como atipicas
- incluindo pessoas transexuais, travestis,
cross-dressers e pessoas que se identificam
como terceiro género; sendo:
a) mulheres trans: identificam-se como
mulheres, mas foram designadas homens
quando nasceram;
b) homens trans: identificam-se como
homens, mas foram designados mulheres
quando nasceram,
c¢) outras pessoas trans ndo se identificam de
modo algum com o espectro bindrio de
género; e
d) que algumas pessoas transgéneras
querem passar por cirurgias ou por terapia
hormonal para alinhar o seu corpo com a
sua identidade de género; outras, ndo;
Il - intersexo: pessoas que nascem com
caracteristicas sexuais fisicas ou bioldgicas,
como a anatomia sexual, os Orgdos
reprodutivos, os padrées hormonais e/ou
cromossémicos que ndo se encaixam nas
definigcées tipicas de masculino e feminino;
considerando que:
a) essas caracteristicas podem ser aparentes
no nascimento ou surgir no decorrer da vida,
muitas vezes durante a puberdade; e
b) pessoas intersexo podem ter qualquer

orientagdo sexual e identidade de género;

Da mesma forma, a proposi¢do ndo traz
um discrimen justificado em face da sociedade
envolvente, justamente por ndo atender aos
critérios da jurisprudéncia a respeito das
acoes afirmativas de reserva de vagas.

Por este motivo, a medida implica violacao
ao principio da ampla acessibilidade aos
cargos publicos - art. 37, 1 e Il da CRFB -
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corolario da isonomia, da impessoalidade e da
eficiéncia - art. 37, caput da CRFB. Quanto ao

ponto, veja-se acordao do e. STF:
“O CONCURSO PUBLICO REPRESENTA
GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRIN-
CIPIO DA IGUALDADE
- O respeito efetivo a exigéncia de
prévia aprovagdo em concurso publico
constitucionalmente,
paradigma de legitimagdo ético-juridica da

qua-lifica-se, como
investidura de qualquer cidaddo em cargos,
fungdes ou empregos ptiblicos, ressalvadas
as hipéteses de nomeagdo para cargos em
comissdo (CF, art. 37, 1I).

A razdo subjacente ao postulado do
concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade
ao principio constitucional de que todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, vedando-se, desse modo,
a prdtica inaceitdvel de o Poder Piiblico
conceder privilégios a alguns ou de
dispensar tratamento discriminatério e
arbitrdrio a outros. Precedentes. Doutrina”
(STF, ADI 2364/AL, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenadrio, j. em 17/10/2018) Grifos

no original

Frisa-se que o principio da ampla
acessibilidade funciona como mandado de
otimizagdo, isto é, concorre com a promog¢ao
de outras finalidades constitucionais rele-
vantes, podendo ceder pontualmente, como
nas politicas publicas de a¢do afirmativa de
reserva de vagas. Mais: ainda que fixadas
cotas para ingresso no servico publico, o
principio segue aplicavel, na medida em que
ndo se dispensa a realizacdo de concursos
publicos, mantendo ‘notas de corte’ uniformes
para candidatos de ampla concorréncia e
beneficidrios das a¢des afirmativas.

No entanto, a legitimidade juridica desta
derrogacdao do principio da ampla acessibi-

lidade decorre do preenchimento dos requi-
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sitos para a adog¢do da politica publica em
exame, o que nao se verifica no caso concreto.
Em suma, a acao afirmativa de reserva

de vagas trazida pelo Projeto de Lei
importa dupla violacio ao principio da

isonomia - art. 5°, caput da CRFB.
Ressalvo, naturalmente, a possibilidade de

o Supremo Tribunal Federal, ao ser instado
para tanto, alterar seus critérios e requisitos
para reconhecimento da legitimidade de
acoes afirmativas de reservas de vagas,
oportunidade em que podera ser reavaliada a
possibilidade de sua concessdao ao grupo
tutelado pela Lei.

Ad argumentandum tantum, caso fosse
legitima a politica publica de reserva de vagas
em concurso publicos para o grupo em foco, o
estabelecimento de cotas para travestis,

mulheres transexuais e homens trans/
pessoas transmasculinas traria a necessidade
de o Poder Executivo se equipar com
ferramentas de controle e critérios de
afericdo do pertencimento dos individuos
beneficio em

postulantes ao comento,

complementares a autodeclaragdo, nos mol-
des da jurisprudéncia do STF. Isso porque,
diferentemente da cota étnico-racial e socio-
econdmica, a avaliacdo de pertencimento as
categorias indicadas pelo Projeto de Lei nao
se mostra objetiva, dependendo, ao revés, de
analise de atributos essencialmente dinami-
cos e fluidos.

conceito de

Confira-se o ‘processo

transexualizador’9:
“Processo pelo qual a pessoa transgénero
passa, de forma geral, para que seu corpo
adquira caracteristicas fisicas do género

10 “Guia técnico sobre pessoas transexuais, travestis e
demais transgéneros, para formadores de opinido”.
Disponivel em: http://www.diversidadesexual.com.br/
wp-content/uploads/2013/04/G%C3%8ANERO-
CONCEITOS-E-TERMOS.pdf
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com o qual se identifica. Pode ou ndo
incluir tratamento hormonal, procedi-
mentos cirtrgicos variados (como mas-
tectomia, para homens transexuais) e
cirurgia de redesignagdo genital/sexual
ou de transgenitalizagdo’.

Assim, inevitavelmente, o Projeto de Lei
teria de ser complementado para se tornar
operacional e, nesta hipodtese, criaria novo

feixe de atribuicdes e responsabilidades a
Administracao Publica municipal, afetan-
do sua estrutura administrativa, o que
integra a competéncia privativa do Poder
Executivo para deflagrar o processo
legislativo, na forma do art. 71, inciso II,

alinea “b” da Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro.

Sobre a temdtica, vejamos julgado do e.

STF e do e. TJ/R]:
“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO.
IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL
DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA A0S ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARAC-
TERIZADA. 1. Ao instituir programa de
atengdo especial a satde de professores
da rede publica local, a Lei 10.893/01
cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses
servidores, além de criar atribuicdes e
responsabilidades  para  Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa
parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de
iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas “c”
e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes  deste  Supremo  Tribunal
Federal, sdo de observdncia obrigatoria
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pelas Constituicées Estaduais. 3. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO Dje-
053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-
2016)” (grifou-se)

“Representagdo por inconstitucionali-
dade. Lei n° 7.019 de 01 de setembro de
2021, do Municipio do Rio de Janeiro, que
institui o Programa Passeio Limpo no
dmbito do Municipio. Controle concentrado
de constitucionalidade da legislacdo muni-
cipal. Vicio formal de iniciativa configurado.
Lei de iniciativa parlamentar que padece
de vicio de inconstitucionalidade de
ordem formal, porquanto, ao instituir o
Programa Passeio Limpo, que prevé tanto a
utilizagdo gratuita, por parte dos tutores ou
responsdveis por animais domésticos, de
saquinhos pldsticos biodegraddveis a serem
instalados, através de dispositivos na cidade,
para recolhimento de dejetos durante as
caminhadas, quanto de distribuicdo de
material informativo para a populagdo
manter as calcadas limpas, interfere na
estrutura, organizagdo e funcionamento
da administragdo municipal ao atribuir-
lhe obrigagado de instalagdo dos dispositivos
de distribuicdo de saquinhos pldsticos para o
mister  proposto, cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Violagdo aos artigos 7% 112, §1° inciso I,
alinea “d”, c/c art. 145, inciso VI, alinea “a’,
todos da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. Precedentes. Representagdo de
inconstitucionalidade acolhida.” (REPRE-
SENTACAO POR INCONSTITUCIONALI-
DADE N¢ 0038747-48.2022.8.19.0000,
Relator(a): Des. MAURICIO CALDAS LOPES,
Orgio Especial, julgado em 06/03/2023.
Acérdao eletrénico)

Ademais, ao estabelecer cotas em

administrativos, a proposicao

avanca sobre a gestdo de ajustes firmados
entre a Administracdo Publica e sociedades
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empresarias, imiscuindo-se a esfera da
reserva de administracdo (art. 2°, 61, §1°, II,
‘e’, 84 Il e VL. ‘@’, todos da CRFB), de iniciativa
privativa do Poder Executivo. Por tal razao,
aviada por iniciativa parlamentar, a proposta
legislativa contém vicio formal de iniciativa.

Isso porque, “o Supremo Tribunal Federal
ja firmou o entendimento no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de inciativa parlamentar que
disponha sobre matéria afeta a reserva de
administragdo, como aquela atinente a gestdo
de contratos celebrados pela Administragdo
Ptblica” 11

Em oportunidade recente, o STF assim

enfrentou o tema, reafirmando sua
jurisprudéncia:
AGRAVO INTERNO. RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. LEI 19.939/2019, DO ESTADO
DO PARANA. OBRIGACAO DAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS DE
REALIZAR O RESGATE E A ASSISTENCIA
VETERINARIAS DE EMERGENCIA DE ANI-
MAIS ACIDENTADOS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS CELEBRADOS PELO PODER
EXECUTIVO. MATERIA SUJEITA A RESERVA
DA ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO.

1. O Juizo de origem ndo analisou a
questdo acerca da suspensdo dos efeitos da
Lei Estadual 19.939/2019, antes de sua
vigéncia, ndo tendo sido esgotados todos os
mecanismos  ordindrios de  discussdo,
INEXISTINDO, portanto, o NECESSARIO
PREQUESTIONAMENTO  EXPLICITO,
pressupée o debate e a decisdo prévios sobre

que

o tema jurigeno constitucional versado no
recurso. Incidéncia das Sumulas 282 (E
inadmissivel o

recurso extraordindrio,

11 ARE 1337997 AGR/R], Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. 23/11/2021.
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quando ndo ventilada, na decisdo recorrida,
a questdo federal suscitada) e 356 (O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram
opostos embargos declaratorios, ndo pode
ser objeto de recurso extraordindrio, por
faltar o requisito do prequestionamento),
ambas desta CORTE SUPREMA.

2. A Lei Estadual 19.939/2019, do
Estado do Parand, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre “a obrigagdo das empresas
concessiondrias de rodovias em atividade no
Estado do Parand de realizar o resgate e a
assisténcia veterindria de emergéncia de
animais acidentados nas rodovias e estradas
dd outras

por elas administradas, e

adentrou em matéria
sujeita a reserva da Administracdo, uma
vez que se imiscuiu nos _aspectos
atinentes a contratos administrativos
celebrados com as concessiondrias de

providéncias”, adentrou

rodovias estaduais.

3. A lei estadual impugnada também
interfere indevidamente nas estipulacées
contratuais estabelecidas entre o Poder
Executivo concedente e as empresas con-
cessiondrias, ferindo, assim, o disposto

no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
4. Agravo Interno a que se nega

(ARE 1349609 AGR, Min
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, j.
14/02/2022) Grifei.

provimento”.

Da mesma forma, veja-se ementa de
julgado do e. TJ/RJ:

REPRESEN TACAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
177/2017, DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, QUE “DISPOE SOBRE AS REGRAS
DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS E
BEBIDAS EM VEICULOS AUTOMOTORES
OU ESTRUTURAS REBOCAVEIS - COMIDA
SOBRE RODAS, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS”. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. INDEVIDA
INTROMISSAO NA COMPETENCIA LEGIS-
LATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PljBLICA, A TEOR DOS ARTIGOS 112, §1°,
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INCISO II, ALINEA “D”, E 145, INCISO VI,
ALINEA “A”, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES E AOS
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS  QUE
REGEM A LICITACAO. PARECERES MINIS-
TERIAL E DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO EM RESPALDO. PROCEDENCIA DA
ACAO. DECLARACAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES
E EX TUNC.

A lei impugnada, ao dispor sobre a

utilizagdo privada dos logradouros ptblicos,
tema no qual se insere a concessdo de
licengas para exploragdo da atividade de
food truck, trata de matéria relacionada ao
funcionamento e organizacdo da Adminis-
tragdo Publica, abrangida pela reserva de
administragdo, o que a torna inconstitu-
cional por vicio de iniciativa, em razdo da
vulneragdo aos artigos 112, §1% inciso I,
alinea “d”, e 145, VI, ambos da Constituicdo
Estadual, ferindo, por via de consequéncia, o
basilar  principio da separacdo entre
Poderes, previsto expressamente no artigo 72
da Carta Fluminense. E dizer, a proclamada
violagdo ao principio da separacdo de
poderes, tal como articulada na exordial, foi
devidamente justificada pela minuciosa
enunciagdo do ato infrator ao sobredito pre-
ceito consubstanciado na descabida incursdo
da Cdmara de Vereadores na esfera de
iniciativa privativa do Poder Executivo.
Precedentes. Impde-se, por conseguinte, a
declaragdo da sua inconstitucionalidade
com efeitos ex tunc e erga omnes, como de
regra no controle concentrado de
constitucionalidade, mdxime porque
ausente, in casu, a demonstracdo de
quaisquer razées de seguranga juridica ou
de excepcional interesse social a justificar,
na forma do artigo 27 da lei 9.968/99,
eventual modulagdo.
PROCEDENCIA DA ACAO” (Representagio
de Inconstitucionalidade n° 0071418-
61.2021.8.19.0000, Rel. Des. Densise
Vaccari Machado Paes, TJ/R], Orgéo
Especial, j. em 27/02/2023)
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Por fim, salienta-se que a fixacdo de
reserva de vagas a travestis e pessoas
transexuais nos concursos publicos, no
ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta, deve ser veiculada por proposicao de
iniciativa da Chefia do Poder Executivo,
conforme art. 71, inciso II, alinea “d” da Lei

Organica do Municipio do Rio de Janeiro, uma

vez gue disciplina matéria afeta aos critérios

de ingresso em cargos publicos, verbis:
LOMR
“Art. 71 - Sdo de iniciativa privativa do

Prefeito as leis que:

[-]

II - disponham sobre:

[-]

d) regime juridico dos servidores
municipais.” (grifou-se)

Quanto ao ponto, vejam-se os seguintes

julgados do e. STF e do e. TJ/R]J:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. EMENDA N. 26/2014 A CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DO TOCANTINS.
REVOGACAO E ALTERACAO SUBSTANCIAL
DE PARTE DOS DISPOSITIVOS QUESTIO-
NADOS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
37/2019. PERDA PARCIAL DE OBJETO.
DELEGADO DE POLICIA. ENQUADRAMENTO
DAS FUNCOES COMO DE NATUREZA
JURIDICA E ESSENCIAIS AO ESTADO.
REGIME ]URiDICO E FORMA DE
PROVIMENTO. DISCIPLINA. VICIO FOR-
MAL. RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR
SOBRE REGIME ]URfDICO DE SERVIDOR
PUBLICO. VICIO MATERIAL. FIXACAO DO
SUBSIDIO MEDIANTE LEI. ADEQUACAO.
ART. 144, § 99 DA CONSTITUICAO
FEDERAL”, (ADI 5.528/TO, Rel. Min. Nunes
Marques, Plendrio, j.em 22/11/2022)
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. EMENDA A CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. REQUISITOS PARA INVES-
TIDURA NO CARGO DE PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO.
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
RESERVA DE INICIATIVA. PRECEDENTES.
MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO
PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL considera
de observdncia obrigatoria pelos Esta-
dos-Membros a disciplina constante do
art. 61, § 1% II, “c”, da Constituicdo
Federal, que determina serem de inicia-
tiva privativa do Presidente da Repiiblica
as leis que disponham sobre servidores
ptblicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabi-
lidade e aposentadoria, regra que também
se aplica ao processo de reforma das
constituicbes estaduais. Precedentes. 2.
Padece de inconstitucionalidade formal a
Emenda a Constituicdo estadual, de
iniciativa parlamentar, que limita a nomea-
¢do do Procurador-Geral do Estado aos
integrantes estdveis da carreira. 3. Medida
Cautelar confirmada e agdo direta julgada
procedente” (STF, ADI n° 5.211/PB, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Plenario, j. em
18/10/2019)

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. LEI ESTADUAL N®° 8.658/2019.
DEFINICAO DAS IDADES MINIMA E
MAXIMA PARA INGRESSO NAS CARREIRAS
MILI-TARES DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. AUTORIA PARLAMENTAR. 1)
Consoante o disposto nos artigos 91, caput, e
184, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, os integrantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, na qualidade de
servidores militares estaduais, encontram-se
subordinados ao Governador do Estado. 2) O
artigo 112, § 14 II, “b”, da mesma Carta,
estabelece que sdo de iniciativa privativa
do Governador as leis que disponham sobre
servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e trans-
feréncia de militares para a inatividade. 3) O
Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento do ARE 878.911 RG/R], submetido
ao regime de repercussdo geral (Tema
917), firmou a seguinte tese: “Ndo usurpa
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competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12 II,"a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal).” 4) A
definicdo da idade mdxima para se
ingresso nas carreiras das Corporagoes
Militares do Estado do Rio de Janeiro,
além de causar impacto financeiro para
a Administragdo, eis que enseja reper-
cussdo direta na admissdo de novos
servidores militares, guarda relacdo di-
reta com o regime juridico de servidores
publicos, bem assim com o provimento de
cargos, sendo, portanto, matéria inserta
no campo da discricionariedade do Chefe
do Poder Executivo, estando, pois, a
hipétese sub examen inserida na ressalva
contida na parte final da aludida tese 4.1)
Sendo a legisla¢cdo impugnada de autoria
parlamentar, forcoso reconhecer o
manifesto vicio de iniciativa, o que
implica em sua inconstitucionalidade
formal. 5) Nos termos do artigo 145, 11, da
Constituicdo Estadual, “compete privati-
vamente ao Governador do Estado exercer,
com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
dire¢do superior da administragcdo esta-
dual”. 5.1) Logo, sendo o Chefe do Poder
Executivo Estadual a autoridade mdxima
responsdvel pela gestdo da seguranca
publica do Estado, a ele cabe estabelecer o
perfil do candidato que pretende ver como
integrante das Corporagées Militares,
motivo pelo qual a legislagdo sub judicie
implica violagdo ao mencionado dispositivo
da Carta Estadual. 6) A inobservidncia da
iniciativa privativa de lei importa ofensa
ao Principio da Separagdo de Poderes,
positivado no artigo 22 da Constitui¢do
da Repiiblica, reproduzido no artigo 7%
da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, motivo pelo qual resta, também,
configurada a hipdtese de inconstitucio-
nalidade material. 7) Manifesta violagdo
aos artigos 72 91, caput, 112, § 1%, inciso 1,
alinea “b”, 145, inciso II, e 184, todos da
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Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. 8)
Procedéncia da presente Representagdo”.
(TI/R], Representagcdo de Inconstitucio-
nalidade 0003627-12.2020.8.19.0000, Orgdo
Especial, Rel: Des. Werson Régo, j. em
19/07/2021)

Cumpre frisar que, no plano federal, o art.
61, § 1.9 inc. I, alinea “c”, da CRFB reserva a
criteriosa discricionariedade do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre o regime juridico dos
servidores publicos da Unido, discricionarie-
dade esta que, em decorréncia do principio
da simetria, se aplica aos Municipios, inobs-

tante a previsdo expressa do ja mencionado
art. 71, inciso 11, alinea “d” da LOMR].

Assim, ao instituir reserva de vagas em
politicas publicas - art. 2° -, no funcionalismo
publico municipal - art. 3° - e em contratos
administrativos - art. 4° -, com ratio e premis-
sas distintas as cotas étnico-raciais validadas
pelo STF o Legislativo Municipal violou o
principio da independéncia e harmonia

entre os Poderes, estabelecido no art. 22 da

Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, e repetido, com arrimo no
principio da simetria, respectivamente, nos
arts. 72 e 39 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro e da LOMR].

I1.2 - Analise dos dispositivos
do Projeto de Lei

Tragcadas estas consideragdes iniciais
sobre a acdo afirmativa de reserva de vagas,
passa-se ao exame individualizado dos
dispositivos do projeto de lei.

O caput do artigo 1° meramente enuncia
o conteudo do Projeto de Lei, ndo possuindo
conteddo normativo proprio. Quanto ao
ponto, o dispositivo cumpre a funcao que lhe

é designada pelo art. 6° da Lei Complementar
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municipal n° 48/2000, segundo o qual o
“primeiro artigo do texto indicard o objeto da
lei e o respectivo @mbito de aplicagdo”. Nao h3,
portanto, ébices de inconstitucionalidade aos
seus termos.

O paragrafo anico do artigo 1° resguarda
o direito de o servidor autodeclarado travesti
ou trans usar seu nome social, com respeito
pela Administracdo. Neste sentido, cumpre
frisar que se encontra em vigor no Municipio
a Lei n° 6.329/18, que dispde sobre o direito
ao uso do nome social por travestis e
transexuais no ambito da Administracdo
Direta e Indireta, a qual detalha e procedi-
mentaliza o exercicio desta garantia.

Destaco que o STF entendeu que o uso do
nome social é corolario da autodeterminacao
decorrente do principio da dignidade da
pessoa humana - art. 1°, IlII CRFB -, sendo
dispensada a realizacdo de cirurgia para
alteracdo do prenome e classificacio do
género no registro civil. Veja-se ementa da

ADI 4275:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO.
ALTERACAO DO PRENOME E DO SEXO NO
REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO
AO NOME, A0 RECONHECIMENTO DA
PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE
PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE.
INEXIGIBILIDADE ~DE  CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO
DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU
PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade
sem discriminagées abrange a identidade
ou expressdo de género. 2. A identidade de

7

género é manifestagdo da propria
personalidade da pessoa humana e, como
tal, cabe ao Estado apenas o papel de
reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A
pessoa transgénero que comprove sua
identidade de género dissonante daquela
que lhe foi designada ao nascer por

autoidentificacdo firmada em declaragdo

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n.1, jan./jun. 2025, p. 154-176.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



escrita desta sua vontade dispée do
direito fundamental subjetivo a altera-
c¢do do prenome e da classificagdo de
género no registro civil pela via adminis-
trativa ou judicial, independentemente
de procedimento cirurgico e laudos de
terceiros, por se tratar de tema relativo

ao direito fundamental ao livre

desenvolvimento da personalidade. 4.
Acdo direta julgada procedente”. (STF, ADI
n® 4275/DF, Red. Min. Edson Fachin,
Plenario, j.em 01/03/2018)

Assim, ndo verifico ébices ao preceito em
comento, ressalvando, porém, a sua finalidade
estrita de identificacdo social do servidor, ndo
sendo pertinente para fins previdenciarios, os
quais observam racionalidade prépria na
forma da legislacdo de regéncia.

Noutro giro, os artigos 2° 3° e 4°
estabelecem reserva de vagas para trans e
travestis. Reporto-me as consideragdes
tecidas na secdo IL.1, a respeito da sua
inconstitucionalidade.

Acrescento que o percentual da conta se
revela desproporcional, uma vez que estudos
técnicos apontam que a propor¢do da popula-
¢do trans no Brasil é de 0,69% do total, ao
passo que os nao-binarios compdem 1,19%.12

A politica publica de reserva de vagas
trazida pelo projeto de lei ndo ampara os nao-
binarios ou intersexo, o que torna ainda mais
flagrante a violacao ao principio da propor-
cionalidade, sob a perspectiva da vedacgao ao
excesso,!13 na fixacdo de 3% de cotas para

transexuais e travestis.

12 Spizzirri, G. Eufrasio, R, Lima, M.C.P. et al
Proportion of people identified as transgender and
non-binary gender in Brazil. Sci Rep 11, 2240 (2021).
Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41598-021-
81411-4

13 Segundo Canotilho, o principio da proibicio de
excesso “constitui um limite constitucional a liberdade
de conformagdo do legislador”. CANOTILHO, J. ]. Gomes.
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Ademais, como destacado na sec¢ao II.1,
Poder
processo legislativo que trate de programas,
politicas e planos municipais - art. 71, II

alinea “e”, c/c o art. 44, 1Il da LOMR] -,

cabendo ao Poder Legislativo instituir apenas

compete ao Executivo deflagrar

providéncias gerais e programaticas, sob pena
de violagdo a iniciativa reservada do Exmo. Sr.
Prefeito.

A acdo afirmativa de reserva de vagas em
3% para politicas publicas de empregabili-
dade - art. 2° -, concursos publicos - art. 3° - e
contratos administrativos - art. 4° - institui
providéncias concretas a serem adotadas pelo
Poder Executivo, ndo se tratando de mera
moldura que confere margem discricionaria
para as escolhas administrativas do gestor,
avan¢ando, portanto, sobre a reserva de
administragao.

Destarte, os dispositivos em comento
violam a iniciativa privativa do Prefeito de
legislar sobre programas, politicas e planos

o _»n

municipais, na forma do art. 71, 11, alinea “e

c/coart. 44,111 da LOMR].

Por outro lado, o artigo 5° da minuta nao

padece de qualquer vicio de constitucio-
nalidade, visto que traz medida programatica
de oferta de servigos de qualificacao profis-
sional para trans e travestis, com o intuito de
garantir a manutencdo do emprego e a fonte
de manutencdo de renda desta minoria
estigmatizada. Veja-se que o preceito possui
teor genérico, conferindo margem de atuagdo
para o Poder Executivo definir a forma pela
qual vai atingir o objetivo designado pelo
legislador.

Diante deste cenario, ndo se constata, no
artigo 5°, violacdo a iniciativa reservada do
Poder

Executivo, nem ao principio da

Direito constitucional. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1986.
p. 447.
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separacdo de poderes. Além disso, a finali-
dade pelo
amparo na Constituicdo da Republica, na

intentada preceito encontra
busca pelo pleno emprego e na reducao das
desigualdades sociais - arts. 1°, IV, 3°, [l e 1V,
5°, caput e 170, caput, VII e VIII da CRFB.

Caminhando para o final, o artigo 62 cria o
selo Empresa Sem Transfobia, o qual agraciara
a sociedade empresaria que aderir ao
Programa Municipal de Empregabilidade
Trans, desde que cumpra seus requisitos de
elegibilidade.

O dispositivo ndo cria obrigacdo ou
estabelece contrapartida ao Poder Executivo,
nem se imiscui nos contratos administrativos
vigentes ou no regime juridico dos seus
servidores, voltando-se unicamente a
iniciativa privada.

Por outro lado, o preceito ndo estabelece
deveres irrestritamente oponiveis as empre-
sas privadas. Ao contrdrio, o artigo 6° estd em
consonancia com o principio da consensua-
lidade, vetor do direito administrativo con-
temporaneo,’* na medida em que estabelece
ato de certificacio em prol das empresas
privadas que voluntariamente se vincularem
a cumprir determinados requisitos de promo-
¢do aos direitos de pessoas trans e travestis,
introduzindo a antidiscriminacdo e o plura-
lismo no ambiente de trabalho.

No que diz respeito ao §4°, do artigo 6°,
que traz a obrigacdo das empresas de
“assegurar o uso ao banheiro e vestidrio de
acordo com o género ao qual a pessoa se

identifica”, cabe destacar que pende de

14 De acordo com Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a
consensualidade atende, a um s6 tempo, ao principio
democratico e ao principio da eficiéncia, visto que a
abertura participativa, voluntaria e ndo imperativa
auxilia a adesdo do particular no cumprimento da
norma. Confira-se: MOREIRA NETO, Diogo de
Figueiredo. O Direito Administrativo No Século XXI. 12
Edicdo. Belo Horizonte: Féorum, 2018. p. 231.
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julgamento o Recurso Extraordindrio n°
845.779/SC, 778 de
Repercussdo Geral, o qual trata da “Possibi-

sob o Tema n°
lidade de uma pessoa, considerados os direitos
da personalidade e a dignidade da pessoa
humana, ser tratada socialmente como se
pertencesse a sexo diverso do qual se identifica
e se apresenta publicamente”.

Friso que, até o momento, ha dois votos
proferidos no julgamento, ambos em conso-
nancia com a faculdade prevista no §4°, do ar-
tigo 6° do projeto de lei. Confira-se a tese pro-
posta pelo relator, Ministro Roberto Barroso,

acompanhada pelo Ministro Edson Fachin:
“Os transexuais tém direito a serem tratados
socialmente de acordo com a sua identidade

de género, inclusive na utilizagdo de

banheiros de acesso publico”.

Cabe registrar, ainda, que o Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugao n°
348/2020, pela
366/2021, garante, em seus artigos 7° e 8°, a

(o)

alterada Resolu¢do n
oitiva da pessoa trans e travesti para fins de
definicdo do estabelecimento prisional que
vado cumprir pena - se masculino ou feminino.
Além disso, em 25/07/2023, o Min. Roberto
Barroso proferiu decisio monocratica afir-
mando ndo ser necessaria cirurgia de
redesignacao sexual para que uma mulher
transexual possa cumprir pena em estabele-
cimento prisional feminino.1>

Em sede de precedente administrativo de
outro ente federativo, cumpre destacar que a
Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, em
Parecer da lavra de Gustavo Binenbojm,1¢

concluiu pela possibilidade juridica de alunas

15 https://www.migalhas.com.br/quentes/390515/stf-
trans-pode-cumprir-pena-em-presidio-feminino-
mesmo-sem-cirurgia

16 Parecer n° 01/2022 - GUB. Disponivel em:
https://documentacao.pge.rj.gov.br/scripts/bnweb/bn
mapi.exe?router=upload/23632
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e alunos trans em unidades escolares usarem
banheiros alinhados com o género em relagdo
aos quais se identificam. Vejam-se as conclu-
soes do pronunciamento em questao:
“2. Do ponto de vista juridico-constitucional,
sdo fundamentos que justificam o uso de
banheiro feminino por aluna transgénero:
art. 19

democrdtico e da dignidade da pessoa

caput e inciso Il (principio
humana); art. 5%
igualdade); art. 3%
fundamental da Reptiblica de promogdo do

caput (direito a

inciso IV (objetivo

bem de todos); e art. 5% inciso X (protegcdo
da intimidade e da vida privada), todos da
Constituigcdo Federal

(...) 4. Impedir alguém de utilizar o banheiro
que estd de acordo com a sua identidade de
género ndo significa apenas impedir o
acesso a um local, mas impedir, ainda
que indiretamente, de ser o que é, de ser
reconhecida como o que é e de gozar do
direito bdsico de todo ser humano de
fazer uso de um banheiro do género a
que pertence.

(...) 6. O uso de um banheiro exclusivo ou
em separado pela aluna trans contribui-
ria a atribuigdo de um rotulo discrimi-
natorio e ao enfraquecimento do proprio
senso de inclusdo no seio comunitdrio.

7. A identidade e a expressdo de género
de uma pessoa constituem componentes
fundamentais de sua vida privada, o
desenvolvimento da sua identidade e de
seu plano de vida, incluindo sua
personalidade e as relagées com outros
seres humanos. Deve o Estado se abster
de interferir em condutas que ndo
prejudicam a terceiros e, ao mesmo
tempo, buscar viabilizar as concepgoes e
os planos de vida dos
preservando a sua neutralidade.

(.-.) 9. Os precedentes do STF (ADI 4277/DF,
ADPF 132/R], ADI 4275/DF, ADO 26/DF e MI
4733/DF) revelam o reconhecimento pela

individuos,

Suprema Corte de que a identidade de
género se trata de um elemento intrinseco a
0 STF
reconheceu repercussdo geral do Recurso

dignidade da pessoa humana.

(REVSTA

gy
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Extraordindrio 845.779/SC, ainda pendente

de julgamento, que envolve o uso de

banheiro feminino por transexual em
shopping center”. Grifei

No que tange estritamente ao dispositivo
do Projeto de Lei em exame, que traz o dever
da empresa aderente ao Programa Municipal
de Empregabilidade Trans oferecer a
possibilidade de pessoas trans e travestis
utilizarem banheiro de acordo com o género
com o qual se identifica, entendo ndo haver
inconstitucionalidade material, uma vez que a
medida busca concretizar os eixos axiologicos
da Republica - principio da dignidade da
da CRFB),
principio da isonomia e da ndo discriminagao
(art. 3%, III, IV e 5°, caput da CRFB) e principio
da privacidade (art. 5°, X da CRFB) -, além de
estar em consonancia com os julgados do

pessoa humana (art. 1° III

Supremo Tribunal Federal que tratam dos
direitos de minorias de género.

Em face do exposto, a proposicao
veiculada pelo artigo 6° confere maxima
efetividade aos direitos fundamentais ao
pleno emprego das pessoas trans e travestis e
a sua antidiscriminacao nas relagdes privadas
-arts. 1°,1V, 3°, 1l e 1V, 5°, caput e 170, caput,
VII e VIII da CRFB -, bem como possui sinergia
com a agenda ESGY7 - Environmental, Social
and Governance -, conferindo responsabili-
dade social as empresas. Nao h4, portanto,
vicios de inconstitucionalidade formal ou

material em relagdo ao preceito em comento.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, parece-me que o Projeto de
Lei, sob anadlise, a par de louvavel a iniciativa

do i. Vereadora revela-se constitucional,

17 Confira-se breve explanacdo do conceito e sua
origem em: https://www.pactoglobal.org.br/pg/esg
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com excecdo dos artigos 22, 32 e 42 que
devem ser vetados, visto que:

(i) ndo se mostra possivel reconduzir a
situacao dos grupos tutelados pelo Projeto de
Lei aos requisitos normativos tracados pelo
entendimento do Supremo Tribunal Federal
para a concessdo de acdo afirmativa de
reserva de vagas, de modo que o discrimen
adotado dupla
principio da isonomia - art. 5° caput da
CRFB: em relacdo a sociedade envolvente e

importa violacdo ao

em relacdo a outras minorias de género -
intersexo ou queer - que ndo foram
contempladas;

(ii) a medida implica violacdo ao principio
da ampla acessibilidade aos cargos publicos -
art. 37, I e II da CRFB -
isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia -
art. 37, caput da CRFB -, visto que a

legitimidade juridica desta derrogacao do

corolario da

principio da ampla acessibilidade decorre do
preenchimento dos requisitos para a adogdo
da politica publica em exame, o que nao se
verifica no caso concreto;

(iii) ad argumentandum tantum, caso fosse
legitima a politica de agdo afirmativa de
reserva de vagas, os artigos 2°, 3° e 4° teriam
de ser complementados para se tornarem
operacionais, com ferramentas de controle e
critérios de afericdo do pertencimento dos
ao Dbeneficio em

individuos postulantes

comento, complementares a autodeclaracao,
nos moldes da jurisprudéncia do STF. Nesta
hipotese, criar-se-ia novo feixe de atribuicdes
a Administracdo Publica municipal, afetando
sua estrutura administrativa, o que integra a
competéncia privativa do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo, na
forma do art. 71, inciso 11, alinea “b” da Lei

Organica do Municipio do Rio de Janeiro;

(REVSTA

gy
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(iv) ao estabelecer cotas em contratos
administrativos, o artigo 4° avanca sobre a
gestao de ajustes firmados entre a
Administracdo Publica e sociedades empre-
sarias, imiscuindo-se a esfera da reserva de
administracao (art. 2°, 61, §1°,11,‘e’, 84 1l e
VL. ‘a’, todos da CRFB), de iniciativa privativa
do Poder Executivo.;

(v) a fixacdo de reserva de vagas a
travestis e pessoas transexuais nos concursos
publicos, no ambito da Administracao Publica
Direta e Indireta, deve ser veiculada por
proposicao de iniciativa da Chefia do Poder
Executivo, conforme art. 71, inciso II, alinea
“d” da Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro, uma vez que disciplina matéria afeta
aos critérios de ingresso em cargos publicos e,
portanto, ao regime juridico dos servidores
municipais;

(vi) ao instituir reserva de vagas em
politicas publicas - art. 2° -, no funcionalismo
publico municipal - art. 3° - e em contratos
art. 4° -,

premissas distintas as cotas

administrativos - com ratio e
étnico-raciais
validadas pelo STF, houve violacdao ao
principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, estabelecido no art. 22
da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, e repetido, com arrimo no
principio da simetria, respectivamente, nos
arts. 72 e 39 da Constituicao do Estado do Rio
de Janeiro e da LOMR];

(vii) o percentual de 3% viola o principio
da proporcionalidade, visto que ha estudo
técnico indicando que a populagao trans no
Brasil compoe 0,69% dos habitantes; e

(viii) por fim, a agdo afirmativa de reserva
de vagas em 3% para politicas publicas de
2° -,
publicos - art. 3° - e contratos administrativos

empregabilidade - art Concursos

- art. 4° - institui providéncias concretas a
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serem adotadas pelo Poder Executivo, nao se
tratando de mera moldura que confere
margem discricionaria para as escolhas
administrativas do gestor, avan¢ando, portan-
to, sobre a iniciativa privativa do Prefeito de
legislar sobre programas, politicas e planos
municipais, na forma do art. 71, 11, alinea “e”,
c/co art. 44, IIl da LOMR].

Por fim, na forma requerida pelo Oficio
GAB-OFI-2023/03347, recomendo a adogdo
de posicionamento “favordvel” a proposicao
em tela, desde que suprimidos os artigos
2° 3° e 4° o que submeto a consideracao
superior.

A d. Chefia da PG/PADM, em
prosseguimento, uma vez que a consulta foi
encaminhada pela d. PG/SUB/CONS, na forma
do art. 103, V do RIPGM (aprovado pela
Resoluc¢do n°® 1.005/2020).

RAFAEL CASCARDO CARDOSO DOS SANTOS
Procurador do Municipio - PG/PADM
Matr.: 10/331.935-7 - OAB/R] 198.159
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