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Boa tarde. Primeiramente, eu queria
agradecer ao CES (Centro de Estudos da PGM
Rio) na pessoa da Aricia [Diretora do CES da
PGM Rio]. E uma oportunidade muito tinica
para mim, no més da mulher, nesse més tao
simbdlico, no més de margo, poder falar sobre
esse tema que estd ganhando um espaco
muito grande, mas que ainda é muito
desconhecido das pessoas. E queria agradecer
também a Sara [Oliveira - Procuradora da
PGM Rio], minha amiga querida que discute
muito esse tema comigo 14 no NEDRI (Nucleo
de Estudos sobre Discriminagdo, Racismo e
Intolerancias), e também a doutora Mariana
[Correia - Procuradora da PGM Rio], que
também é minha amiga e também discute
muito 1a no NEDRI.

A gente estd sempre discutindo isso e é
muito bom poder trazer para cd, para esse
espaco publico, essas discussées que a gente
sempre tem no privado e poder dar uma
amplitude para esse tema que impacta a vida
de todo mundo.

Entdo, eu e a doutora Mariana, a gente fez
uma divisdo que eu fiquei com a parte de
tributagdo da renda, que é a parte da reforma
que ainda vem, e a doutora Mariana ficou com
a parte da tributacao indireta, que é a reforma
que ja foi feita. Entdo, a doutora Mariana vai
fazer essa analise da Reforma Tributaria
destacando aspectos relacionados. E eu fiquei
com a parte da tributagdio da renda,

principalmente sobre essa logica da
economia do cuidado, dessa introducdo que
a doutora Aricia fez brilhantemente.

E uma coisa essencial, assim, que eu
sempre acho interessante destacar, é que
quando a gente estuda Direito Tributario, a
gente estuda o Direito Tributario de uma
perspectiva sempre de neutralidade, de que o
Tributario é numero,

Direito que o
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contribuinte é visto de uma forma asséptica,
quase como se fosse assim um ser inanimado.
E a questdo é: essa neutralidade interessa a
quem? E existe essa neutralidade?

Em outubro de 2023, o Prémio Nobel de
Economia foi concedido a economista Claudia
Goldin por uma pesquisa pioneira em que ela
basicamente estudou as causas histéricas da
desigualdade de género no mercado de
trabalho e por que as mulheres ainda
continuam enfrentando uma desigualdade
salarial entre homens e mulheres. E uma das
conclusoes desse trabalho - sao diversas, mas
uma das conclusdes que eu destaquei nesse
slide - é que a maternidade e o cuidado
familiar sdo ainda os principais fatores que
explicam essa persisténcia na desigualdade de
género entre homens e mulheres, mesmo
entre aquelas mais qualificadas, porque as
mulheres estdo se qualificando cada vez mais.

Os estudos demonstram - principalmente
um estudo que saiu semana passada do IPEA
(Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) -
que as mulheres, por vezes, sdo 30% mais
qualificadas que os homens, mas, em geral,
por causa desse dever de cuidado que ainda
recai majoritariamente sobre as mulheres, a
gente ainda tem essa diferencga salarial, além
de outros fatores, claro. Ainda mais porque o
tempo é um elemento basico no capitalismo. E
o tempo que vocé dedica ao cuidado, que vocé
tem que sair mais cedo para buscar o filho na
creche, que vocé tem que deixar de assumir
determinado cargo, porque vocé tem um filho
em idade escolar dependente de vocé. Entdo,
esse tempo é um tempo muito relevante que
hoje ndo é valorizado economicamente.

E como a doutora Aricia falou no inicio,
ano passado, foi publicada a Lei n? 15.069 de
2024, que institui a politica nacional de
cuidados e o artigo 52, §lo, inciso I, traz o
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conceito de cuidado. Basicamente aquele
trabalho cotidiano de producdo de bens e

bY

servicos necessarios a sustentagdo e a
reproducdo didria da vida humana na forca de
trabalho da sociedade, economia e a garantia
de bem-estar de todas as pessoas. Entao, se
todo mundo esta aqui hoje, é porque a gente
teve alguém que cuidou da gente e, em geral,
essa figura... E quem é essa figura?

Quando vocé pensa na pessoa que te
prestou os primeiros cuidados na infancia ou
continua prestando, ou lava roupa, cozinha,
faz as tarefas domésticas. Quem é essa pessoa
que vem a cabeca quando a gente pensa em
trabalho de cuidado?

Nesse slide eu trouxe alguns dados, as
fontes estdo ali embaixo, inclusive alguns
deles sdo bem recentes. O [PEA divulgou
semana passada dados sobre trabalhos
domésticos e de cuidado no Brasil. E esse
estudo do IPEA demonstra que as mulheres
gastam 21 horas e meia em média por semana
com um trabalho de cuidado nao remunerado.
E outro estudo, da OXFAM, feito de forma
global, também demonstra que 75% do
trabalho de

realizado no mundo é realizado por mulheres.

cuidado ndo remunerado
E se a gente convertesse esses valores de
trabalho de cuidado ndo remunerado em
valores monetarios, ou seja, se a gente
pegasse esse tempo que as mulheres gastam
realizando trabalho de cuidado e convertesse
em dinheiro, isso equivaleria a 10 trilhdes de
doélares, que é trés vezes o valor gerado pela
indudstria de tecnologia no mundo.

E outro dado também desse estudo do
IPEA é que menos da metade das mulheres
pretas ou pardas com criangas de até trés
anos estavam trabalhando no mercado

formal, justamente por causa dessa

necessidade de cuidado. E quem é essa pessoa
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que cuida? Esse estudo do IPEA também é
muito interessante, eu recomendo a leitura.
Ele demonstra que esse trabalho de cuidado é
desproporcionalmente atribuido a mulheres,
tanto de forma remunerada quanto de forma
ndo remunerada. Entdo ha um trabalho nao
remunerado que é o trabalho em casa, de
lavar roupa, de cozinhar, toda a manutenc¢do
de uma casa e da vida. E ha o trabalho de
cuidado remunerado, que é aquele trabalho
de cuidado normalmente associado a
profissoes femininas, como cuidadora, pessoa
que presta servicos domésticos, enfermeira,
todas as profissbes que ainda sdo muito
femininas.

Entdo, o numero de horas dedicadas ao
trabalho de cuidado ndo remunerado pelas
mulheres, como eu disse, 21 horas e meia por
semana, é o dobro das horas dedicadas pelos
homens. E esse nimero é ainda maior quando
a gente vé a parcela da populacdo pobre e
negra. As mulheres  assumem  as
responsabilidades domésticas ainda muito
jovens, e elas mantém esse cuidado de forma
intensa, mesmo em idade mais avangada. Por
vezes, uma mulher se aposenta, mas o
trabalho de cuidado continua ali sempre,
incessantemente. Por vezes, essa propria
mulher que ja precisa de um trabalho de
cuidado €é quem esta cuidando do
companheiro, do conjuge também idoso.

E para 32% das mulheres e s6 3% dos
homens, a principal razdo para elas nao
procurarem um emprego ou hdo progredirem
de alguma maneira na carreira é essa
necessidade de cuidar de filhos, parentes ou
da prépria casa. E um dado que eu achei
alarmante é que quando a gente vé mulheres
que tém filhos entre 0 a 3 anos, esse nimero
sobe para 83%. Entdo, 83% das mulheres

responderam essa pesquisa do IPEA, que tem
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filhos entre 0 a 3 anos, declararam que elas
deixam de procurar emprego ou nao almejam
um cargo maior ou trabalham em periodo
parcial. Por causa dessa necessidade de
cuidado que recai apenas sobre ela.

E uma outra questdao também que a gente
ndo pode deixar de falar, como a doutora Sara
falou no inicio, é que o trabalho de cuidado
ndo é apenas feminino, ele também ¢é
fortemente racializado, porque 75% do total
dessa forca de trabalho é mulher, como eu
45%

mulheres negras. E quais sdao as condigdes

disse, mas, dessas mulheres, sao
desse trabalho de cuidado?

Além de ser racializado, feminizado, ¢ um
trabalho que é extremamente desvalorizado,
porque sdo trabalhos, em geral, prestados de
forma doméstica, com vinculos privados, em
que a informalidade ainda ¢é muito
persistente. HA um alto grau de informalidade
e desprotecdo trabalhista e previdenciaria,
que vem melhorando, mas - o IPEA até
demonstrou nesse estudo da semana passada
- ainda existem contratos verbais, auséncia de
contratacao formal. A informalidade ainda é
muito persistente nesse setor.

Entdo, o que eu quis demonstrar para
vocés com essa introdugcdo em relacao ao
trabalho de cuidado é que ndo basta abrir o
mercado de trabalho para as mulheres;:é
preciso redistribuir o cuidado. E ai que entra,
entre outras medidas, a tributacdo e p politica
fiscal que, como a gente vai ver - no meu
ponto de vista sob a perspectiva da tributacao
da renda e da doutora Mariana, da tributacao
indireta - esta longe de ser neutra.

Entdo, a gente tem essa falsa nogdo de
neutralidade do sistema tributario.

O Imposto de Renda de Pessoa Fisica é, em
tese, um tributo que ¢é

justo, pessoal,

progressivo, baseado na  capacidade
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contributiva. Mas como diz a professora
Alessandra Okuma, ele foi desenvolvido a
partir da légica de um homem solteiro, sem
filho, que estd integralmente inserido no
mercado de trabalho. O custo de creche, de
baba, de cuidadora, nao é integralmente
dedutivel. Entdo, muitas vezes, num casal em
que normalmente a segunda renda da mulher
¢ inferior a renda do marido, é mais barato a
renuncia salarial da mae do que vocé
contratar uma terceira pessoa para prestar
aquele servigo de cuidado. As vezes, assim, na
economia familiar, fica mais barato para
aquela familia, para aquela unidade familiar, a
mulher deixar de trabalhar para cuidar ela
mesma gratuitamente dos filhos e da casa do
que contratar alguém. Porque o limite de
deducdo por dependente atualmente - e esse
valor esta congelado hd anos - é de R$
2.275,00 anuais, o que da R$ 189,00 por més,
0 que ndo reflete, de forma alguma, o custo
real considerado de cuidados.

E outro ponto que a doutrina aponta muito

também foi a extincdo, em 2019, da
contribuicao patronal de trabalhadores de
servicos domésticos. Até 2019, um

empregador poderia deduzir, do imposto de

renda, a contribuicio patronal dos
trabalhadores domésticos. Entdo, vocé, além
de estimular a formalizacdo desse emprego,
também tinha essa contrapartida de poder
deduzir do imposto de renda. E isso foi
extinto em 2019 e também apontado como
uma causa de ampliacdo da desigualdade de
géneros.

E existe esse estudo sensacional da
Cristiane Vieceli e do Réber Iturriet Avila em
que, basicamente, o que eles fizeram foi pegar
todos os dados da Receita Federal, do imposto
de renda de pessoas fisicas, e cruzar com os

dados do IBGE da Pesquisa do Orgamento
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Familiar, o chamado POFLl. E as conclusoes
que chegaram nesse estudo sdo alarmantes.
Basicamente, eles demonstram que as
mulheres pagam mais imposto de renda em
quase todas as faixas. E na faixa superior, as
mulheres pagam 12,76% de aliquota, quatro
pontos a mais do que a renda masculina. E,
além disso, a gente tem também uma maior
por
mulheres nas camadas inferiores de renda, o

concentracdo de familias chefiadas

que as torna proporcionalmente mais
penalizadas pela regressividade tributaria,
principalmente nos impostos indiretos que a
doutora Mariana vai tratar.

E uma questio também - que inclusive
eles estdo prometendo enderecar nessa
mudancga legislativa que vai vir com a reforma
da renda - é que os rendimentos de capital e
os dividendos e aplicagdes financeiras
normalmente sdo isentos ou tributados com
aliquotas muito menores. E quando vocé vai
ver, por exemplo, nesse estudo do IPEA que
eu mencionei pra vocés, quem tem acesso a
esses rendimentos, sdo majoritariamente
homens. Apenas 22,89% dos investidores da
B3 sao mulheres.

Entao, analisando todos esses dados em
conjunto, a gente vé que existe um viés
implicito de género na configuracao brasileira
do imposto de renda de pessoa fisica, porque
primeiro isenta a renda desses homens ao
isentar os dividendos e aplicacdes financeiras
que, em geral, sdo rendas mais altas. Além
disso, aprofunda a desigualdade de renda
entre homens e mulheres, porque mulheres
acabam pagando aliquotas maiores e ndo tém
como deduzir esses gastos com cuidados que

recaem majoritariamente sobre si.

1 Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-files/
bueros/brasilien/20142.pdf
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E, assim, para ser otimista, eu coloquei
nesse slide caminhos possiveis que a doutrina
aponta e, inclusive, uma parte deles esta
sendo prometida nessa reforma da tributacao
da renda, que é a proxima reforma que o
governo prometeu. Prometeu uma reforma
ampla, mas ndo vai ser uma reforma tao
ampla quanto a do consumo, que basicamente
¢ ampliar as hipéteses de deducgao
relacionadas ao cuidado, esses cuidados que
eu mencionei que majoritariamente recaem
sobre mulheres.
medidas aumentar a

[Outras sdo]

tributacdo sobre lucros e dividendos e
aumentar os impostos sobre a heranca e
sobre o patrimonio, com reducio dos
impostos sobre itens basicos, que sdo aqueles
itens basicos que sdo majoritariamente
comprados por mulheres, que envolvem o
cuidado.

Além disso, uma proposta também que é
muito interessante é a possibilidade de criar
faixas de aliquotas de imposto de renda que
levem em conta a composi¢cdo familiar. Isso
aqui é um dado que esse estudo da
Alessandra Okama mostra, que nos paises da
OCDE, muitos ja adotam essa logica de
considerando a

tributacio da renda

composicdo familiar, considerando, por
exemplo, uma familia monoparental em que a
mulher é chefe de familia e tem dois filhos. E
possivel até que essa tributacdo, aliquota
efetiva, seja negativa, entdo ela vai receber
um crédito por aquela situacdo familiar em
que ela se encontra. Ai eu coloquei ali:
concessao de crédito para deducao no

pagamento de imposto de renda para maes e

chefes de familia que exercam
responsabilidade econdémica pelo nucleo
familiar.
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Um outro ponto também que é muito
destacado é o retorno da dedugao do imposto
de renda de empregadores domésticos na
contribuicdo previdenciaria patronal, que, em
geral, é pago para empregadas domésticas
que, estatisticamente, sdao em maioria
mulheres negras de baixa renda, que acabam
também deixando de ser formalizadas porque
nado tém um incentivo para vocé formalizar. E,
além disso, é urgente que a gente veja e pense
politicas fiscais que valorizem esse tempo
dedicado ao cuidado, entendendo que, apesar
de haver uma redu¢ao da renda formal, o

valor social e o valor econdémico desse

Larioeh
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trabalho tém que ser considerado pelo
Estado.

E, basicamente, cuidar é o trabalho que
sustenta o0 mundo. Ninguém estd aqui hoje
sem ter sido cuidado, todo mundo aqui existe
porque alguém cuidou de cada um. Em geral,
esse cuidado foi feito por uma mulher. Entao,
o cuidado é trabalho, ele é producdo e ele é
fundamento da economia. E como
fundamento da economia, a tributacdo nao
pode deixar de enxergar esse campo enorme
que a gente esta invisibilizando, ignorando ha

anos. Muito obrigada!
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Slides apresentados durante a palestra:

Tributacaoda Renda,
Desigualdadede
Géneroe Economia

do Cuidado

Roda de Conversa sobre
Tributacao e Género
PGM Rio

Olivia Waldemburgo de Oliveira Abrunhosa

O Direito Tributario foi construido
sob uma suposta neutralidade. Mas
neutralidade para quem?

@
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Em outubro de 2023, o Prémio Nobel de Economia foi
concedido a economista Claudia Goldin, por sua

pesquisa pioneira sobre as causas historicas da

Umade suas descobertas centrais foi:

Lei n° 15.069/2024 - Institui a
Politica Nacional de Cuidados.

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lej,
considera-se: @

| - cuidaclo: trabalho cotidiano de
producao de bens e servicos
necessarios a sustentacao e a
reproducao didria da vida humana, da
forca de trabalho, da sociedade e da
economia e a garantia do bem-estar
de todas as pessoas.
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horas

Dados divulgados
pelo IPEA: mulheres
dedicam 21 horas e
meia por semana ao
trabalho de cuidado
nao remunerado.

O cuidado invisivel

Emvalores

15%

Segundo dados da
OXFAM, mulheres sao
responsaveis por 75%
do trabalho de cuidado
nao remunerado
realizado no mundo.

US10
trilhoes

E a quantia aproximada

equivalente ao custo
deste trabalho nao
remunerado, 3 vezes o
valor gerado pela
industria da tecnologia

49,7%

Menos da metade
(49,7%) das
mulheres pretas ou
pardas com criangas
de até trés anos
estavam

36

trabalhando.

Fontes:
IPEA - Dados sobre trabalho doméstico e de cuidados no Brasil

IBGE - Estudo Estatisticas de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil
OXFAM: Tempo de cuidar - “O trabalho de cuidado nao remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade

A provisao de cuidados no Brasil:

Quem cuida?

* Sobrecarga: n° de horas dedicadas ao trabalho de cuidados nao remunerados pelas
mulheres é o dobro da dos homens.

« E mais elevada entre as mulheres mais pobres e negras;

* Mulheres assumem as responsabilidades domésticas ainda muito jovens e seguem
cuidado de forma intensa até idades avangadas;

¢ Para 32% das mulheres (e 3% dos homens), a principal razao para nao procurar um
emprego ou nao estar disponivel para um emprego € a necessidade de cuidar de
filhos, outros parentes e da casa. Para as mulheres que tém filhos/as entre 0a 3
anos essa cifra se eleva a 83%;.

* O trabalho de cuidados nao é apenas feminizado, mas também fortemente
racializado: 75% do total da for¢a de trabalho de cuidados é composta por mulheres e
45% por mulheres negras;

* Trabalhadoras domésticas: 25% do total;

e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470
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O trabalho de cuidados é desproporcionalmente atribuido as mulheres, tanto o
realizado de forma remunerada quanto o realizado de forma nao remunerada

(]
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E as condicoes?

Mesmo quando remunerado, 0 cuidado continua sendo
um trabalho feminizado, racializado e desvalorizado

79,6%das
cuidadoras Alto graude 66 minutos
trabalham o informalidade E o tempo que cuidadoras

— ou seja, dependem ! negras levam em média

; ' : trat_;alhlsjtg e de deslocamento por dia,
de vinculos privados, prewdemlana; segundo dados do IPEA
em que a informalidade de 03/2025.
predomina

Nao basta abriro mercadode
trabalho as mulheres.

E preciso redistribuir o cuidado. [

E € aique entra, entre outras
medidas, a tributacaoea
politica fiscal — que, como
veremos, esta longe de ser
neutra.
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O Sistema Tributarioea
Falsa Neutralidade

OIRPF é, em tese, um tributo justo: pessoal, progressivo, baseado na capacidade
contributiva. Mas, nas palavras de Alessandra Okuma, ele foi desenhado a partirda
figura de um homem solteiro, sem filhos, com jornada integral no mercado de trabalho.

38

Ocustodecreches, | | Os lin&ites nge deduca Extinciod
v . por dependente INCao da
babas ecuidadoras | | 55508 st & g eduggo 0o
nao éintegralmente | | 2025 estao congelado i fied e
dedutivel ha anos — equivalem a contribuicao
- . ) apenas RS 18959 po patronalde
? renuncia sal"arlal da mae é meés — e nao refletem trabalhadores
compensada pela | | custo real considerand de servicos
economia com servicos de custos com cuidado 2 QO
cuidado nao dedutiveis domésticos

< $ \ Combase naanalise do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), e de dados da Pesquisade
/\Z Orcamento Familiar (POF) Viecelie Avilaconstatramque:

¢ As mulheres pagam aliquotas de IRPF mais elevadas do que os homens em quase todas as faixas.
A configuraggo tributaria brasileira do IRPF possui viés implicito de género. A maior diferenga esta na faixa
superior, em que as mulheres pagam 12,76% de aliquota, 4,06 pontos percentuais (p.p.) maior que a
masculina.

» Ha maior concentragdo de familias chefiadas por mulheres nas camadas inferiores de renda, o que as torna
proporcionalmente mais penalizadas pela regressividade tributaria.

¢ Os rendimentos de capital — como dividendos e aplicagdes financeiras — sdo isentos ou tributados a aliquotas
menores. E quem tem acesso a esses rendimentos? Predominantemente homens: apenas 22,89% dos
investidores da B3 sdo mulheres.

¢ A configuragdo tributaria brasileira do IRPF possui viés implicito de género, ao isentar rendas auferidas
principalmente pelos homens, aprofundando as desigualdades de renda entre homens e mulheres no
Brasil, uma vez que as mulheres pagam maiores aliquotas em quase todas as faixas salariais e sdo as que
recebem menores rendimentos.
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Ampliar hipétesesde Tributacao sobrelucrose Criar faixas de aliquotano

0 ! dividendos, aumentarimpostos IRPF aue levememconta
deducoesrelacionadas sobre heranca e sobre o patrimonio “

aocuidado comreducao deimpostos sobre acomposicao familiar.
itens basicos.
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~ Caminhos
POSS wets

Retomoda dedut;éo doIRPFde Politicas Fiscais que valorizemo
etrtprege?(?c‘)resdaoonmbumo tempo dedicado ao cuidado,
previdenciaria patronal paga para entendendoquehéreducaodarenda
formal, masnaoovalorsociale

queasmulheresnegrassaoasque o i oo o irebalho eelizec ks
mais exercemesses trabalhos

Concessaode crédito para deducao
no pagamentodo IRPF pormaese
chefesde familia, que exercama
responsabilidade econdmica pelo
nticleo familiar.

empregadodoméstico, namedidaem

“Cuidar € o Trabalho que Sustenta o Mundo”
O cuidado é trabalho.

E producio.
E fundamento da economia.
Muito %7
obri gada'
Olivia Waldemburgo de Oliveira Abrunhosa
HP VISTi®
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