EIyITH

e Direrto

GENERO E TRIBUTACAO

Reforma Tributaria e a igualdade
de géneros: ficcao ou realidade?

MARIANA TRINDADE LOPES CORREIA"

ol

* LL.M. em Direito Tributario pela FGV. Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro.
Participante do Programa de Assessoramento Técnico a Implementagdo da Reforma da
Tributacdo sobre o Consumo - SERT/MF.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Boa tarde a todos e todas. Em primeiro
lugar, eu gostaria de agradecer a Aricia, em
nome do CES, pela oportunidade de falar de
um tema tao caro, sao dois temas, na verdade,
tdo apaixonantes para mim que é falar de
igualdade de género e Direito Tributario.
Gostaria de agradecer também a doutora
Beatriz Soares [Procuradora da PGM Rio], que
nao esta aqui, que foi quem nos fez o convite
inicial para conversar sobre o tema. Gostaria
de agradecer a Sara e a Olivia por me ouvirem
dentro do Nucleo de Estudos contra Discrimi-
nacdes, Racismo e Intolerancia (NEDRI). E
muito bom ter esse foro dentro da nossa casa
institucional, onde a gente possa pensar poli-
ticas publicas, pensar o publico e o privado, e
trazer isso aqui para o publico hoje é real-
mente muito especial. Eu tenho muita coisa
para falar e eu vou tentar me ater a um rotei-
ro, mas eu acho que vai ser um pouco dificil.

Eu vou comecar falando um pouco sobre
os dados da desigualdade no Brasil, para
gente situar a Reforma Tributéria e os dados
que foram entregues ao Congresso para que
essa reforma pudesse ser confeccionada.

A desigualdade salarial no Brasil é enorme.
A gente pode ver que, em média, as mulheres
ganham 76% do que os homens ganham. E o
impacto racial dessa desigualdade é ainda
maior porque as mulheres negras recebem
apenas 44,4% do salario dos homens brancos.
E ainda que as mulheres negras se especia-
lizem, elas ainda continuam ganhando apenas
50% do que os homens brancos ganham.

Em relacdo aos cargos de lideranga, a
gente come¢a a compreender que quanto
maior o nivel hierarquico, menor é a presenca
feminina. E isso é notado na nossa sociedade.
39,1% das mulheres ocupam os cargos de
lideranga, se a gente somar o setor publico e o
privado. Isso cai para 19% no setor privado se
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a gente for falar de presidéncia de empresas
que tenham esse cargo, elas ocupam apenas
13%. 2% das CEOs sao mulheres das 250
maiores empresas no Brasil e a gente tem
66,5% dessas empresas sem nenhuma mulher
em cargos de diretoria executiva. Eu coloquei
as fontes ali, mas as minhas fontes principais
sao IBGE, Insper e ONU Mulheres.

Um estudo muito impactante do Férum
Econdmico Mundial constatou que, se a gente
considerar que as coisas permanecerdao como
estdo, nds levaremos 257 anos para atingir
uma igualdade econdmica entre homens e
mulheres. Sdo inegaveis as limitagdes que as
mulheres enfrentam no mercado de trabalho
e isso é perceptivel e vem ao encontro com a
fala da Olivia em relagdo as mulheres que nao
procuram o mercado de trabalho quando tém
seus filhos pequenos e quando os pais
por
continuam vivendo a sua vida de trabalho

também responsaveis aquela vida
normalmente. Entdo, para os homens, isso
ndo significa uma perda de renda. Entao, os
pais responsaveis por criangas ndao tém um
decréscimo da sua renda. Eles, eu acho que a
Olivia falou que s6 3% de homens dizem que
nao procuram trabalho porque tém filhos
pequenos para cuidar.

Ah, e esse é um dado, gente, que eu quis
trazer porque eu fiquei realmente estarrecida.
No LinkedIn - onde as pessoas colocam seus
curriculos, aquela rede de empregos, de
trabalho -, a gente consegue constatar que as
mulheres se cadastram em 20% menos vagas
do que os homens. E sdo varios os fatores que
levam a isso: a maternidade, como a gente
falou, € um dos fatores principais, mas
também a socializacdo feminina. E eu vou
discorrer um pouco sobre isso.

As mulheres sé se consideram aptas a

determinada vaga de emprego quando elas
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preenchem 100% dos requisitos exigidos por
aquela vaga e os homens se candidatam
quando atendem 60% das exigéncias. E, sim,
por que gente? Essa realmente é uma reflexdo
que eu acho que a gente tem que fazer. E eu
podia citar aqui varios marcos histéricos.

Mas, gente, s6 em 1962 no Brasil a mulher
parou de ter que ter autorizagdo do marido
para trabalhar. Antes de 1962, a mulher
casada era considerada relativamente
incapaz. Se a gente parar para pensar aqui,
nessa sala - eu vou falar por mim, ndo é ? -, a
geracdo dos meus pais bebeu da fonte dessa
legislacdo. Entdo, se o proprio Direito tratava
a mulher como relativamente incapaz ha
pouquissimos anos, como a sociedade enxer-
ga essa mulher hoje? A gente tem um distanci-
amento histérico muito pequeno dos grandes
marcos da luta feminina. Apenas em 1934, no
Brasil, as mulheres passaram a votar.

E o que trouxe muito fortemente essa
relacdo entre mulheres e tributo até foi o
movimento sufragista inglés, que também é
identificado como a primeira onda feminista,
que trazia como principais objetivos o
reconhecimento de direitos civis e politicos
da mulher. Foi a partir dessa primeira onda
feminista que as mulheres comegaram a
pensar sobre tributo e género e eu vou
explicar o porqué. Eu trouxe essa provocagao
de autoconfianga masculina - onde vende - é
porque se a gente for parar para analisar os
fatos historicos, a sociedade nao foi pensada
para as mulheres. E ndo foi por varios
motivos. A gente teve que lutar muito para ter

by

os direitos relacionados a maternidade

reconhecidos. E a gente parte de um
pressuposto hoje, como a gente viu na fala da
Olivia, que o cuidado é exclusivamente

feminino e ndo deve ser visto dessa forma.
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N6s, mulheres, que queremos nos
especializar, nos dedicar ao mercado de
trabalho, também queremos cuidar da nossa
familia, mas nés precisamos que os homens
também assumam esse papel de cuidado.
Entdo, é muito importante que os homens
abracem essa discussdo, esse debate, que
reflitam sobre os dados e comecem a se
distanciar dessa mulher que era relativa-
mente incapaz, porque a gente percebe na
sociedade que ha homens que ainda nos
tratam como relativamente incapazes. E eu
nao trouxe hoje dados dessas pesquisas, mas
tem diversas pesquisas que demonstram que
mulheres sdao mais interrompidas. E uma das
mais famosas no campo juridico relacionou a
quantidade de interrupg¢des que as ministras
do Supremo Tribunal Federal (STF) recebiam
em relacdo as intervengdes que recebiam os
ministros homens do Supremo Tribunal
Federal, entre varias outras. Eu tentei ndo me
alongar muito, mas...

Voltando aos dados. Como bem falou a
Olivia, essa relacdo do cuidado com a mulher
é muito forte e a gente tem um total -
considerando mulheres pretas e pardas e
mulheres brancas -, na lideranga financeira
dos lares, de 90,3%. E um arranjo onde haja
s6 um adulto com filho. Dificilmente uma mae
abandona o filho e isso é refletido nos dados
colhidos pelo IBGE. Entdo a gente tem 90,3%
- 0 que é um dado muito chocante para mim -
de mulheres responsaveis em arranjos de um
adulto e um filho. A gente tem ai o recorte
racial, que as mulheres pretas sdo as que mais
cuidam em familias monoparentais, demons-
trando que ha um claro recorte de raga
também, mas é um dado estarrecedor. E a
ultima pesquisa do IPEA demonstra que ha
uma tendéncia de crescimento dessa gestao

das familias por mulheres. E houve um
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aumento em termos absolutos de 105% de
2001 para 2015. Em relagcdao aos homens,
houve um aumento s6 de 13% de homens que
passaram a chefiar as familias. E, novamente,
ndo tem como descolar esses dados do que a
Olivia falou sobre o cuidado feminino.

Entdo, para o cuidado, a Lana Borges, que
€ uma Procuradora da Fazenda Nacional que
pesquisa o tema, € uma superpesquisadora do
assunto. Eu pesquisei muito o livro dela para
trazer os dados para ca e para falar sobre
tributacdo e consumo. Ela fala que ha uma
divisdo sexual do trabalho. Entio, também,
conectando com a fala da Olivia, ha tarefas
que sdo consideradas tipicamente femininas.
E ha nichos especificos, como de maquiagem,
por exemplo. Vocé dificilmente vai ver um
homem que seja maquiador que nao seja um
homem gay, por exemplo. A gente tem
caracteristicas, tarefas femininas, porque se o
homem exercer aquela fun¢do, que seja um
homem afeminado. Nao é que ndo pode ser
um homem heterossexual, por exemplo.
Entdo a gente tem um claro recorte de género,
de mulheres e de pessoas que se identificam
com o género feminino de alguma maneira ou
exercem a sua sexualidade de maneira nao
normativa. Entdo a gente tem essas tarefas
relacionadas ao cuidado como enfermagem,
cabeleireiro, mas se a gente for pegar um
comparativo, estatisticamente ainda é
reduzido.

Vamos passar para o préximo. Aqui
falando um pouquinho sobre tributacdo de
renda, um dado obtido pela Secretaria da
Receita Federal, no ano de 2018, deu conta de
que 71% dos bens declarados sdo declarados
por homens e apenas 29% do total dos bens
declarados o sao por mulheres. E, gente, isso
acaba sendo uma conclusdo 6bvia diante de
todas as coisas que a gente vem falando. Se a
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mulher teve que lutar pelos seus direitos
politicos e civis, se a mulher teve que ter
autorizagdo do marido para integrar o
mercado de trabalho, como ela vai construir
um patrimonio? A gente vai ver mais a frente
que novas pesquisas dao conta de que o perfil
da mulher consumidora estd muito ligado ao
consumo de itens basicos, como alimentacgao e
cuidado. As mulheres ndo gastam os seus
recursos com hobbies que sejam, com carros,
com eletrénicos, em sua maioria. Entdo essa
disparidade persiste porque ela comecou e ela
persiste.

E qual a relacao entre tributacdo e género?
Uma colega acabou de fazer essa pergunta em
uma reunido que a gente estava agora
dizendo: “Nossa, eu nunca tinha pensado na
relacdo entre tributacdo e género.” E, para
gente, agora estudando esse tema, parece
muito ébvio, ndo é? Até porque de onde vem o
tributo? O tributo é uma receita derivada que
vem do poder de império do Estado sobre os
cidaddos que devem disponibilizar ao Estado
determinada quantia para remunerar as suas
atividades-fim. Entdo, esse tributo vem dos
cidadaos e deve ser revertido para os
cidadaos. Entdo tem tudo a ver. Tem tudo a
ver tributacdo e a alocacdo de despesas.
Porque se a gente ndo tem uma neutralidade,
a gente tem um cenario desigual. Se a gente
tem um cendario desigual, a gente precisa
corrigir essas desigualdades. Desigualando os
desiguais, para usar essa frase cliché, mas
muito acertada, que ndo tem como explicar de
modo diferente o que é isonomia e o que é
igualdade, se nao dizendo que é desigualar os
desiguais na verdade.

Ai uma coisa que me chamou muita
atencdo é que a primeira vez que a tributacao
foi pensada com esse recorte de género foi no
movimento onde as

sufragista inglés,
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mulheres comegaram a questionar a
tributagdo dos seus bens porque elas ndo
votavam. Elas ndo votavam naquelas leis que
as estavam tributando. E elas falaram: “Se eu
ndo vou votar, eu nao vou pagar imposto.” E o
movimento sufragista teve inicio 14 em 1909.
Eu peguei até um cartaz: “No vote, no tax”
(Sem voto, sem tributagcdo), que eu achei muito
interessante. E elas obtiveram éxito. Em 1918,
o voto feminino passou a valer na Inglaterra.

Agora trazendo para a Constituicdo
Federal para adentrar a Reforma Tributaria, a
gente tem que a nossa carta de 1988 foi a
primeira carta que expressamente se referiu a
homens e mulheres quando fala de igualdade,
e a igualdade é um vetor que deve ser seguido
por todos os microssistemas juridicos que
dizem respeito, que devem vinculacdo a
Constituicao.

Entdo, a igualdade que esta ali no artigo
quinto é uma igualdade nao s6 formal, nao é
uma igualdade apenas de tratamento legal, é
uma igualdade que deve ser materializada, é
uma igualdade substantiva. Essa igualdade
material deve ser buscada através de postu-
ras ativas do Estado, porque nao faz sentido,
por exemplo, que eu tenha assegurado um
direito a saude na Constituicao ou um direito
a educacdo se algumas pessoas ndo tiverem
acesso a um posto de saude, por exemplo, a
uma escola.

Entdo, a igualdade material é dar subsidio
a essas pessoas para que elas possam cumprir
o0 que determina a igualdade formal. A gente
tem varias irradiagdes desse principio. Um
deles é o principio da isonomia tributaria. A
gente tem no artigo sétimo a protecdo do
mercado de trabalho da mulher. Temos no
artigo 226 a liberdade de planejamento
familiar, violéncia doméstica. Enfim, temos
uma grande carta compromisséria com as
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mulheres. E precisamos urgentemente cum-
prir com esse contrato.

E como ja adiantou a Aricia e a Sara, o
sistema tributario brasileiro é um sistema
regressivo. E o que a gente quer dizer com
sistema tributario regressivo? O sistema
tributario é regressivo quando a gente tributa
mais uma pessoa que recebe menos. E por
que isso acontece se a gente tem, la no artigo
145 da Constituicdo, a necessidade de os
tributos obedecerem a capacidade contribu-
tiva? A capacidade contributiva é o signo de
riqueza que cada contribuinte tem que ele
externaliza, ou seja, a quantidade de patri-
monio, de renda, dependendo de qual for o
tributo, é o quanto aquilo representa em
termos de riqueza ali. Por que a gente esta tri-
butando mais, entdo, uma pessoa que recebe
menos? Porque as bases tributarias do siste-
ma tributario brasileiro nao sdo fincadas na
renda e no patrimonio, mas sim no consumo.

De acordo com a Receita Federal - eu
atualizei os dados de 2022 - os tributos sobre
a renda correspondem a 27,43% de tudo o
que foi arrecadado. Os tributos sobre com-
sumo correspondem a 40,16%.

Até no livro da Lana Borges ela traz alguns
comparativos com muito percentual, mas eu
achei que se eu trouxesse mais nimeros nem
eu ia conseguir lé-los. Porque ela traz

realmente os percentuais, o0s numeros
absolutos e os numeros relativos aos dados
anteriores que a gente mostrou, como as
mulheres, especialmente as mulheres negras,
recebem menos, e como todos devem consu-
mir esses itens basicos, elas acabam gastando
mais do seu saldrio com alimentos, higiene,
vestudrio, saude e cuidados pessoais. Essa
pesquisa de orcamentos familiares, que é o
POF, que a Olivia também citou, é muito

interessante para a gente ver o perfil de
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consumo das familias e quem chefia, quem
gerencia, para a gente ter no¢do de como
fazer a politica publica.

E uma coisa muito, muito legal, que eu fico
muito feliz de poder falar aqui, é que, se por
um lado triste, varios projetos de Reforma
Tributaria, que tramitavam ha décadas, nao
tinham um viés de género, nunca tiveram, ndo
tinham uma ateng¢do especial as mulheres,
[este tem].

E nao é porque mulheres devem assumir
um papel de vitima, mas é porque os dados
demonstram que ndo ha possibilidade de
igualdade material entre os géneros dessa
maneira. Entdo, o que fizeram um grupo de
mulheres, capitaneado pela professora
Tathiane Piscitelli? Elas produziram um
documento em 2020 - que esta disponivel ai,
alias, é superinteressante, esta no site da FGV
Direito Sdo Paulo - com base em varios desses
dados, a maioria deles dados publicos, do
IBGE, da ONU mulheres, do IPEA, e fizeram
proposicdes ao Congresso. E sé a partir desse
documento é que a mulher passou a ser
considerada como um sujeito a ser também
tutelado na Reforma Tributarial.

Esse estudo tem quarenta e duas paginas
com proposig¢oes e justificativas muito claras,
parte delas foi incluida agora na Reforma
Tributdria, parte nao, mas elas demonstram -
eu vou ficar devendo realmente a tributacao
sobre a camisa de futebol, embora eu também
me interesse, porque gosto muito de futebol -,
mas em relagdo as bombas de aleitamento
materno, elas trazem um dado de que em
relacdo a tributacao por IPI e ICMS, elas
somavam quase 40% do valor do tributo do

1 Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/default/
files/2021-09 /reforma_e_genero_-_final_1.pdf; e
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams
/32924bb9-81e1-4edb-8fe3-57118b00faea/content.
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produto do bem. Enquanto a gente tem varios
redutores para outros objetos que ou nao sao
destinados a mulher ou sdo igualmente desti-
nados para ambos os géneros.

Bom, entdo isso foi olhar o impacto de
pesquisas de mulheres. Olhar aqui, assim, que
o resultado dessas pesquisas deu certo é
muito reconfortante. Principalmente porque
agora eu e a Olivia estamos iniciando uma
nova empreitada em estudar também essa
desigualdade e avaliar se outras politicas
publicas podem sair dai. Entdo, convido e
conclamo a todas as mulheres a pesquisarem
0 tema, porque é muito - e homens também -
tem um homem no grupo de pesquisa, gente,
um ou dois.

Ai brevemente falando sé para falar dos
aspectos principais, a Reforma Tributaria
sobre o consumo extinguiu alguns tributos,
que sdo o PIS, Cofins, IPI, ICMS e, com muita
tristeza, o ISS - porque, adoro, ndo tinha
necessidade - e traz uma extin¢do gradual até
2033, entao ainda temos muito com o que
trabalhar até la.

E novos tributos surgiram, que sao o IBS -
o Imposto sobre Bens e Servigos, e a CBS - a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos. Além
disso, surgiu o Imposto Seletivo. A partir do
ano que vem a Reforma Tributaria e os novos
tributos passam a valer com uma cobranca
parcial, aliquota de 1%, um periodo de teste,
como tem sido chamado, depois a gente vai
ter mais um periodo de transi¢do para, s6 em
2033, entrarmos em vigéncia plena. E af eu
ndo vou me aprofundar muito sobre os outros
aspectos porque dariam dias aqui.

Mas
consumo

a Reforma Tributaria sobre o

trouxe alguns vetores muito
importantes para a igualdade de género.
Como bem ja tinha anunciado a professora

Aricia, a gente teve reconhecido na emenda
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constitucional (EC n? 132/2023), no seu
artigo 992, a necessidade de atender aos
cuidados basicos com a menstruacao. Entao, a
gente teve uma politica publica que favorece
51,5% da populacao, composta por mulheres
e meninas que antes nao tinham esse olhar do
constituinte. E como a professora brilhante-
mente citou, a gente tem casos muito graves
de meninas que ndo iam a escola porque nao
tinham acesso a isso. E aliado a isso, a gente
teve em 2021 uma lei federal (Lei Federal n®
14.214/2021) que promove a distribuicdo
pelas farmdacias populares também de
absorventes. Em ambito estadual, a gente tem
a isencdo de aliquota de ICMS para fraldas
geriatricas e absorventes também. E no
ambito do municipio do Rio, a gente tem o
programa que leva absorvente as pessoas em
situacdo de rua.

Entdo, as trés esferas do governo passa-
ram a se preocupar mais recentemente com
esse combate a pobreza menstrual. Além dis-
so, a gente teve a incorpora¢do de uma avali-
acdo quinquenal obrigatoria aos regimes
tributarios diferenciados e eles tém que levar
em consideragdo o recorte de género. A dife-
renca, na verdade, entre homens e mulheres,
e isso esta no artigo 99, §§102 e 119. Entdo, a
gente tem essa necessidade, é um dever, ndo é
uma op¢do. A gente tem que levar em consi-
deracdo o impacto na igualdade entre homens
e mulheres para avaliar se esses regimes
estdo atendendo ao proposto, se eles devem
permanecer, se eles devem reduzir, porque ja
atingiram esse objetivo. Porque o objetivo

b

dessas medidas que visam a igualdade
material é que um dia elas acabem, né, gente?

Entdo, a gente tem a criacdo da cesta
basica nacional de alimentos, que foi prevista
pelo artigo 82, que deve considerar, segundo o

artigo 89, a diversidade regional, cultural e de
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alimentacdo do pais e garantir uma alimen-
tacdo saudavel. A gente tem, no anexo a Lei
Complementar n® 214/2025, quais sdo os
itens que estdo incluidos na cesta basica
nacional. Outra medida que também beneficia
as mulheres, porque, como vimos, sdo as que
detém menor renda, é o cashback. O cashback
é uma sistematica de devolug¢do do quanto foi
pago o imposto para homens e mulheres que
ja sdo cadastrados no CadUnico e que tenham
especifica (R$ 706,00 por
integrante). Mas, de qualquer maneira, tem

uma renda
que estar também no CadUnico, ja é
automatico. E, além disso, a gente tem a
constitucionalizacdo do principio da justica
tributaria e da necessidade de observancia da
progressividade, quer dizer, de combater os
efeitos da regressividade.

E todas essas medidas, gente, ja tinham
sido citadas naquele documento que eu falei
do grupo de estudos. Entdo, assim, §é
realmente muito legal ver o quanto as infor-
macdes sobre desigualdades tém movimen-
tado os politicos. E 0 quanto esse movimento
de mulheres pressionando os congressistas
tornou possivel essas alteracgdes.

Entdao, em relacdo ao combate a pobreza
menstrual, a gente tem os avanc¢os que eu ja
citei de aliquota zero para os cuidados basicos
de saude menstrual, absorvente, tampodes e
coletores, eles terdo isencdo do IBS e do CBS.
Como eu disse, beneficia 51,5% da populacao
feminina brasileira e é necessario que seja
feita uma avaliagdo periddica desse regime
diferenciado. Além disso, e esse é um tema
que também muito me apaixona, é a necessi-
dade de reducdo de aliquotas nos medica-
mentos relacionados a satude da mulher. Isso
porque a gente pode até discutir o que é
saude basica menstrual. Eu, por exemplo, sou
uma mulher que tem endometriose, sofro com

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n.2, jan./jun. 2025, p. 40-56.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



muitas colicas e até pesquisei na lista se havia
algum medicamento com aliquota zero que
fosse destinado a endometriose e ndo achei.
Entao, ndo me senti totalmente contemplada.
Mas ai a gente pode discutir o que é saude
basica da mulher. Mas alguns anticoncep-
incluidos ai,

cionais foram a gente tem

inclusive alguns pré-tratamentos contra
cancer de mama. A gente tem varios medica-
mentos exclusivos para mulheres que foram
considerados [e para mulheres que ja nao
menstruam mais].

E outra coisa que eu achei de muito
importante foi a reducdo da aliquota na
vacina de HPV. Ela é distribuida no SUS para
mulheres de até, salvo engano, 12 anos, mas, a
partir dessa idade, é uma vacina muito cara e
é um virus que pode ser muito prejudicial a
saide da mulher. Al eu estou explicando
melhor a questao do cashback, porque tem
alguns itens onde havera uma devolucao total
do que foi pago, que sdo itens essenciais como
agua, gas, energia, telefone e esgoto, mas ha
uma possibilidade, e ai a palavra autonomia
local nessa Reforma Tributaria até me deu um
quentinho no corac¢do, mas eles deram s6 um
pouquinho ali pra gente. Estados e municipios

podem ampliar a devolucdo, além de 20% do
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que é previsto, além daqueles produtos que
citei, porque ha uma devolucao de 100% para
aqueles produtos tidos como essenciais e a
possibilidade de em outros produtos vocé
conceder esse beneficio de retorno de 20%.

E ai os estados e municipios vdo poder
ampliar as suas listas. E, como eu ja havia
falado antes, das outras iniciativas do
programa de protecao a saude menstrual, que
visa combater a pobreza menstrual. E hoje a
gente

farmacias populares e o Ministério da Justica

tem absorventes disponiveis nas
e Seguranca Publica entrega as pessoas
privadas de liberdade. A gente tem essa lei do
Rio de Janeiro que foi o primeiro Estado
brasileiro a considerar os absorventes e
fraldas como itens essenciais para
composicdo de sua cesta basica. E o municipio
do Rio de Janeiro, e agora estd ai o nome
certinho do programa, que é o “Livres para
estudar”, o programa que combate a pobreza
menstrual e a evasdo escolar. Entdo, a gente
tem outras iniciativas que, apesar de ndo
terem a ver com Direito Tributario, também
fomentam essa igualdade material. E o Direito
Tributario tem que ser mais um instrumento
de erradicacdo dessa desigualdade de género.

Gente, e foi isso, muito obrigada!
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Slides apresentados durante a palestra:

Reforma Tributaria e Igualdade de Género:

Ficcdo ourealidade?

Mariana Correia.

Marco, 2025.

Nucleo de Estudos a Discriminagé@o, Racismo e Intolerancia.

CENTRO DE X
ESTUDOS | #IRio /F\\m OLA
DA PGMRIO [\ foereiiess \__\ DE POLITICAS
| NUCLEOS acind \J DE ESTADO

DE ESTUDOS

Desigualdade Salarial no Brasil

Disparidade de Género Impacto Racial Nivel Superior

Em média, mulheres ganham 76% do A disparidade racial agrava a situagao, Mesmo com ensino superior completo,
salario dos homens, evidenciando a com mulheres negras recebendo apenas mulheres negras ainda enfrentam
persistente desigualdade de género no 44,4% do salario de homens brancos. desigualdade, ganhando apenas 50% do
mercado de trabalho. que homens brancos.

Fonte: INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA (INSPER). Diferenciais salariais por raca e género para formados em escolas publicas ou privadas. Policy Paper, Centro
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Mulheres em Cargos de Lideranca no Brasil

A representatividade feminina diminui conforme aumenta o nivel hierarquico:

« 39,1% de Lideranga: Mulheres ocupam 39,1% dos cargos de lideranga somando setor publico e privado
« 19% no Setor Privado: No setor privado, a participacdo feminina cai para apenas 19%

« 13% na Presidéncia: Entre 415 empresas com cargo de presidente, apenas 13% (menos de 54 empresas) tém uma
mulher no cargo

* 2% de CEOs Mulheres: Apenas 2% das CEOs das 250 maiores empresas do Brasil sdo mulheres

« 66,5% sem Diretoras: 66,5% das empresas ndo tém nenhuma mulher em cargos de diretoria executiva

Fontes: IBGE; Pesquisa INSPER + Talenses, 2019; ONU Mulheres

Desigualdade de Género -
Cenario Global e Brasil

« Mantidas as condigcdes atuais, a igualdade econdmica entre homens e
mulheres levara 257 anos (Férum Econémico Mundial)

« As mulheres ainda enfrentam grandes limitagées no mercado de
trabalho

« O Brasil ocupa a 92 posigao no ranking do Global Gender Gap Index
2020 (de 153 paises)

« O pais esta atras da maioria dos paises da América Latina em
igualdade de género
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Avutoconfianga feminina x masculina no mercado
de trabalho

« Segundo o LinkedIn, mulheres se cadastram em 20% menos vagas do
que os homens.

« Elas sentem que precisam cumprir 100% dos critérios para se
candidatarem.

« Homens se candidatam atendendo apenas 60% das exigéncias.

4 Dados baseados em bilhées de interagées de 640 milhbes de usudrios em 200 paises.

Mulheres Chefes de Familia no Brasil

Dados de 2015 demonstram que as mulheres assumem posi¢do predominante como chefes de familia no Brasil.

41.1% 39.7%

Mulheres pretas/pardas Mulheres brancas

Como chefes financeiras das familias brasileiras Na lideranca financeira dos lares

58.8% 90.3%

Mées pretas Mulheres responsaveis

Em familias monoparentais com filhos Em arranjos de um adulto com filhos

As estatisticas do IBGE revelam a forte presenca feminina na sustentacéo das familias brasileiras.
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Crescimento Expressivo

105% 13% 28.9M

Aumento Comparativo Total
Crescimento de familias chefiadas por Crescimento de familias chefiadas por Familias brasileiras com lideranca
mulheres (2001-2015) homens no mesmo periodo feminina em 2015

Os numeros sao gritantes ao indicarem que as familias chefiadas por mulheres mais que dobraram em termos absolutos,
aumentando 105% em 15 anos. Os resultados dao conta de que eram 14,1 milhdes de familias em 2001 e passaram a ser mais de
28,9 milhdes em 2015.

Fonte: Dados do estudo "Mulheres Chefes de Familia no Brasil" e IPEA.

Desigualdades Persistentes

A disparidade patrimonial entre homens e mulheres no Brasil representa uma desigualdade estrutural significativa.

Homens Mulheres
71% dos bens declarados - 29% dos bens declarados
W
Detém a maior parte do patriménio Possuem menos de um terco do
total registrado na Receita Federal. patrimonio total declarado no pais.

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil — Grandes Numeros IRPF — Ano-calendario 2018 — Exercicio 2019
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Género e Tributacdo: qual a
relacdo?

« Arelagao entre direitos das mulheres e tributagao é recente no campo
juridico.

« Surgiu com o movimento sufragista inglés, que defendia a igualdade
civil e politica.

« AWomen's Tax Resistance League (1909-1918) se opds ao pagamento

de impostos como forma de protesto.

« Abase da resisténcia: sem direito ao voto, sem dever de pagar
tributos.

Mulheres na Constituicdo Federal de 1988

« Aigualdade de género vai além do art. 5°, | — esta presente em diversos pontos do texto constitucional. A protegédo as mulheres
irradia desde o preambulo até artigos especificos, como: Art. 7°: prote¢ao do mercado de trabalho da mulher e proibicédo de
diferencas salariais; Art. 150: isonomia tributaria (sem discriminacao de género); Art. 226: §5° — igualdade na sociedade
conjugal;§7° — liberdade de planejamento familiar; §8° — combate a violéncia doméstica.

« A Constituicao de 1988 exige a construcao da igualdade formal e material.

- Tratar desigualmente os desiguais é essencial para alcangar igualdade real entre todas e todos.

« O principio da igualdade ser entendido como mecanismo habil a discriminar, inclusive em matéria tributaria, nas hipéteses
em que o fim Ultimo seja o alcance de maior igualdade.
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Igualdade e Regressividade da Tributacao

« Aregressividade tributaria ocorre quando quem ganha menos paga, proporcionalmente, mais impostos.

« No Brasil, a maior parte da arrecadacéo vem da tributagcao sobre o consumo, que afeta mais os pobres e, especialmente, as
mulheres negras, pois sao as que recebem os menores salarios.

« Composicédo da arrecadacao tributaria em 2022: tributos sobre a renda - 27,43%,; tributos sobre consumo - 40,16%.
« As pessoas que recebem os rendimentos mais baixos usam todas as suas receitas mensais em consumo.

« Segundo o IBGE, mulheres gastam mais da sua renda em itens basicos como: alimentacgao, higiene, vestuario, satde e
cuidados pessoais. (Fonte: Pesquisa de Or¢camentos Familiares 2017-2018)

« Aregressividade é fator de acentuacdo de desigualdade de género.

Reforma Tributaria e
Desigualdade de Género

ﬁ' " FGV DIREITO SP
« As primeiras propostas de reforma (PECs 45/2019, 110/2019 e PL =

3887/2020) ignoravam a desigualdade de género.

« A mudanca veio com a atuagédo de mulheres tributaristas: O Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Tributagdo e Género (FGV-SP) Tributos a REFORMA TRIBUTARIA E DESIGUALDADE DE GENERO
Elas e Women in Tax Brasil —, suscitaram proposicoes que foram

agregadas parcialmente aos projetos de normativos aprovados.
Grupo de pesquisas Tributagdo e Género

« O trabalho nominado “Reforma tributaria e desigualdade de género: Nideo de Direito Tributirio da Escola de Direito de S30 Paulo da
) _ , ) L. Fundagio Getulio Vargas
contextualizagdo e propostas” € um compilado de proposigdes, estudos
nacionais e internacionais, referenciais teéricos, dados oficiais que
retratam o abismo socioeconémico que segrega homens e mulheres e

refletem a realidade da sociedade brasileira.
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Tributagdo Sobre o Consumo: o que muda com a EC 132/2023

Tributos que serdo extintos:

« PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS

« Extincao sera gradual até 2033

Tributos que surgem:

« IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) — gestao compartilhada por estados e municipios

« CBS (Contribuicéo sobre Bens e Servigos) — tributo federal

« Imposto Seletivo — para bens prejudiciais a saide e ao meio ambiente

7 Quando comeca a valer:

« 2026: fase de teste, com cobranga parcial (aliquota de 1%)

« 2027 a 2032: periodo de transig¢ao

« 2033: novo sistema entra em plena vigéncia

Reflexos para igualdade de género e justica fiscal

Combate a pobreza menstrual

Tributagao diferenciada para produtos de cuidados
menstruais (art. 9°9), beneficiando 51,5% da populacdo
brasileira

Cesta Basica Nacional

Aliquota zero para produtos essenciais, considerando
diversidade regional e impactando familias chefiadas
por mulheres

Principios constitucionais

Inclus&o da justiga tributaria como principio e
atenuacao dos efeitos regressivos da tributacao (8§ 4°
do art. 145 da CF)

(arloca

i IIrert

Politica tributaria e género

Avaliacao quinquenal obrigatéria dos regimes
tributarios considerando o impacto na igualdade entre
homens e mulheres (Art. 9°, 88 10 e 11)

Cashback

Devolugéo de IBS e CBS para pessoas de baixa renda,
especialmente em energia e gas, beneficiando chefes
de familia mulheres
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Combate a Pobreza Menstrual: Avancos na EC
132/23 e LC 214/25

A Emenda Constitucional 132/2023 traz avangos significativos para o combate a pobreza menstrual no Brasil.

Aliquota Zero Impacto Social Avaliagdo Periédica
Produtos de cuidados basicos a Beneficia diretamente 51,5% da Regime tributario sera avaliado a
salide menstrual (absorventes, populacéo brasileira, promovendo cada cinco anos quanto ao impacto
tampdes e coletores) terdo isengao dignidade e acesso a itens essenciais. na igualdade entre homens e

total de IBS e CBS. mulheres.

Esta medida representa um marco na justi¢a tributaria e no reconhecimento da satide menstrual como questao de sautde publica.

Os produtos beneficiados incluem tampdes higiénicos, absorventes internos ou externos (descartaveis ou reutilizaveis), calcinhas
absorventes e coletores menstruais, desde que atendam aos requisitos da Anvisa. (Art. 147, LC 124/2025).

& Medicamentos relacionados a sabde da mulher
com aliquota zero (IBS/CBS)

+ Anticoncepcionais | hormdnios reprodutivos:

« Acetato de Ciproterona — usado em anticoncepcionais e tratamento hormonal.

« Enantato de Noretisterona + Valerato de Estradiol — terapia hormonal.

« Etinilestradiol + Levonorgestrel — contraceptivo oral comum.

« Dietilestilbestrol — estrogénio sintético, usado em terapias hormonais.

« Letrozol, Anastrozol, Exemestano — inibidores da aromatase (tratamento de cancer de mama).
« Fulvestranto — tratamento hormonal de cancer de mama.

« Tamoxifeno, Citrato de Tamoxifeno — uso no tratamento e prevencao do cancer de mama.
+ Outros com uso ginecolégico ou obstétrico relevante:

« Acido Tranexamico — controle de sangramento menstrual intenso.
« Cloridrato de Aminolevulinato de Metila — usado em tratamentos ginecolégicos por fototerapia.

« Vacina Papilomavirus Humano (HPV) — prevencao do cancer de colo de Utero e verrugas genitais.
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Cashback: Devolucdo de Impostos para Familias de
Baixa Renda

Devolugdo Total Elegibilidade Sistema Progressivo Avutonomia Local

100% dos impostos serdo Familias com renda per capita O cashback promove justica Estados e municipios podem

devolvidos em itens essenciais  de até meio salario-minimo fiscal ao garantir que os mais ampliar a devolugéo além dos

como agua, gas, energia, inscritas no CadUnico pobres paguem 20% minimos do IBS para

telefone e esgoto. receberéo o beneficio proporcionalmente menos outros produtos.
automaticamente. tributos.

Ovutras Iniciativas...

« AlLeiFederal 14.214/2021 criou o Programa de Prote¢do e Promocao da Salde Menstrual, que visa combater a pobreza
menstrual. A distribuicdo de absorventes é feita principalmente pelo Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB) e O Ministério
da Justica e Seguranca Publica entrega absorventes as pessoas privadas de liberdade

« O Rio de Janeiro, mediante a Lei Estadual n° 8.294/2020, publicada em 03/07/2020, foi o primeiro Estado brasileiro a considerar
os absorventes e fraldas descartaveis (tanto infantis quanto geriatricas) como itens essenciais para composi¢ao das cestas
bésicas ali distribuidas

« O Municipio do Rio de Janeiro criou o Programa “Livres para Estudar” — programa de combate a pobreza menstrual e a evasao
escolar. A expectativa é que a iniciativa impacte cerca de 100 mil estudantes da rede municipal e que sejam distribuidos,
gratuitamente, oito milhdes de absorventes intimos por ano para as adolescentes, meninos trans e pessoas nao-binarias.
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