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Aricia Correia

E ndo necessariamente tratando de
tributos diferenciados, mas como uma politica
afirmativa de género, eu vou chamar a Ursula,
nossa Procuradora também do municipio, que
junto com outras colegas de vocés. Ela trouxe
o livro, eu quero mostrar para vocés. NGs
lancamos esse livro no ultimo Congresso
Nacional de Procuradoras e Procuradores
municipais. O nome da Associacdao Nacional
também mudou: era Associacdo Nacional de
Procuradores municipais. Portanto, mudou
para Procuradoras e Procuradores munici-
pais, no sentido também de uma politica
afirmativa de género: “Olha, nds queremos ser
nominadas também, e nio incluidas entre os
homens”. E nesse ultimo evento tinhamos la
um estande mostrando que diversidade,
sustentabilidade e inovacdo eram politicas
transversais que o nosso centro de estudos
procura levar todos os seus eventos de
alguma forma - daf eu falar da inovacao, dai a
gente estar falando aqui de diversidade e
obviamente aqui do ponto de vista da
sustentabilidade social -, e foi lancado o livro.
O livro se chama “Vozes femininas na
Reforma Tributaria”. Um livro coordenado
por tributaristas mulheres e escrito todo ele
também por tributaristas. E para falar desta
participacao feminina, do que tratavam
alguns dos artigos dentro desse clima hoje
nosso de género e tributacdo, eu trouxe aqui a
Ursula que vai contar um pouco dessa histéria

para voces.

Ursula Janot

Oi, boa tarde a todos e a todas. Estou
muito feliz por estar aqui hoje a convite da
doutora Aricia, muito obrigada! E parabenizo
também as minhas colegas, amigas, Procura-
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doras do municipio que trataram brilhante-
mente sobre esse tema tdo importante e
necessario e que por muito tempo passou
invisivel no Direito Tributario. Entao fico
muito feliz por vocés estarem trazendo esse
debate a tona. A apresentacao foi muito rica,
aprendi muito, adorei todos os dados, as
pesquisas trazidas. Foi muito esclarecedor.
Entdo, hoje eu vou compartilhar com vocés
essa obra. Vou falar um pouco sobre ela e
mostrar o quanto ela representa que nos
mulheres também temos conhecimento para
falar sobre qualquer assunto, inclusive sobre
o Direito Tributario, ainda mais que é um
ramo do Direito marcado pela presenca
mais de 100
mulheres para escrever - nds escrevemos 55

masculina. E reunir aqui
artigos no total - demonstra esse conheci-
mento técnico acerca da matéria, acerca da
Reforma Tributaria, que é a mudanca
legislativa tributaria mais significativa desde
a Constituicdo de 1988.

Hoje em dia, entdo, o nosso sistema de
tributacdo é um dos mais disfuncionais do
mundo, com alta complexidade, fragmentacao
da tributacdo de mercadorias e servicos entre
o ISS e o ICMS, modelo marcado pela tribu-
tacdo ainda em grande parte na origem com
diversas leis locais sobre ISS e ICMS. Isso
tornava o nosso sistema tributario muito
complexo e com uma grande inseguranca
juridica, além das guerras fiscais, além de um
alto contencioso administrativo judicial. E
apo6s longos anos de discussoes, foi aprovada
a Emenda Constitucional n? 132, que instituiu
esse modelo de imposto sobre valor agregado
dual, o IVA dual, com a criagdo do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao
sobre Bens e Servigos (CBS).

E o IBS tem essa peculiaridade de ser um
imposto de competéncia compartilhada entre
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estados, Distrito Federal e municipios. E o IVA
ja era um modelo adotado por 175 paises no
mundo e, com a Reforma Tributaria, o Brasil
se une a esses paises que adotam esse modelo
de tributacdo sobre o consumo. Com isso, a
Reforma Tributaria representa também uma
grande altera¢cdo no nosso modelo federativo
em razao da instituicio do IBS como o
imposto de competéncia compartilhada entre
os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Até entdo, esses entes possuiam uma
ampla autonomia normativa em matéria
tributdria para legislar sobre ICMS e ISS,
ressalvadas as questoes delegadas a Lei
Complementar pela Constituicdo, mas, ainda
assim, havia uma grande autonomia. Mas, com
a instituicdo do IBS, esse poder foi deslocado
para um sistema centralizado sob a
administracdo de um Comité Gestor, reduzin-
do significativamente a autonomia tributaria
dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal, que vao agora ter que compartilhar,
discutir no Comité Gestor as questdes desse
novo imposto.

E, diante de todas essas transformacgdes,
fica evidente que a reforma nao é apenas uma
mudan¢a técnica ou normativa. Ela repre-
senta uma profunda reestruturacdo do nosso
sistema tributario e do proéprio pacto
federativo. E é justamente por isso que esse
livro se mostra tdo relevante e ainda mais
especial, considerando o fato de que ele foi
escrito apenas por mulheres. O livro tem 55
artigos e trata de uma variedade de temas que
abrangem desde questdes mais tedricas, como
principios, questdes sobre o federalismo,
debates sobre justica tributaria, questdes
relacionadas a normas gerais do IBS e da CBS,
como ndo cumulatividade, split payment,
normas relacionadas a responsabilidade das

plataformas digitais, que foi o tema que eu e a
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Angela, a outra Procuradora aqui da casa,
sobre o qual a gente se debrucou. Questdes
relacionadas a parte operacional do IBS, como
contencioso administrativo, e o
gestor.
operacgoes
imobiliarias, que foi o tema tratado pela

judicial
artigos
incluindo operacdes

comité Também sobre

setoriais,

doutora Olivia e pela doutora Raphaelle. E
artigos também sobre o Imposto Seletivo, que
foi um novo imposto também instituido pela
Emenda 132.

Agora eu vou falar brevemente, destacar
alguns pontos s6 para introduzir o tema que
eu e a Angela escrevemos e também o tema
que a doutora Olivia e a doutora Raphaelle
escreveram. O artigo que eu e a Angela
escrevemos se chama “Impactos da Emenda
Constitucional n? 132 de 2003 na responsabi-
lidade das plataformas digitais”, e é um tema
muito atual em razao dessa digitalizacdo da
economia, que tem propiciado aumento das
econdmicas realizadas

transagoes pelas

\

plataformas digitais que fazem a interme-
diacdo dessas operagdes comerciais e também
sdo conhecidas como marketplaces.

E em razdo dessa posicao de intermedia-
dora da cadeia econdmica, foi surgindo uma
tendéncia mundial de atribuir responsabi-
lidade a essas plataformas, seja para fornecer
informacbes como obriga¢cdes acessorias,
para fornecer certas informac¢des ao Fisco
sobre determinada operag¢do ou até mesmo a
responsabilidade pelo pagamento do tributo.
Isso tudo com vistas a incrementar a arreca-
dacdo e trazer esse agente particular para
contribuir com o Fisco no conhecimento dos
fatos geradores tributarios, a fim de incre-
mentar essa fiscalizac¢ao.

Entdo, ao longo do nosso artigo, a gente
analisa o cendrio atual referente a tributacao

das operacdes nas plataformas digitais de
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intermediacdo, a experiéncia internacional na
tributagdo dos marketplaces, as alteracdes
promovidas pela Emenda Constitucional n?
132 quanto a matéria, especialmente o artigo
156-A, § 39, da Constituicao, que constitucio-
nalizou o tema, dispondo que a lei comple-
mentar podera eleger como sujeito passivo do
IBS e CBS aquele que concorrer para a
realizacdo, execucdo ou pagamento da opera-
¢do, ainda que residente ou domiciliado no
exterior. E coube a Lei Complementar n?® 214
de 2025 regulamentar essa responsabilidade,
tratando das plataformas digitais que atuam
como intermediadoras de operagdes comer-
ciais. O livro foi escrito ainda quando era s6 o
projeto de lei. E ai no inicio desse ano veio a
Lei Complementar n? 214 que sofreu real-
mente algumas modificagdes, mas também ja
estamos planejando a parte dois do livro,
entdo, podem aguardar.

E o artigo da doutora Olivia e da doutora
Raphaelle se chama “O ITBI e a Reforma
tributaria: desafios e implicagdes da Emenda
Constitucional n? 132 de 2003 na tributacao
das operagdes imobilidrias”. E um artigo
muito interessante que analisa as possiveis
interagdes entre os novos tributos criados
pela Emenda Constitucional, o IBS e a CBS, e o
ITBI. Nesse movimento de ampliar a base de
incidéncia do imposto sobre o consumo, de
ampliar a base de incidéncia do IBS em
relacdo ao que era no ISS e ICMS, a Lei
Complementar n? 214 incluiu expressamente
diversas operacgodes sobre bens imdveis, como
o fato gerador do IBS e da CBS, como, por
exemplo, alienacdo de bens imoveis, cessao
onerosa de direitos reais sobre bens imoéveis,
locagdo, dentre outros. E isso vem gerando
uma discussdo sobre a possivel sobreposicao
do IBS e da CBS com o ITBI que também recai
sobre esses fatos geradores. E o artigo faz
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uma diferenciacdo muito clara sobre esses
dois tributos, sobre o IBS e a CBS, como
tributos incidentes sobre o consumo, e quanto
o ITBI é um imposto de natureza patrimonial.

E no decorrer dessa explicagdo, o artigo
analisa o Tema Repetitivo n? 1.113 do ST]J,
que trata da base de calculo do ITBI, e até
mesmo a possivel superacdo dessa jurispru-
déncia, caso venha a ser aprovado um projeto
de lei que pretende alterar as disposicoes do
CTN quanto a base de calculo do ITBI, como
uma reacdo ao que foi definido pelo ST] no
Tema n? 1.113. Porque o STJ, Olivia pode
explicar melhor, praticamente reduziu, falou
que a base de calculo do ITBI é o valor da
operac¢do. Entao, acabou limitando muito o
poder que o municipio tinha para arbitrar o
valor venal realmente. E no IBS e na CBS a
base de calculo é o valor da operagao. Entao,
elas mostram essa diferenca, que como o IBS
e a CBS é um imposto incidente sobre o
consumo, a base de calculo é o valor da
operacgao, ao passo que no ITBI é um valor, é
um imposto sobre propriedade. Entao, o que
elas defendem é que deveria ser o valor de
mercado, e ndo o valor da operagdo, como na
pratica foi o que ficou decidido pelo ST].

E recomendo muito a leitura do artigo
porque ele traz esse panorama muito escla-
recedor sobre ITBI hoje em dia, e sobre a
tributagdo das operag¢des imobiliarias pelo
IBS e pela CBS. Entdo, encerrando a minha
fala, reitero o convite para a leitura. Sem
duvidas, o livro serd uma grande fonte de
aprendizado e esclarecimentos sobre a maté-
ria. E eu também gostaria de destacar o
projeto de aulas que estd acontecendo sobre o
livro. As autoras foram convidadas para dar
aula sobre o artigo que escreveram. A Angela,
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inclusive, ja deu aula sobre o nosso artigol.
Ela esta disponibilizada no YouTube, na pagi-
na das Tributaristas Cariocas, que é um grupo
de mulheres que vem fazendo um projeto
muito legal de difusdo de conhecimento em
matéria tributaria. E também vou divulgar a
aula da doutora Olivia e da doutora Raphaelle,
que vai ser amanhd, e em seguida vai ser
também disponibilizada no YouTube para
vocésZ, Com isso eu encerro a minha fala.
Agradeco a presenca e a atencao de todos.

1 MEDEIROS, Angela; Ursula. Reforma Tributaria.
Aula 9. Plataformas digitais. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=RPin6DqzX7E.
2 CARVALHO, Raphaelle; ABRUNHOSA, Olivia. Reforma
Tributaria. Aula 11. Setor imobiliario. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=RPin6DqzX7E
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