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COM REDOBRADO entusiasmo académico que apresentamos a

todos os leitores deste periddico as duas partes -

correspondentes as edicoes n. 1 e 2 de 2025 - em que se unem,
ao mesmo tempo, neste sexto volume, a nossa Revista Carioca de Direito,
uma ode a diversidade em dois atos.

1. As partes do todo

A edicdo n. 1 - ou Parte [ - é composta pelos seguintes contetdos:

(i) a secdo principal da obra, dos artigos cientificos submetidos ao
sistema de revisao por double check peer review (dupla revisdo cega);

(ii) um ensaio literario-juridico, no qual, em depoimento pessoal,
Renata Silva, Analista de Procuradoria, conta epis6dio marcante de sua
infancia, relacionado a Lei Afonso Arinos, que, ao tornar contravenc¢do
penal a proibicdo da entrada de pessoas negras em estabelecimentos
comerciais, serviu como garantia da horizontalidade de uma série de
direitos fundamentais as pessoas negras, entre os quais, o da nao
discriminacao da pessoa humana e o da liberdade de ir e vir. Renata
participou da roda de conversa sobre a exposi¢cdo de livros raros do
acervo do jurista Afonso Arinos, hoje pertencente a Procuradoria Geral
do Municipio, que sera mais adiante descrita;

(iii) um repente poético-juridico, formado por duas sextilhas em
homenagem ao dia da biblioteca, aos encantos do Nordeste - tema com o
qual se realizou uma vasta programacao para que o publico desfrutasse
de uma encantadora “tarde na biblioteca - 22 série”, com direito a
palestra, do professor Alexandre Mendes, sobre a viagem de Mario de
Andrade ao Nordeste, e media¢des dos Procuradores André Tostes e Léo
Bosco Griggi Pedrosa, roda de conversa a respeito de escritoras e juristas
nordestinas, em uma dupla a¢do afirmativa em relacdo ao género e a
origem dessas mulheres notaveis, a culinaria tipica da regido e suas
manifestacdes culturais, como o forré e o xaxado - ao Rio de Janeiro
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Procuradoria Geral do Municipio, ambos neste ano de 2025. Tudo
sintetizado em apenas doze versos, do vencedor do concurso de repentes
para o marca-texto literario-juridico deste Centro de Estudos e de sua
biblioteca para este ano, o Procurador do Municipio, Martinho Neves
Miranda, frequentador ja assiduo desta coluna;

(iv) pecas de consultoria juridica que ddo conta da gramatica trans
- transsexual, travesti e cross-dresser - como forma de letramento
transsexual, mas, mais do que isso, como garantia (a) do direito de
escolha daquelas que estdo em presidios masculinos a serem
transferidas para alas ou presidios femininos para onde queiram ir, ou
remanescer em unidades de onde nao queiram sair, por exemplo, e (b)
da compreensdo quanto aos direitos de personalidade de cada individuo,
mesmo se ainda (supostamente) incapaz de se autodeterminar, quando
reconhecida a um aluno adolescente da rede municipal de ensino uma de
suas expressoes, qual seja, seu (c) direito ao nome social, uma vez que
estava representado pela mae, que aquiescera com o pedido, em uma
iniciativa de reconhecimento identitdrio amparado por ato normativo
local pioneiro, o que autorizava o uso do nome social nas institui¢des de
ensino, e que mais tarde viria a ser copiado nacionalmente, ndo importa
onde, a partir de sua mudanca inclusive no registro civil; e

(v) videos, acessiveis por QR Codes que poderdo direcionar o leitor,
ouvinte e auditério desta obra imersiva a eventos, tais como, as
campanhas audiovisuais institucionais voltadas a consciéncia negra,
correlatas ao eixo tematico que acabou servindo de norte para a reunido
das demais sec¢oes deste livro-revista, como (a) a campanha PGM/CES
intitulada “Para além do dia 20 de Novembro”, de 2023, més da
consciéncia negra, no qual a Casa veio a receber o troféu Esperanca
Garcia da Associacdo Nacional de Procuradoras e Procuradores
Municipais, e (b) a roda de conversa “Dedicatdrias cheias de historias:
ao amigo, Afonso Arinos, com admiragdo e afeto”, realizada pela PGM-
Rio, na arena da Secretaria Municipal de Educac¢do, na Bienal do Livro
deste ano de 2025, em torno da dedicatéria de Gilberto Freyre a Afonso
Arinos na obra “Casa Grande e Senzala: formacdo da familia
brasileira sob o regime da economia patriarcal’, e do debate
contemporaneo que ele suscita em relacdo ao tema do racismo estrutural
e a perspectiva decolonizante de releitura da histéria brasileira.

A tutela das minorias sociais (como a populagdo LGBTQIAPN+ e a
populagdo indigena) ou das maiorias minorizadas (a populagao negra e
as pessoas do género feminino) pelo direito carioca, com o protagonismo
negro triunfal, é enfatizada nas letras juridicas que a Revista Carioca de
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Direito apresenta como vitéria em relacdo ao passado patriarcal e
escravagista brasileiro e como demonstracao de inclusdo intelectual,
social e cultural, no meio juridico, da intelectualidade negra.

Esta Parte I do volume 6, o de n. 1, da Revista Carioca de Direito, é
representada por autores e/ou coautores de histéria, alma e/ou pele
negra (autodeclarados pardos ou pretos), em seus artigos juridicos; por
uma homenagem a cultura nordestina, seus escritores e juristas; e pelo
profundo respeito a populacdo transgénero.

A Parte II deste sexto volume do periddico é composta por um
conjunto de textos juridicos que estruturam um anexo autdénomo,
dedicados a um outro tipo de maioria minorizada: a de género. E
apresentado um dossié, no qual foram transcritas recentes palestras de
procuradoras municipais cariocas, Olivia Abrunhosa e Mariana Correia,
apresentadas pela Diretora do Centro de Estudos e mediada por um dos
membros do respectivo Nucleo de Estudos sobre Discriminagoes,
Racismo e Intolerancia da Escola de Politicas de Estado, que auxiliou na
sua organizac¢do, além da participacao da procuradora carioca Ursula
Janot, que tratou da contribuicdo das novas tributaristas desta Casa
Juridica - a propria Ursula e as igualmente procuradoras cariocas
Raphaelle Carvalho e Olivia Abrunhosa - para uma outra obra
juridica escrita s6 por mulheres, o livro “Vozes femininas na
Reforma Tributaria”, da editora Lumen Juris, 2025, langado no
estande da Escola de Politicas de Estado, por ocasidao do ultimo
congresso nacional da Associacdo das Procuradoras e dos
Procuradores Municipais, tudo isso em evento intitulado “Género e
Tributacdo”, ocorrido no auditério da Procuradoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro.

Acompanham a Parte II desta mesma edicdo outras palestras,
reduzidas a escrito, que envolveram o tema do direito ao cuidado: tanto
de Vivian Barbour, no ano de 2023, em evento comemorativo do Dia da
Mulher Negra Latino-Americana, em que foi lancada a obra feminina
Mulheres, Direito e Protagonismo Cultural; quanto de Sandra Ayala,
psicologa colombiana com poés-graduagcao em Cuidados, convidada para
o IIl Forum Internacional de Debates Publicos acerca do Plano
Diretor Carioca, governan¢a urbana e cidades, ocorrido em julho
deste 2025 na PGM.

2. Parte I - Questoes étnicas e de orientacido sexual em pauta
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Na Parte I desta edicdo, na secdo dedicada aos artigos cientificos,
reinem-se, entre outros, textos de autoras(es) e/ou coautoras(es)
negras(os), na maioria, que escrevem sobre matérias relacionadas as
suas areas de atuacdo profissional e ndo a respeito de questdes étnicas,
raciais ou de género, tampouco de origem. Assim, demonstra-se a
relevancia da multiplicidade das cosmovisdes de mundo e a consagracao
de juristas que ja superaram a fase de afirmacdo da raca, para refletir
exclusivamente sobre os temas que sao afetos as suas profissoes, seja
em que area do conhecimento for.

[sabel Brazil e Ligia Melo de Casimiro, vencedoras do II Concurso de
Artigos Cientificos da Revista Carioca de Direito, na categoria
exclusivamente feminina “As Municipalistas e a Inovagdo no Direito”,}
cuidam da inser¢dao formal das favelas cariocas no plano diretor de
desenvolvimento urbano e sustentabilidade carioca. Pode-se entender o
artigo como integralmente transcrito também no encarte anexo, escrito
s6 por mulheres, que, pela interseccionalidade do género e da cor (no
caso é Ligia quem se autodeclara parda), precisam, em via de regra, lutar
em dobro por espagos para chamarem de seus, de nossos.

Ligia Melo, professora da Universidade Federal do Ceara (UFC),
também é uma jurista cearense, professora de Direito Administrativo e
militante do direito a moradia, que se destaca triplamente, uma vez que,
por amostras singelas de coletaneas de artigos escritos somente por
mulheres, pode-se verificar um acachapante predominio de autoras que
sdo advogadas e/ou professoras de Direito provenientes das regides Sul
e Sudeste do pais, em detrimento das oriundas do Nordeste, regido onde,
paradoxalmente, nasceu o primeiro curso juridico de Direito no
Brasil e, no qual, pelo menos cinco personalidades iconicas do mundo
juridico reinaram absolutas nos séculos passados - Rui Barbosa (de

1 0 concurso contou com trés categorias: a 12, “os duzentos anos do
constitucionalismo e o municipalismo”; a 22, a respeito de “cidades inteligentes e
direitos fundamentais”; e a 32, exclusiva para mulheres, “as municipalistas e a
inovacdo no Direito”. A reserva da cota feminina para o tema em especifico da
inovacdo ndo foi despropositada. Muito pelo contrario, para citar uma entre varias
pesquisas a respeito do tema. Flicker (2003) analisou o perfil de cientistas em filmes
langados entre 1929 e 1997, notando diferencas significativas entre a caracterizacao
masculina, do “cientista maluco” (mal-ajambrados, desleixados e descabelados,
porquanto obcecados pelo trabalho e pela ciéncia), e a caracterizagdo feminina, ja
que as mulheres cientistas eram bonitas e mais jovens do que a qualificagdo que lhes
é atribuida. Contudo, elas trabalhavam em posi¢des subordinadas as dos homens,
ndo obtendo idénticas qualificacdes e levando romance ao enredo, de modo que
concluiu que a caracterizagdo das mulheres cientistas apresenta mais o esteredtipo
da mulher do que o da profissdo de cientista, de modo que nio seriam dignas de
idéntico respeito e reputacdo profissional (FLICKER, 2003). Neste sentido, o
simples ato de reservar o tema da inovagdo para as mulheres em carater exclusivo ja
soa como subversivo a essa logica estruturante machista.
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Salvador, da Bahia), Pontes de Miranda (de Sdo Luis do Quitunde, de
Alagoas), Clévis Bevilacqua (de Vigcosa do Ceara, do Ceard), Tobias
Barreto (Vila de Campos do Rio Real, de Sergipe) e Teixeira de Freitas
(de Cachoeira, na Bahia) -, todas masculinas.

Sara Oliveira, lotada na Procuradoria Tributaria, cuida do tema das
acOes antiexacionais, que sdo aquelas nas quais o contribuinte ou
previne uma cobranca fiscal que reputa desde logo indevida, ou formula
pedido de ressarcimento depois de cobrado pelo fisco, como no exemplo
da repeticdo de indébito. Sara é uma advogada publica carioca que se
destaca, para além do Direito Tributdrio, como lider do Grupo de
Pesquisa Tematica sobre prdticas antirracistas no servigo ptblico, do
Centro de Estudos da PGM- Rio.

Sara também participou da roda de conversa Dedicatorias cheias de
Histérias, uma homenagem a Afonso Arinos, na Bienal do Livro deste
ano, junto ao procurador municipal Léo Bosco Griggi Pedrosa, o qual, de
certa forma, deu continuidade a cronica, publicada na RCD, volume 4, n.
2, que reconstitui os bastidores da Lei Afonso Arinos, a primeira lei
brasileira contra o racismo, de 1951, ou seja, antes mesmo de a Suprema
Corte norte-americana superar a doutrina do equal, but separate.

Com efeito, a classica obra de Gilberto Freyre serviu de mote para a
discussdo em torno do Direito, dos povos origindrios, da escravizacao de
corpos negros, do racismo estrutural e do olhar contemporaneo
decolonizante e revisionista da Historia, tanto do patriarcado opressivo
as mulheres, quanto da resisténcia, e ndo da suposta submissao, negra.

Frederick Burrowes, procurador municipal, e Rubens Lopes de
Oliveira, engenheiro civil na drea de computacdo de alto empenho e
professor universitario, ambos responsaveis por avancgos significativos
na inovacdo tecnolégica da advocacia publica carioca e coordenadores
do Nucleo de Estudos sobre Direito Digital e Inovacdo deste Centro de
Estudos, tratam das bases do que hoje se entende por jurimetria: uma
espécie de ciéncia preditiva das decisdes judiciais baseada no tratamento
dos dados juridicos, produzidos pelos atores juridicos e pelo Poder
Judiciario e cuja metodologia para a solucao de problemas ou prospeccao
de resultados basear-se-ia em diversas metodologias de analise, mas, em
especial, a quantitativa, transformando-os em métricas e estatisticas. No
ambito das procuradorias estaduais e municipais, o tema envolve o
tratamento especializado dos bancos de dados da advocacia publica, que
envolve todas as a¢oes judiciais em que aquele determinado ente publico
seja parte, bem como os que podem deitar efeitos sobre as demandas em
curso, pelas mais variadas metodologias estatisticas, em razao das quais
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é possivel antever, por exemplo, cenarios em relacdo a conflitos em
potencial e mesmo a tendéncia decisoria de colegiados, tudo de forma a
embasar a tomada de decisdo pelos lideres de institui¢des juridicas que
hoje sdo obrigados a lidar, por exemplo, com demandas repetitivas de
massa, cujos encaminhamentos, gracas ao no distinguishing e a baixa
densidade em complexidade juridica, podem se dar por sistemas de 1A
Generativa, sem risco de ferir direitos fundamentais.

Membro do Ministério Publico do Estado da Bahia, professor
universitario titular e editor-chefe da Revista de Direito Animal, Heron
Gordilho é o coautor, junto com Ilton Ledo, de artigo juridico que inova
em matéria civil, sob a perspectiva metodoldgica da “legalidade
constitucional”, ao reconhecer - na tutela constitucional dos idosos
como vetor interpretativo da matéria e na regra da preferéncia do idoso,
de que cuida o Estatuto do Idoso - um principio interpretativo e uma
regra impositiva a resolucdo de disputas de progressao de carreira, nao
em relacao ao quesito idade - afinal podem ser dois jovens disputando
uma mesma promoc¢do — mas no que tange a preferéncia do maior de
sessenta anos em relacdo aos que ainda ndo chegaram a terceira idade,
dando uma prova eloquente de que o constituinte, que inspirou o
legislador infraconstitucional, preocupou-se com a qualidade de vida
daqueles cuja longevidade ja tornou mais vulneraveis do ponto de vista
etario, vulnerabilidade esta concretizada em lei e coberta com uma
medida afirmativa em “detrimento” dos que ainda podem, afinal,
esperar.

Tdo jovens e ja incrivelmente maduros, no modo juridico de pensar,
mas também no dominio das metodologias de pesquisa, Cesario resgata
a discussao do direito ao esquecimento, aprioristicamente negado por
decisdo do Supremo Tribunal Federal, em preservacio a memoria
coletiva e a liberdade de expressdo, para demonstrar que esquecer
também pode ser um caminho personalissimo de autorreconstrucao, e
ndo um circulo autopoiético que se fecha em si mesmo e deixa ao sabor
da informacdo de terceiros o passado ou o presente, que somente ao
individuo, em sua maxima e intrinseca personalidade, pode aquilatar
como constitutivo ou destrutivo, ad eternum?, de sua felicidade
existencial. E ndo o faz por diletantismo intelectual, mas em razao das
discussbdes em torno do projeto de lei do novo Codigo Civil brasileiro.
Marcelo Nogueira, por sua vez, preenche todos os requisitos do
formuldrio de avaliagdo com grau de exceléncia, desde a absoluta
pertinéncia e aderéncia tematica ao escopo da revista — seu estudo de
caso versa sobre os gastos com transparéncia ativa por parte do
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Municipio do Rio de Janeiro, via Poder Executivo - até a critica
construtiva e o elogio timido mas honesto ao sistema de custeio da
transpareéncia ativa do governo eletrénico carioca.

Na secdo dedicada a consultoria juridica, chama a atenciao a
diversidade tratada com zelo e garantia de direitos fundamentais pela
Procuradoria Administrativa em relagdo aos alunos da rede publica de
ensino, na aprecia¢cdo do reconhecimento do nome social para menor de
idade, que contava com a aquiescéncia da genitora, de modo a evitar
constrangimentos vexatorios na hora cotidiana da chamada. Da pena de
uma Procuradora do Municipio exemplar, ja debrucada sobre o tempo de
seus longevos anos de advocacia publica e atividade consultiva junto a
secretaria municipal de educacao, hoje aposentada, Dra. Prisce Barbosa,
um traco certeiro de dignidade para o presente e o futuro de um
adolescente que ndo podia adiar ser quem afinal ele ja era.

E ndo para por ai.

A roda de conversa organizada por este Centro de Estudos, com
destaque para o trabalho dos agentes da Biblioteca do mesmo, liderados
por Andréia Martins e Clarice Wionoscky, sob a batuta harmoénica da
Gerente de Documentacdo, Vania Blanco, junto a Bienal do Livro 2025,
que colaboraram decisivamente na organizacao da exposi¢do dos livros
raros dedicados ao jurista e na ilustracdo de sua vida, tem na Lei Afonso
Arinos, o fio com o qual se tece a teia da proibicao a discriminacgao racial
e que, por seu enquadramento, como constructo cultural e social que
verdadeiramente é, engloba como tipica a conduta de hostilidade a
qualquer minoria, pelo simples fato de pertencer a determinado grupo
ou ser quem se é, ndo somente por questdes étnicas e raciais, mas
também em virtude tanto de origem, quanto de orientacao sexual.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal enquadrando condutas
antissemitas? e atos homofébicos e transfébicos® como crimes de
racismo e equiparando este a injdria racial* sdo provas ainda “vivas” da
relevancia do legado deixado por grandes homens, como no caso do
homenageado, o constitucionalista Afonso Arinos.

E, por fim, oferece-se ao leitor uma experiéncia imersiva em dois
tempos: uma videoconferéncia com o professor de Direito Constitucional
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Wallace Corbo (I/II Férum
Internacional de Debates Publicos acerca do Plano Diretor Carioca,

2 STF. Habeas Corpus n® 82.424-2 f (“caso Elwanger”)
3 STF. Agdo direta de inconstitucionalidade - ADO n. 26
4 STF. Habeas Corpus n® 154.248
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governangca urbana e cidades, 2025), tratando de minorias
subalternizadas, em especial as mulheres racializadas e periféricas, além
de um videoclipe emocionante: o video-campanha PGM/CES pela
consciéncia negra, intitulado “Para além do dia 20 de novembro” (PGM-
Rio, 2023), em uma das inumeras iniciativas, como a criacao do Nucleo
de Estudos sobre Discriminacao, Racismo e Intolerancias (NEDRI), que
levaram a PGM-Rio a receber o Prémio Esperanca Garcia, no evento
anual da Associagdo Nacional de Procuradoras e Procuradores
Municipais de 2023, na cidade de Porto Alegre.

3. Parte II - Questdes de género

No evento Género e Tributagdo, as procuradoras municipais Olivia
Abrunhosa e Mariana Correia demonstram, com dados censitarios e
estatisticos (ONU Mulheres; IBGE), além de vasto material de pesquisa,
que os impostos estao longe de representar uma categoria dotada de
neutralidade cientifica, incidente indistintamente sobre o patriménio de
todos, mas na verdade regressivo em relacdo aos mais pobres e
“seletivo” na questao de género, provando que, além da pink taxation, em
que produtos similares para homens e mulheres sofrem diferenciacao de
pre¢o a maior para o publico feminino, em razdo da embalagem cor-de-
rosa, ou seja, pelo simples fato de que sera adquirido por uma mulher,
aumentando o lucro do mercado com os produtos e servicos pink, ha
também impostos no sentido juridico mesmo da expressdo, como o
Imposto de Renda, em que: (i) ndo ha mais abatimento do FGTS pago
sobre o salario das empregadas domésticas, encargo com cuidados
geralmente suportado por e pelas mulheres, estas por sua vez
geralmente mal remuneradas e na maioria negras; que (ii) nao incide
sobre dividendos, estatisticamente auferidos muito mais por homens do
que por mulheres; e que (iii) promove o abatimento dos alimentos
suportados pelo pai divorciado, mas ndo isenta a mae do pagamento de
impostos sobre os bens com eles adquiridos. Com a citacdo destes trés
exemplos eloquentes, fica evidente como as mulheres sofrem viés de
género na incidéncia dos tributos, onerando mais o feminino do que o
masculino e sacrificando de forma exponencial mulheres racializadas e
periféricas.

No mesmo seminadrio, a procuradora carioca Ursula Janot apresenta
sua contribuicdo, e das novas tributaristas desta Casa Juridica para uma
outra obra juridica escrita somente por mulheres, o livro “Vozes
femininas na Reforma Tributdria” , da editora Lumen Juris, lancado no
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estande da Escola de Politicas de Estado, por ocasido do ultimo
Congresso Nacional da Associacao das Procuradoras e dos Procuradores
Municipais, ocorrido em novembro de 2024 do Museu de Arte do Rio -
MAR, na cidade do Rio de Janeiro.

Acompanham os textos da Parte II deste volume, que segue anexa a
Parte I, como experiéncias imersivas, duas outras palestras sobre o tema
dos cuidados: a de Vivian Barbour, que introduz de forma encantadora o
tema, por ocasido da comemoracdo do dia internacional da mulher
latino-americana e caribenha, no ano de 2023, em que se langcava nesta
Procuradoria a obra Mulheres, Direito e Protagonismo Cultural
(Piovesan et al.,, 2025), e a segunda, com a fala da psicologa colombiana e
especialista em cuidados convidada para o IIl Féorum Internacional de
Debates Publicos acerca do Plano Diretor Carioca, governang¢a
urbana e cidades, ocorrido neste més de julho na PGM, Sandra Vargas
(2025), a qual, com ndao menos encanto, nos relata a experiéncia
cuidadora em Medellin e aquela que devemos experimentar - ou
valorizar mais - todos os dias, onde quer que estejamos.

4. Consideracoes finais

Trata-se, portanto, de uma circunstancia benfazeja a de reunir, entre
os articulistas, um grupo de pensadores seletos, jovens pesquisadores e
juristas experimentados com um elemento comum - o da demonstragado
do poder da intelectualidade negra carioca, baiana, cearense -, que, se
para eles ja é fato, ainda é apenas poténcia para uma maioria da
populacdo brasileira alijada de empregos formais e salarios dignos, e que
precisa, portanto, da pujanca eloquente do exemplo e também desta
vitrine juridica na qual podem e devem expor ndo seus corpos, mas suas
mentes.

A Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro se orgulha de ter
como um dos nortes transversais, aos trabalhos de seu Centro de
Estudos e de sua Escola de Politicas de Estado, politicas publicas
afirmativas dos direitos das mulheres, dos negros, da comunidade LGBT,
das pessoas com deficiéncia, dos povos originarios, dos idosos e de todos
aqueles que ainda ndo prescindem destas iniciativas afirmativas para
receberem um tratamento digno.
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