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Resumo: O artigo objetiva analisar como a
judicializacdo da politica publica municipal
denominada Area de Protegio do Ambiente
Cultural (APAC), sem a andlise técnica
aprofundada do instituto juridico, pode
interferir na elabora¢do de decisdes judiciais
descompassadas do real contetido de criacao
da ambiéncia urbana. A partir da verificacao
do comportamento jurisdicional apresentado
em processos da Procuradoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro (PGM Rio) que
versam sobre o tema, é possivel concluir que a
aplicacdo procedimental replicada e analégica
do instituto juridico denominado tombamento
a ambiéncia cultural provoca a oneragao
excessiva do ente municipal, sendo estas as
motivagdes da propria indefinicdo temporal da
demanda. Dessa forma, utilizando-se de
metodologia quanti-qualitativa, que analisa
artigos, legislacbes e dados estatisticos
relacionados ao estudo dos aspectos
processuais da APAC na PGM-R], o presente
artigo busca refletir acerca do desafio de
construir uma nova interpretacao coerente
para o instituto, reconhecendo que, apesar de
insuficientes a correta interpretacio do
Ambiente Cultural, jA4 podem ser verificados
avanc¢os do percurso processual, referentes a
dissociacdo do instituto do tombamento e da
autonomia da APAC.

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n. 3, jul./dez. 2025.
ISSN 2178-3470



121
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Abstract: The article aims to analyze how the
judicialization of the Municipal Public Policy
called Area of Protection of the Cultural
Environment (APAC), without the in-depth
technical analysis of the legal institute, can
interfere in the elaboration of judicial
decisions that are out of balance with the real
content of creating the urban environment.
From the verification of the jurisdictional
behavior presented in cases of the Attorney
General's Office of the Municipality of Rio de
Janeiro - PGM-R] that deal with the subject, It
is possible to conclude that the replicated and
analogous procedural application of the legal
concept known as heritage listing to cultural
sites causes an excessive burden on the
municipal entity, these being the motivations
of the very temporal undefinition of the
demand. Thus, using quantitative-qualitative
methodology, which analyzes articles,
legislation and statistical data related to the
study of procedural aspects of APAC in the
PGM-R], this article seeks to reflect on the
challenge of building a new coherent
interpretation for the institute, recognizing
that, although insufficient to the correct
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interpretation of the Cultural Environment,
advances in the procedural process can
already be verified, regarding the dissociation
of the institute from the tombamento and the
autonomy of APAC.

Keywords: Judicialization of public policies;
Area of Protection of the Cultural
Environment; Tombamento; Cultural Heritage;
Judicial decisions.
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1. Introducao

Pensar o Rio de Janeiro por meio de seu viés cultural é refletir
sobre seu patrimonio material e imaterial. Desde os primoérdios da
existéncia da cidade, a efervescéncia cultural da rota dos escravos na
regido central da Pequena Africa dialogava com o crescimento do
patrimoénio material da cidade, na figura de seus casardes, senzalas,
monumentos e estabelecimentos.

A partir da busca por visibilidade internacional, o século XX,
principalmente nos anos 1930-1950, reservou a cidade uma busca
incessante por remodelacao urbana, a fim de que a urbe carioca
despontasse como modelo ideal de cidade. Nesse sentido é que se
verifica um verdadeiro descompasso entre a protecdo de seus
patrimoénios culturais materiais e imateriais e “a renovacao sucessiva
e indiscriminada da cidade sobre si mesma, bem como o desinteresse
pelas areas historicas” (Carlos, 2020, p. 95).

A partir da disciplina tematica do direito patrimonial de
cultura pelo art. 216 da Constituicao Federal de 1988, marcada pela
amplitude do termo “patriménio cultural brasileiro”, que engloba os
bens culturais de interesse nacional, estadual e municipal, é que os
entes federativos passaram a criar e regulamentar, a partir de atos
decisorios e agdes publicas realizadas na seara governamental,
instrumentos relacionados a preservacao da memoria, da identidade
e dos valores culturais de um povo.

Tal panorama pode ser verificado, na seara municipal, ap6s a
apice do uso do instrumento juridico denominado tombamento, na
criacdo de uma politica urbana municipal voltada a protecdao de um
conjunto urbano voltado para a permanéncia da meméria social da
Cidade, denominado Area de Protecdo do Ambiente Cultural, ou
simplesmente APAC.!

1 A definicdo pode ser extraida do art. 240 da Lei Complementar n? 270/2024, que assim
dispde: “Entende-se por Area de Protecdo do Ambiente Cultural - APAC, o territério de
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A partir de definicao conceitual cunhada pelos artigos 240 e
seguintes do Novo Plano Diretor Municipal, inscrito na Lei
Complementar n? 270/2024, sem abandonar as razdes de sua
criacdo, a APAC apresenta arcabougo conceitual que a direciona para
a conservacdo da ambiéncia e memoria social da cidade, fatores estes
ligados ao direito fundamental a cultura.

Entretanto, ao analisar a presenca da APAC em decisdes
exaradas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (T]R]),
é possivel verificar suposta confusdo conceitual e legislativa para
com o instituto denominado tombamento de bens iméveis, a partir
de seu alcance, procedimento e obrigacoes de fazer.

A partir do exposto, o artigo objetiva analisar como a
judicializacdo da Politica Publica Municipal denominada Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC), sem a andlise técnica
aprofundada do instituto juridico, pode interferir na elaboracdo de
decisoes judiciais descompassadas do real conteido de criagdo da
ambiéncia urbana.

No que concerne a especificidade dos ditos objetivos,
apresentam-se os seguintes: 1) compreender as diferentes formas de
protecao do patriménio cultural, focalizando na diferenciagdo entre
os institutos da APAC e do tombamento; 2) verificar de que forma a
interpretacdo equivocada do instituto juridico da ambiéncia cultural
gera uma onerac¢do excessiva para o Municipio do Rio de Janeiro; e 3)
analisar se houve alguma evolucao na interpretacdo conceitual da
APAC diante do quadro de judicializacgao.

dominio publico ou privado, que apresenta conjunto edificado de relevante interesse
cultural, cuja ocupagdo e renovagdo devem ser compativeis com a protegdo e a conservagdo
de sua ambiéncia e das caracteristicas socioespaciais identificadas como relevantes para a
memoria da cidade e para a manutencio da diversidade da ocupagdo urbana constituida ao
longo do tempo”. BRASIL. Lei Complementar n? 270, de 16 de janeiro de 2024. Dispde sobre
a Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro e da outras
providéncias. Rio de Janeiro, R]: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2024.
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Para alcangar os objetivos pretendidos, sera utilizada uma
metodologia quanti-qualitativa, que analisa artigos, legislaces e
dados estatisticos relacionados ao estudo dos aspectos processuais
da APAC na PGM-R], bem como levantamentos numéricos de iméveis
e acervos tombados e conjuntos e edificios urbanos preservados e
sob tutela.

Diante do panorama apresentado, o presente trabalho busca
verificar os avancos do percurso processual, referentes a dissociacdo
do instituto do tombamento e a autonomia da APAC.

2. A preservacao do patrimonio cultural do Rio de Janeiro a
partir de um instituto pioneiro e diverso do tombamento

Inserida na seara dos direitos culturais, a preservagdo do
patrimonio cultural pode ser interpretada a partir do principio do
respeito a memdria coletiva. Leciona Francisco Humberto Cunha
Filho que, por tal arcabougo principiolégico, “as atividades referentes
a cultura, encetadas por quaisquer atores sociais, sobretudo aqueles
vinculados ao poder publico, ndo podem negligenciar os valores da
memoria coletiva” (Cunha Filho, 2000).

O ordenamento juridico brasileiro disciplinou, a partir da
defini¢cdo inserta no art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, o que
seria o denominado patrimonio cultural brasileiro, constituido por
“bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira
(-)” (Constituicao Federal de 1988, art. 216).

No que concerne a nova ordem constitucional de 1988, a
inclusdo de normas relativas ao ordenamento e planejamento
urbano permitiu regular tematicas que se relacionassem diretamente
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a especificagdo de um direito a cidade, permitindo, assim, a
normatizacdo nas demais esferas de poder. Conforme Moura e de
Azevedo Torres (2025, p. 57):

Destaca-se, a regulagdo da Politica Urbana na Constituicdo Federal de
1988 no que tange aos seus instrumentos constitucionais de
planejamento urbano, desapropriacio urbanistica sancionatéria, de
Vedacgdo a Usucapido e Concessdo de Uso para Fins de Moradia, bem
como, o objetivo de atendimento das fung¢des sociais da cidade e bem
estar dos seus habitantes.

Nesse contexto, a partir da amplitude do termo “patriménio
cultural brasileiro”, o qual engloba os bens culturais de interesse
nacional, estadual e municipal, a Constituicao Federal de 1988, no
§1° do art. 216,2 também disciplinou, por meio de rol
exemplificativo, a garantia de protecdo de bens com valor histérico e
cultural, pelos entes da federacdo, por meio de outras formas de
preservacdo, permitindo, assim, o exercicio da autonomia legislativa.

Dessa forma, garantiu-se as Municipalidades atuar em
politicas publicas culturais por meio de atos decisorios e agdes
voltadas a preservacdo da memoria, da identidade e dos valores
culturais dos cidadaos.

Assim, em 1992, a fim de proteger um dos maiores conjuntos
urbanos do Municipio do Rio de Janeiro, o Plano Diretor Decenal da
Cidade do Rio de Janeiro, por meio da Lei n2 16 de 04 de junho de
1992, criou a definicio para o que viria a ser a Area de Protecdo do
Ambiente Cultural (APAC), assim prevista (Plano Diretor Decenal da
Cidade do Rio de Janeiro, 1992):

2 Art. 216, §19, da CF/88: “§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagdo.”
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Art. 124. As Unidades de Conservacdo Ambiental classificam-se em:

()

11l - Area de Prote¢io do Ambiente Cultural - APAC, de dominio publico
ou privado, a que apresenta relevante interesse cultural e
caracteristicas paisagisticas notdveis, cuja ocupacdo deve ser
compativel com a valorizacdo e protecdo da sua paisagem e do seu
ambiente urbano e com a preservacdo e recuperacdo de seus conjuntos
urbanos (...).3

Entretanto, apesar da clara seara conceitual na qual se insere
a APAC, a saber, a garantia do direito cultural a memoria social dos
cidadaos cariocas a partir da preservacdo do ambiente de bairros,
edificios e obras que apresentam relevancia socioespacial e mantém
a diversidade da ocupacdo urbana histérica, a intervencao de atores
e instituicdes diversas, com poder decisorio, tém criado confusdes
conceituais e legislativas para com o instituto do tombamento de
bens, tradicional instrumento de preservacdo patrimonial.*

3 Atualmente, a defini¢iio de Area de Prote¢io do Ambiente Cultural pode ser extraida do art.
240 da Lei Complementar n? 270/2024, que assim dispde: “Entende-se por Area de
Protecdo do Ambiente Cultural - APAC, o territério de dominio publico ou privado, que
apresenta conjunto edificado de relevante interesse cultural, cuja ocupagdo e renovacgido
devem ser compativeis com a protecio e a conservacio de sua ambiéncia e das
caracteristicas socioespaciais identificadas como relevantes para a memoria da cidade e
para a manutencgdo da diversidade da ocupagdo urbana constituida ao longo do tempo”. Lei
Complementar n? 270, de 16 de janeiro de 2024. Dispde sobre a Politica Urbana e Ambiental
do Municipio, institui a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, R]: Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, 2024.

4 De acordo com Fernanda Marinela, “Tombamento é uma forma de intervencdo na
propriedade que restringe a liberdade do proprietario, atingindo com isso o seu carater
absoluto, instituido com o objetivo principal de conservacdo. Uma vez realizado o
tombamento, é como se o Poder Publico determinasse o congelamento de um bem, impondo
uma série de regras, atendidas as peculiaridades de cada situagao.

A sua preservacdo pode ser justificada por diversos aspectos relevantes para a histéria do
pais, pelo valor cultural, cuidados com o cendrio natural, paisagens e também por
relevancias artisticas”. (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2016, p. 1.069).
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O cerne da questdo abarca principalmente a auséncia de
compreensdo do que seria a preservacdo da memoria social da
cidade e o viés imaterial e cultural reconhecido pela APAC, ndo sendo
delimitado nas decisdes judiciais exaradas pela real dimensao e
alcance do instituto, que, consoante Claudio A. S. Lima Carlos, exerce
o papel “de mais uma limitacido administrativa®> imposta pela
prefeitura aos proprietarios de imoveis localizados em dareas de
interesse cultural para a cidade” (Lima Carlos, 2020).

Ainda na seara de reconhecimento da confusdo conceitual no
que concerne a efetiva aplicabilidade dos institutos da APAC e do
tombamento de bens no ambiente urbano, Alexandre Ferreira de
Assumpcdo Alves esclarece que, apesar de o tombamento ser
instrumento pioneiro em defesa da preservacao memorial, de fatos
ou valores culturais de uma nacdo, hd outros mecanismos que se
enquadram nas diversas formas legais de garantir o direito cultural
patrimonial (de Assumpg¢ao Alves, 2008).

Nesse contexto, a partir de exemplo pratico da criacdo de uma
Area de Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) na regido da Satde,
Gamboa, Santo Cristo e parte do Centro (SAGAS), é possivel verificar

5 “De acordo com Fernanda Marinela, a limitacdo administrativa é uma das formas
restritivas de intervengdo na propriedade. E exercida pelo Poder Ptiblico em qualquer
ordem politica, seja federal, estadual, municipal ou distrital, e tem origem constitucional,
pois decorre do principio de disciplinar o uso do bem privado, tendo em vista sua fung¢do
social. E materializada na imposigdo de obrigacées gerais a proprietarios indeterminados,
em beneficio do interesse geral abstratamente considerado, portanto, realiza-se através de
normas gerais e abstratas. Nesse caso, a restricdo afeta o carater absoluto do direito de
propriedade, limitando a liberdade que o proprietario tem sobre seu bem, como no caso de
a definicdo do nimero de andares em construgdes verticais poder ficar condicionada as
questdes ambientais e a regras urbanisticas, limitando o poder de construir do dono.
Representa o exercicio do poder de policia fundado na supremacia do interesse publico
sobre o particular, para a busca do bem-estar social”. (MARINELA, Fernanda. Direito
Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016, p. 1.051-1.052).
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a coexisténcia dos institutos de forma livre distinta, sem o
desenvolvimento de supostas confusdes conceituais.

Unindo o viés material e a ambiéncia urbana, a regido delimita
a APAC SAGAS. O instituto possui duas categorias de bens passiveis
de preservacdo e renovacdo dentro da area da APAC: os bens
preservados e tutelados.

Em definicdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, bem
preservado é aquele “indicado para preservacdo quando pertence a
um conjunto arquiteténico cujas caracteristicas representem a
identidade cultural de um bairro, localidade ou entorno de um bem
tombado” (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2025).

Noutro ponto, bem tutelado é o imével que sofreu renovacao e
esta situado no entorno de bens preservados ou tombados. No caso,
“pode ser substituido ou modificado, apds andlise e aprovaciao do
6rgao de tutela. Nao possuem valor de conjunto, mas estdo sujeitos a
restricoes para ndo descaracterizar o conjunto protegido”(Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, 2025).

Por essa ldgica, pode ser verificada a ampliacio da
coexisténcia de novas categorias de preservacao urbana, reforcadas
pelo aperfeicoamento do instituto em definicdo do novo Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, instituido pela Lei
Complementar n? 270 de 16 de janeiro de 2024. Observe o artigo em
destaque referente a APAC:

Art. 240. Entende-se por Area de Protecio do Ambiente Cultural -
APAC, o territério de dominio publico ou privado, que apresenta
conjunto edificado de relevante interesse cultural, cuja ocupagio e
renovacdo devem ser compativeis com a protecdo e a conservacgio de
sua ambiéncia e das caracteristicas socioespaciais identificadas como
relevantes para a memoria da cidade e para a manutengdo da
diversidade da ocupacgdo urbana constituida ao longo do tempo.

§ 12 A Area de Protegio do Ambiente Cultural sobrepde-se a outras
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legislacdes, podendo estabelecer restri¢cdes edilicias e de utilizacdo
para os bens e espacos publicos nela contidos.

§ 22 Todos os iméveis e espagos publicos situados em uma APAC
estardo sob a tutela do 6rgdo responsavel pelo patrimonio cultural do
Municipio.

§ 32 Os bens situados dentro de Area de Protecio do Ambiente Cultural

podem ser classificados como:

I - Bens Preservados: compdem os conjuntos urbanos de interesse para
a protecdo do patrimoOnio cultural, por possuirem caracteristicas
tipoldgicas e morfoldgicas que contribuem para a ambiéncia cultural da
area e ndo podem ser Demolidos; e

II - Bens Passiveis de Renovagdo: integram a ambiéncia cultural do
conjunto urbano protegido e estio sujeitos a restricdes estabelecidas
em fun¢do das caracteristicas do ambiente cultural do qual fazem parte
(Plano Diretor vigente da Cidade do Rio de Janeiro, 2024).

A partir da regulamentacao do instituto pelo Municipio do Rio
de Janeiro e do reconhecimento de um rol exemplificativo para a
protecao e preservacdo de patrimonios culturais brasileiros,
respeitada a autonomia e independéncia dos entes federativos,
verifica-se que a APAC possui 6rgdo de tutela especifico, o Instituto
Rio Patrimoénio da Humanidade, bem como se sobrepde a outras
legislacdbes que venham a exercer influéncia sobre o territério
municipal.

Além disso, as restricdes editalicias que autorizam o
Municipio a preservar determinados conjuntos urbanos, previstas no
§12 do art. 240 do Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro,
diversificam a atuag¢do protetiva na cidade do Rio de Janeiro, tendo
em vista que esta também convive com areas de tombamento,
disciplinadas pelo Decreto-Lei n? 25/37, cujo 6rgao protetor, no
ambito federal, é o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
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Nacional (IPHAN), previsto no art. 42 do DL 25/1937 ainda pela
nomenclatura “Servigo do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional”.

Nesse sentido, diante de Orgdos protetivos distintos e
legislacdes especificas que determinam sua existéncia, APAC e
tombamento apresentam-se como categorias de preservacdo
distintas e coexistentes, que convivem no espac¢o urbano carioca. Tal
informacdo pode ser demonstrada por meio de dados numéricos de
bens tombados e preservados na drea da APAC SAGAS:

Tabela 1 - Quantitativo de imdveis tombados na drea da APAC SAGAS nas esferas
federal, estadual e municipal

Area Quantitativo aproximado
de bens tombados
APAC SAGAS: totalidade 55 (cinquenta e cinco)

Fonte: elaborado pela autora a partir do Guia das APACs - SAGAS (Saude, Gamboa
e Santo Cristo) e Entorno do Mosteiro de Sdo Bento (2012) e de Mapas do Instituto
Rio Patriménio da Humanidade - IRPH (2025).

Tabela 2 - Area delimitada pela APAC SAGAS e
quantitativos de conjuntos urbanos e iméveis preservados

Area Quantitativo aproximado
de bens preservados

APAC SAGAS: totalidade 1.839 (mil, oitocentos
e trinta e nove)

Fonte: Site Data Rio - Patrimo6nio Cultural Carioca (2025).
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Figura 1 - Bens preservados na APAC SAGAS

Consultar A
Tarefas Resultados
o)
. Bens Preservados _Resuhtado de consulta
Feigdes exibides:1.000/1.839 ®

RUA MATO GROSSO, n° 14

G Zo Preserveco

APA SAGAS
DECRETO 7.351/1988

RUA MIGUEL COUTO, n® 106

G céo Preservado
APASAGAS
DECRETO 7.351/1988

DECRETO 7.351/1988

RUA MIGUEL COUTO, n® 132
Protecio Preservado
¢o APASAGAS
DECRETO 7.351/1988

RUA MIGUEL COUTO, n* 119
G Protegéo Preservado
tecto APASAGAS
DECRETO 7.351/1988

RUA MIGUEL SAIAO, n° 5

tecio Preservado

Fonte: Site Data Rio - Patrimonio Cultural Carioca (2025).

A partir do exposto, verifica-se a presen¢a de institutos
protecionistas na seara do patrimdénio cultural dindmicos
coexistentes, que dialogam continuamente por suas diferenciacoes e
conexdes no espaco urbano. Sendo assim, apresenta-se uma tabela
demonstrando as determinacdes de cada instituto, bem como seus
orgdos de controle e preservacao:
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Tabela 3 - Analise comparativa entre a APAC e o tombamento

ANALISE
COMPARATIVA APAC TOMBAMENTO
~ Art. 240, caput, LC C o 6 -
DEFINICAO 270/2024 Art. 46, Lei n? 378/37¢ (genérico)
Federal - IPHAN
ORGAO DE Municipio do R] - Estado do R] - Instituto Estadual do
PROTECAO IRPH Patriménio Cultural - INEPAC
Municipio do R] - IRPH
NATUREZA limitacdo tombamento
JURIDICA administrativa
Federal: Art. 23, Il c/c art. 24. VIII
c/cart. 216, §1°, CF/88
COMPETENCIA Art. 23,1l c/cart. 30, | Estadual: Art. 23, Il ¢/c art. 24, VIII
CONSTITUCIONAL lelXc/cart. 216, c/cart. 25,§1%c/cart. 216, §12,
§1¢,CF/88 CF/88
Municipal: Art. 23, Il ¢/cart. 30,1 e
IXc/cart. 216, §12,CF/88
EFEITOSDO | previstonoart. 11.do | o8t 0ot 0 et com
INSTITUTO DL 25/37 » 530 €xXp e
limita¢des especificas
Obrigagoes de fazer especificas, nas
EFEITOS DA Cumprimento quais a municipalidade possui
JUDICIALIZACAO integral do previsto | expertise técnica para efetivar o seu
DO INSTITUTO no DL 25/37 cumprimento, no contexto da
politica publica criada

Fonte: elaborado pela autora (2025).

® Art. 46, Lei n° 378/1937, em sua versdo original: Art. 46. Fica creado o Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, com a finalidade de promover, em todo o
Paiz e de modo permanente, o tombamento, a conservacdo, 0 enriquecimento e o
conhecimento do patrimonio historico e artistico nacional. § 1° O Servigo do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional tera, além de outros orgdos que se tornarem necessarios
ao seu funccionamento, o Conselho Consultivo.
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Ante o apresentado, confirma-se a diferenciagcdo conceitual e
procedimental dos institutos, por meio das legislacdes especificas,
das searas de intervencao federal, estadual e municipal e do préprio
orgdo responsavel pela protecdo e preservacao, sendo certo que:

1) A APAC é uma limitagdo administrativa, uma forma de
disciplinar e preservar o territério urbano e manter os
conjuntos a partir da memoria social de maneira mais
flexivel e dindmica, sendo de responsabilidade do
proprietario do imével cumprir as determinacgdes
editalicias do IRPH para manter a area como ambiéncia
urbana;

2) O tombamento ¢é um instrumento que restringe
potencialmente a capacidade de intervencao do
proprietario no imdvel, sendo certo que é uma forma de
disciplinar todos os matizes da conservacdo de um
patrimonio cultural, sem a flexibilidade do que se verifica
na APAC.

Apesar de toda fundamentagdo apresentada, os institutos
ainda enfrentam um embate conceitual quando Ag¢des Civis Publicas,
com o fito principal de gerar obrigacdes de fazer concernentes a
elaboracdao de projetos de revitalizacdo e manutencao de tais areas,
sdo protocoladas no Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
para cumprir com os mandamentos constitucionais do art. 216, §19,
e dos decretos especificos para cada APAC, tendo como consequéncia
principal a oneracdo da Municipalidade por interpretacdes
analdgicas e restritivas, préprias do tombamento.

I IlI\Il'
[1 Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n. 3, jul./dez. 2025.
ISSN 2178-3470
|I| Dire |lu



135

3. Ajudicializacao da area de protecao do ambiente
cultural na Procuradoria do Municipio: analises estatisticas

0 histérico de judicializagdes referentes a tematica da Area de
Protecdo do Ambiente Cultural (APAC) sera analisado a partir de
dados estatisticos, colhidos de relatorio de resumos do PAV VIRTUAL
3.0 da Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambiente (PUMA), no dia
25/09/2025, ao utilizar a ferramenta de busca com a palavra chave
“APAC".

Inicialmente, no que se refere a primeira etapa, aplicado o
filtro, foi obtido o retorno de 57 (cinquenta e sete) procedimentos,
dos quais 4 (quatro) intitulam-se processos administrativos e 53
(cinquenta e trés) processos judiciais.

Passada a filtragem primordial, a segunda etapa, de
especificacdo da pesquisa, envolveu a verificagdo a seguir: se o
procedimento versava sobre a tematica do conflito conceitual entre
APAC e tombamento. Como resultado, verificou-se que, dos 57
(cinquenta e sete) processos, 23 (vinte e trés) tratavam sobre outras
tematicas da PUMA ou sobre temética que ja tem jurisprudéncia
pacificada.

Na terceira etapa, dos 34 (trinta e quatro) procedimentos
judiciais e administrativos com tematica pertinente, foram
descartados os 4 (quatro) processos administrativos, ja que nao
enquadrados no problema a ser investigado.

Na quarta etapa, separados os 30 (trinta) processos judiciais,
a serem analisados, iniciou-se a compilacao de dados para verificar:
1) se a interpretagdo equivocada do instituto juridico da ambiéncia
cultural gera uma oneracdo excessiva para o Municipio do Rio de
Janeiro; e 2) se houve alguma evolucao na interpretacao conceitual
da APAC diante do quadro de judicializagdo. Para alcangar os
objetivos pretendidos, foram formuladas as seguintes perguntas:

1) lI\Il'
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1) Qual o pedido?

2) A sentenca foi proferida por meio do instituto juridico da
APAC?

3) Caso a segunda pergunta seja negativa, a sentenca foi
proferida por meio do instituto juridico do tombamento
ou outros?

4) A decisao é favoravel ou desfavoravel ao MR]J?

5) Qual a responsabilidade atribuida ao Municipio do Rio de
Janeiro pela decisao desfavoravel das sentencas?

6) Quais as areas de APAC judicializadas?

A partir da formulacdo das perguntas, serdo analisados os
dados extraidos dos 30 (trinta) processos judiciais em cada uma das
questdes apontadas.

3.1. Dados colhidos da pergunta 1: o pedido

Na quinta etapa, a colheita de dados referentes aos pedidos
requeridos nas Ac¢des Civis Publicas protocoladas pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e terceiros, pessoas fisicas e
juridicas, verificou-se que, das 30 (trinta) a¢des judiciais, 25 (vinte e
cinco), a saber, 83,33% (oitenta e trés virgula trinta e trés por cento)
das a¢Oes versam sobre obrigacdes de fazer, referentes a execucao de
projetos de conservacdo, restauracao, manutencdo ou demolicao de
iméveis pertencentes a area de APAC, cumulada com pedido
indenizatdrio de danos morais ou extrapatrimoniais:
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Grafico 1 - Pedidos que envolvem a judicializacdo da APAC

OUTROS PEDIDOS
16.7%

OBRIGACAO DE FAZER C/C DANOS MORAIS/EXTRAPATRIMONIAIS
833%

Fonte: elaborado pela autora (2025).

3.2. Dados colhidos das perguntas 2 e 3: a sentenca proferida
sob a analise da APAC e do tombamento ou outro

Na sexta etapa, a colheita de dados referentes a analise da
conformacdo da sentencga ao instituto juridico da APAC, verificou-se
que, das 30 (trinta) a¢des judiciais, apenas 9 (nove) reconheceram a
autonomia do instituto juridico da APAC, apesar de, em alguns casos,
ser utilizada a aplicacdo analégica do Decreto-Lei n? 25/1937 para a
justificativa da condenacao solidaria ou subsidiaria do MR] com o
particular. Para as demais 21 (vinte e uma) agdes:

a) 2 (duas) ndao podem ser mensuradas, eis que ainda na fase

de saneamento - 6,7% (seis virgula sete por cento);

b) 3 (trés) obtiveram como resultado a extin¢do do feito sem

a andlise do mérito, em razdo da perda do objeto;
c) 1 (uma) obteve como resultado a analise de instituto

RETISTI®
U r Ca Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 6, n.3, jul./dez. 2025.
LAl ISSN 2178-3470
[iThreito



138

diverso, a APA (Area de Protecido do Ambiente), instituto
anterior a APAC.

De acordo com as demais ag¢des, 15 (quinze) reconheceram a
compatibilidade dos institutos da APAC e do tombamento, sendo
certo que a condenacao solidaria e subsidiaria do Municipio do Rio
de Janeiro para executar as obras de restauracdo, recupera¢cdo ou
manutencao dos iméveis em area de APAC foram justificadas no DL
n?2 25/1937, que regulamenta o instituto do tombamento.

Observe tais dados em grafico ilustrativo:

Gréafico 2 - Andlise das sentengas que envolvem a judicializacdo da APAC

processo sem a analise do mérito, em razdo da perda do objeto
10%

sentenca sob o viés juridico da APA
3.3%

sentenca sob o viés juridico do tombamento
50%

sentenca sob o viés juridico da APAC
30%

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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3.3. Dados colhidos da pergunta 4: decisdes favoraveis
ou desfavoraveis ao Municipio do Rio de Janeiro

Na sétima etapa, o foco da extracdo dos dados remeteu a
decisdo proferida pelo Poder Judiciario fluminense ter sido favoravel
ou desfavoravel ao Municipio. Pontua-se que os processos judiciais
ainda em fase de saneamento ndo foram contabilizados e aqueles em
que houve a extingdo do feito sem a resolucdo do mérito foram
considerados favoraveis.

Nesse sentido, dos 30 (trinta) processos judiciais, 14
(quatorze) obtiveram decisdes definitivas consideradas favoraveis,
dentre as quais:

a) 3 (trés) foram extintos sem resolu¢do do mérito, por perda

do objeto;

b) 11 (dez) foram julgados improcedentes ou conseguiram a

reversdo da sentencga na fase recursal.

No que concerne aos demais processos judiciais, 15 (quinze)
obtiveram decisdes definitivas consideradas desfavoraveis, que
acarretaram na procedéncia dos pedidos autorais:

Grafico 3 - Analise das decisdes definitivas que envolvem a judicializacdo da APAC

extingdo por perda do objeto
10.3%

" -

de improcedéncia ou i definitivas de reverséc

sentenga definitivas de procedéncia
51.7%

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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3.4. Dados colhidos da pergunta 5:
aresponsabilidade atribuida ao Municipio do
Rio de Janeiro a partir das decisoes desfavoraveis

Na oitava etapa, foi verificado, na presenca de decisoes
desfavoraveis que condenaram o Municipio em obrigacdes de fazer,
julgaram recursos ou agravos de instrumento, qual o teor das
obrigacgdes, se solidarias ou subsidiarias.

Na seara do Direito Civil brasileiro, as obrigacées assumidas
por credores ou devedores levaram a disciplina de seus efeitos no
Codigo Civil. Nesse sentido, nos termos do art. 264 do Cédigo Civil,” a
obrigacdo é considerada solidaria quando, havendo pluralidade de
devedores, o credor pode cobrar o total da divida de todos ou apenas
do que achar que tem mais responsabilidade para quita-la (TJDFT,
2020).

Noutro ponto, constitui-se a obrigacdo em subsidiaria quando
ha uma ordem a ser observada para cobrar a divida, na qual o
devedor subsidiario s6 pode ser acionado apds a divida nao ter sido
totalmente adimplida pelo devedor principal (TJDFT, 2020).

Nesse sentido, a partir de dados colhidos pela ferramenta da
PGM-R], o PAV 3.0, e pela pesquisa livre de jurisprudéncia no site do
TJR], identificaram-se 6 (seis) decisées que indicavam a
responsabilidade solidaria do MR] e 13 (treze) decisdes que
versavam sobre a responsabilidade subsidiaria do MR] dentre as
obrigacdes de fazer impostas e as tutelas de urgéncia deferidas, que
representa, em ultima analise, 65% (sessenta e cinco por cento) das
decisOes versando pela subsidiariedade:

7 Art. 264, Cédigo Civil: “Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obriga¢do concorre
mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida
toda.”
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Grafico 4 - Analise da responsabilidade atribuida ao MR] nas decisées judiciais

responsabilidade solidaria
35%

responsabilidade subsidiaria
65%

Fonte: elaborado pela autora (2025).

3.5. Dados colhidos da pergunta 6: areas de APAC judicializadas

Na nona etapa, foram verificadas quais as areas de APAC que
sofrem a maior incidéncia da judicializacdo. Insta salientar que, em
um processo judicial, pode ocorrer a incidéncia de mais de uma area
de APAC. Nesse sentido, foi observada a unanimidade da area de
SAGAS (Saude, Gamboa, Santo Cristo e Parte do Centro) para a
judicializacdo da referida politica publica, a partir da seguinte
incidéncia nos processos judiciais:

a) APAC SAGAS: 15

b) APAC CRUZ VERMELHA: 07

c) APAC LEBLON: 04

d) APAC IPANEMA: 02

e) APAC BOTAFOGO: 03

f) CORREDOR CULTURAL: 01

g) APAC SAO CRISTOVAO: 01

h) APAC SANTA CRUZ: 01

i) APAC SANTA TEREZA: 01

j) APAC CATETE: 01
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Em indices estatisticos, verificam-se os seguintes percentuais:

Grafico 5 - Areas de APAC mais judicializadas

APAC SANTA TEREZA

CORREDOR CULTURAL
2.8%

APAC BOTAFOGO
8.3%

APAC SAGAS
41.7%

APAC IPANEMA
5.6%

APAC LEBLON
11.1%

APAC CRUZ VERMELHA
19.4%

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Diante dos dados estatisticos elaborados, serdo apresentados
os resultados da pesquisa desenvolvida, a fim de buscar respostas as
indagacdes iniciais.

4. Resultados e reflexoes

A politica de preservacao e tutela dos ambientes culturais do
Municipio do Rio de Janeiro foi cunhada para a garantia da memoria
social carioca, além de ser uma alternativa mais flexivel ao instituto
do tombamento, sendo cabalmente demonstrado ao longo do
presente artigo que com ele nao se confunde.

Apesar do esforco argumentativo desenvolvido pela
Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambiente (PUMA), ao longo de
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mais de 2 (duas) décadas de processos judiciais, para superar a
confusdo conceitual instalada no Poder Judiciario fluminense, é
possivel concluir que 50% (cinquenta por cento) das sentengas
proferidas sob o viés do tombamento se entrecruzam com a margem
percentual de 51,7% (cinquenta e um virgula sete por cento) das
sentencgas nessa tematica serem de procedéncia autoral.

Diante do dado apresentado, fica evidente que a
Municipalidade, em mais da metade das a¢des judiciais, é onerada e
compelida, principalmente por obrigacdes de fazer, a executar
projetos e obras das quais a responsabilidade deveria recair ao
proprietario do bem, reconhecendo-se a natureza juridica diversa do
tombamento que o instituto carrega.

Noutro ponto, é possivel observar a constru¢do de uma tese
defensiva da PUMA, focada no viés da diferenciacdo entre a APAC e o
tombamento, bem como no refor¢co de que a APAC é uma limitagdo
administrativa, pela qual, ao longo dos anos, alcancou, apesar de
mais da metade das a¢Oes judiciais serem analisadas analogicamente
por instituto juridico diverso, uma marca de 37,9% (trinta e sete
virgula nove por cento) das improcedéncias ou decisdes revertidas
que favorecem a Municipalidade, em que pese o Poder Judiciario
julgar sob o viés juridico da APAC apenas 30% (trinta por cento) das
acoes analisadas.

Além disso, no que concerne ao teor da responsabilidade
pelas obrigacdes assumidas em procedéncias autorais, 65%
(sessenta e cinco por cento) sdo julgadas pela subsidiariedade do
Municipio em realizar as intervengdes propostas sob o papel
analégico do tombamento e do DL n2 25/1937, justificativas que nao
refletem a autonomia do instituto legislativa e conceitualmente.

Dessa forma, a conclusao alcancada é que até mesmo decisdes
que envolvem delimitagdes conceituais do instituto juridico do
tombamento, em alguma medida, tém sido revertidas pelo trabalho
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da advocacia publica carioca, fato que demonstra a qualidade técnica
do corpo de Procuradores, Procuradoras e Analistas da Procuradoria
Geral do Municipio do Rio de Janeiro.

Sendo assim, extrai-se que ha perspectiva jurisprudencial
refletindo um cendrio positivo, mas ainda insuficiente, para a
tematica, seja na presenca da maioria das obriga¢des de fazer serem
reconhecidamente subsidiarias no que concerne ao Municipio, seja
na préopria improcedéncia das agdes, sendo certo que a tematica
ainda nao é analisada a luz de instituto juridico da APAC de forma
exclusiva, mas sim pela analogia realizada junto ao DL n2 25/1937 do
tombamento.

A partir da conclusdo exposta, indica-se como possivel razao
para a conjuntura que vem sendo delineada para a APAC o debate
contemporaneo referente a separacdo dos poderes e a nova
percepcdo do federalismo diante da execug¢do de politicas publicas
pelo Poder Executivo, que detém o arcabougo técnico necessario
para decidir o instrumento que sera utilizado para o cumprimento de
obrigacdes de fazer determinadas pelo Poder Judiciario.

Acerca da realizacdo e execugdo de politicas publicas e o papel
dos poderes, pontua Mascarenhas (2025, p. 15):

Na concretizacdo das politicas publicas, juizes de primeira instancia
muitas vezes enfrentam dificuldades para identificar tendéncias
regionais que abrangem a execucdo de politicas em diversas
localidades. Essa é uma habilidade que gestores publicos em ambito
estadual e federal costumam possuir. No entanto, esses gestores
frequentemente nio tém a visdo detalhada das maneiras pelas quais as
deficiéncias do sistema afetam cada individuo jurisdicionado em seu
cotidiano. Esses sdo aspectos que juizes, defensores publicos e
assistentes sociais conseguem identificar com mais facilidade. Ressalta-
se ainda a necessidade de planejamento e monitoramento na execugao
de politicas publicas - atividades que somente 6rgios da administracdo
publica podem executar a contento.
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Além disso, outro desdobramento das decisdes judiciais
exaradas no contexto da APAC podem ser efeito do Julgamento do
Tema 698 do Supremo Tribunal Federal, que versou sobre a analise
da judicializagdo das politicas publicas.

O referido julgamento concluiu que o federalismo brasileiro,
sob o viés da separacao de poderes e do didlogo institucional entre as
funcdes que os entes federativos exercem, deve refletir decisdes que
apresentem um controle judicial fraco, em vista da especializacdo
administrativa e técnica que o poder executivo detém no seu corpo
de pessoal.

Ademais, a intervencdao do Poder Judicidrio em politicas
publicas apenas sera configurada quando houver omissao ou
deficiéncia grave na atual do poder executivo, sendo certo que este
deve apresentar um quadro de inércia administrativa para com as
suas obrigacdes.

A decisdo proferida em sede de Repercussao Geral por meio
do Tema 698 é bem esclarecida por Lins e do Nascimento (2024, p.

12) da seguinte forma:

As posicdes distintas expressas no julgamento do Tema 698 revelam
uma dindmica complexa na discussdo sobre a intervenc¢dao do Poder
Judiciario em politicas publicas. Entre as trés abordagens, a posicio do
ministro Luis Roberto Barroso se destaca como um ponto de equilibrio.
Tal perspectiva busca harmonizar a protecdo dos direitos
fundamentais, como o respeito a separagido dos poderes, enfatizando a
necessidade de um contexto normativo que possibilite a efetividade
das politicas publicas, de modo que respeite os limites constitucionais e
a autonomia da Administragdo Publica.

Em sintese, prevaleceu o voto do ministro Luis Roberto Barroso, que
argumentou que, em circunstancias nas quais a inércia administrativa
impede a efetivacdo de direitos fundamentais, ndo se pode excluir a
intervencdo do Poder Judiciario na execucdo de politicas publicas.
Nesses casos, a intervencdo nao infringe o principio da independéncia
dos poderes. Contudo, ele enfatizou a importancia de estabelecer
parametros que permitam essa a¢do (Brasil, 2023).
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No contexto das agdes judiciais que versam sobre a APAC, o
didlogo jurisprudencial feito com o Tema 698 deve refletir a
autonomia e independéncia do Municipio do Rio de Janeiro a partir
do poder decisério conferido ao ente para cumprir as obrigacdes
impostas pelo Poder Judiciario.

A Constituicao Federal de 1988, por meio do artigo 30, I e I],
conferiu aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, sendo estes artigos que legitimaram a prépria criacao do
instituto juridico da APAC.

Entretanto, o Municipio do Rio de Janeiro nao se limitou a
aprovacdo de um Unico instituto juridico e seus efeitos para ordenar
seu espago urbano, tendo observado o movimento e a conservacao
das principais areas de protecdo e preservacdo do patrimdénio
cultural para aperfeicoar a sua atuacdo e garantir a eficiéncia
administrativa.

Nesse sentido é que, diante de um novo cenario de
esvaziamento populacional e da necessaria requalificacdo urbana e
reconversao de areas residenciais no Centro do Rio de Janeiro,
principal regidao de APAC, foi criado o Programa Reviver Centro, por
meio da Lei Complementar n2 229, de 14 de julho de 2021, como
instrumento de preservacdo da ambiéncia cultural pela légica do
crescimento da habitacdo residencial dos conjuntos urbanos
monitorados pela municipalidade.

O referido Programa, desenvolvido pela Prefeitura do Rio de
Janeiro, a partir da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Licenciamento, em conjunto com as Subsecretarias de Controle e
Licenciamento Urbanistico, de Controle e Licenciamento Ambiental,
de Planejamento Urbano e o Instituto Rio Patrimoénio da
Humanidade (IRPH), procura inserir também uma dimensao social
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no contexto da propriedade e da preservacdo da ambiéncia cultural,
tendo como alguns de seus objetivos:

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Programa Reviver Centro, que
estabelece diretrizes para a requalificacio urbana e ambiental,
incentivos a reconversao e conservacdo das edificagcdes existentes e a
producdo de unidades residenciais na area da I Regido Administrativa
- II R.A, bairros do Centro e Lapa, em consonancia com a Lei
Complementar n? 111, de 12 de fevereiro de 2011, que instituiu o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio
de Janeiro, tendo como objetivos:

[ - aproveitar a infraestrutura urbana e as edificagcdes existentes
visando a ampliar a oferta de moradia para a populacdo de diferentes
faixas de renda, contribuindo para a redug¢io do déficit habitacional na
Cidade, promovendo a inclusdo da faixa de renda de zero a trés salarios
minimos;

II - aumentar a populagdo residente e incentivar a mistura de usos, de
forma a tornar a 4rea multifuncional e conter o processo de
esvaziamento;

(.

XIII - promover a conservacdo, requalificacdo e ativacdo dos bens
protegidos pela legislagdo de patriménio cultural (..) (Lei
Complementar n? 229/2021).

Nesse contexto, vinculado ao Programa Reviver Centro, o
Municipio do Rio de Janeiro, realizando novos estudos de viabilidade
da reconversdo das areas de APAC em projetos residenciais e
culturais, criou um mecanismo denominado desapropria¢do por
hasta publica, a fim de aumentar a eficiéncia administrativa, reduzir
os custos com a revitalizagdo dos espacos urbanos e integrar atores
privados no processo de transformagdo do Centro do Rio de Janeiro.

O instituto, previsto nos arts. 158 a 160 do Novo Plano Diretor
(LC n® 270/2024) e regulamentado pelo Decreto n? 54.234/2024, a
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fim de promover a desapropriagao de imoveis urbanos declarados de
interesse publico para fins de renovagdo urbana e/ou regularizacao
fundiaria, que serdo alienados na modalidade leildo, nos termos da
Lei n? 14.133/2021,8 tem sido utilizado como mecanismo principal
do Programa Reviver Centro, exigindo do adquirente do imdvel
desapropriado e alienado por leildo o cumprimento das
determinacdes previstas no Decreto Expropriatério.

Em verdade, a desapropriacdo por hasta publica dialoga com
as areas de APAC e seus efeitos, sendo um dos mecanismos que
podem ser utilizados pelo Municipio para cumprir obrigacdes de
fazer judiciais, tendo em vista que o fim desta também é a
manutencao e renovagdo urbana.

Dessa forma, no contexto da execucdo de politicas publicas
urbanas, especialmente das APACs, outros instrumentos criados pelo
poder executivo, para além dos efeitos dos Decretos que disciplinam
a ambiéncia cultural, podem ser aplicados o cumprimento de
determinacdes judiciais, a partir da légica de controle das politicas
publicas disciplinada pelo Tema 698, em respeito a escolha técnica
do poder Executivo.

5. Conclusio

A partir dos dados apresentados, verifica-se que, apesar de
todo esforgo no campo teérico para o desenvolvimento e a aplicacdo
do instituto da APAC, o Municipio do Rio de Janeiro ainda é onerado
desproporcionalmente nas ag¢des judiciais que versam sobre o tema.

Apesar disso, é possivel observar a construcdo de uma tese
defensiva da PUMA, focada no viés da diferenciacao entre a APAC e o
tombamento, bem como no refor¢o de que a APAC é uma limitacdo

8 Art. 2°, Decreto n°® 54.234/2024.
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administrativa, que, ao longo dos anos, alcanc¢ou, apesar de mais da
metade das ag¢Oes judiciais serem analisadas analogicamente por
instituto juridico diverso, uma marca de 37,9% (trinta e sete virgula
nove por cento) das improcedéncias ou decisdes revertidas que
favorecem a Municipalidade, apesar de o Poder Judiciario julgar sob
o viés juridico da APAC apenas 30% (trinta por cento) das acgdes
analisadas.

Ademais, no que concerne ao teor da responsabilidade pelas
obrigacdes assumidas em procedéncias autorais, 65% (sessenta e
cinco por cento) sdo julgadas pela subsidiariedade do Municipio em
realizar as intervengdes propostas sob o papel analdgico do
tombamento e do DL n? 25/1937, justificativas que nao refletem a
autonomia do instituto legislativa e conceitualmente.

Tal panorama pode ter como alguns de seus reflexos a
investigacdo aprofundada de uma nova teoria da separa¢do dos
poderes, que aborda a tematica fundamental das politicas publicas, e
0 julgamento do Tema 698 do STF, pela qual foi reconhecida a
necessidade de parametros, e ndo determinagdes, para o controle
judicial, em respeito a autonomia dos entes federativos e a
competéncia do Municipio para legislar sobre interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Noutro ponto, a reflexdo jurisprudencial vinculada ao Tema
698 pode ter novos desdobramentos no contexto da APAC, tendo em
vista que o Municipio do Rio de Janeiro disciplinou instrumentos,
diversos dos Decretos especificos da area, que promovem maior
eficiéncia administrativa e a redu¢do de custos para o poder
Executivo, sendo estes as determinagdes do Programa Reviver
Centro e a criacdo da desapropriacdo por hasta publica, a qual
dialoga com outros atores sociais, dentre eles o setor privado.

Dessa forma, apesar dos avangos alcancados nas decisdes
relacionadas a judicializacdo da APAC, ainda ha um caminho de
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aplicacdo conceitual a ser percorrido, que envolve a aplicacdo direta
do instituto do APAC por seus proprios fundamentos, sem a menc¢ao
de qualquer aplicacao analégica do DL n? 25/1937 do tombamento, e
a disciplina do Tema 698 aos casos, a fim de que o Municipio decida
quais os mecanismos aplicaveis ao cumprimento de sentenca, dentre
eles os previstos no Programa Reviver Centro e no Plano Diretor da
LC n® 270/2024, sendo destaque a desapropriagdo por hasta publica.
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