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Manifestacao Técnica
PG/PADM/COV/

PE/003/2020/PRSM
Em 5 de maio de 2020

REFERENCIA: PROCESSO N. 01/901.103/2020

CONSULTA  JURIDICA.  PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. DECRETO N°¢ 47.282/2020.
FECHAMENTO DE ESCOLAS MUNICIPAIS.
SUSPENSAOQ DO PAGAMENTO DE
GRATIFICAGOES DE DIFICIL ACESSO E AUXILIO
TRANSPORTE.  POSSIBILIDADE. VANTAGENS
QUE PRESSUPOEM O ACESSO A UNIDADE DE
ENSINO. GRATIFICACAO DE DUPLA REGENCIA
VINCULADA AO EXERCICIO DE ATIVIDADE
DOCENTE, AINDA QUE EM CARATER REMOTO.
ALCANCE DOS LIMITES DE DESPESA DE
PESSOAL DOS ARTS. 19 E 20 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF. SUSPENSAOQ
DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DO ART. 23 DA LRF
DURANTE A  CALAMIDADE  PUBLICA
DECORRENTE DA PANDEMIA DO COVID-19
(ART. 65 DA LRF).
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I - RELATORIO

Trata-se de consulta juridica fonnulada a esta Procuradoria
Administrativa pela Subsecretaria de Servigos Compartilhados da
Casa Civil quanto a pennanéncia ou ndo do pagamento de
detenninadas gratificagcdes aos servidores da Secretaria Municipal de
Educacdo, uma vez que o art. [ ¢, III, a, do Decreto Municipal n?
47.282, de 21 de marco de 2020, previu incialmente o fechamento
das escolas municipais até 30.4.2020, prazo prorrogado para
15.05.2020 pelo Decreto n? 47.395, de 30.4.2020, como medida
voltada ao combate a disseminag¢do do virus COVID-19.

Como em tese ndo ha deslocamento dos profissionais de
educacdo para as unidades escolares, indaga o consulente se
deveriam ser suspensos os pagamentos das gratificagcdes de dificil
acesso, de dupla-regéncia e auxilio-transporte, durante o periodo em
que ndo houver atividade nos estabelecimentos de ensino da rede
municipal.

Ainda hda um questionamento adicional em relagao aos efeitos
no caso concreto da extrapolacdo do limite legal de 54% da despesa
de pessoal, previsto nos art. 19 e 20 da Lei Complementar n® 1 O 1
/2000 ("Lei de Responsabilidade Fiscal").

Eis o breve relatorio.

II - RAZOES

Como a consulta versa sobre diferentes vantagens,
submetidas a regimes disciplinares distintos na legislacdo municipal,
sera promovida uma andlise especifica da situacdo de cada uma
delas.
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I1.1 - GRATIFICACAO DE DIFiCIL ACESSO
E AUXILIO-TRANSPORTE

A gratificagdo de dificil acesso esta prevista no art. 30 da Lei
n? 5.623/2013 ("Plano de Cargos da Educa¢ao"), nos seguintes

termos:
Art. 30. Os ocupantes do Quadro de Pessoal da SME em exercicio em
Unidades Escolares, de dificil acesso, assim definidas por regulamento
proprio, fardo jus a gratificacdo que incidird sobre o valor do
vencimento, correspondente a:

[ - quinze por cento para Professor I com jornada de trabalho de trinta
e de quarenta horas semanais, Professor II, Professor de Educacdo
Infantil e Professor de Ensino Fundamental;

I - dez por cento para Professor I com jornada de trabalho de dezesseis
horas horas semanais;

III - quinze por cento para o Quadro de Pessoal de Apoio Técnico a
Educacdo, Quadro de Pessoal de Agente de Educacdo Infantil e Quadro
de Pessoal de Apoio a Educacio.

Como se pode observar, a lei instituidora da vantagem
estabeleceu dois requisitos basicos, que servirdo de diretriz para a
regulamentacdo, que se deu pelo Decreto 23.020/2003 e por
diferentes Resolu¢bes da Secretaria Municipal de Educacdo: estar o
profissional em exercicio em unidade escolar e que esta seja de dificil
acesso. Dessa fonna, independentemente de eventual
regulamentac¢do, com base na Lei prépria, os profissionais que nao
estejam comparecendo a unidade educacional em que se encontram
lotados, em razao do Decreto n? 47.282/2020, ndo fardo jus a
referida rubrica.

Situacdo analoga se verifica em relacdo ao auxilio-transporte,
que foi instituido pelo art. 1 2 da Lei n® 1.960/93, ora transcrito:
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Art. 1.2 Em atendimento a Lei n.2 1.263, de 15 de junho de 1988, fica
instituido o auxilio transporte para os servidores do Municipio do Rio
de Janeiro, destinado a utilizacdo efetiva no deslocamento residéncia-
trabalho-residéncia, ou ao melhor desempenho de suas atribuicoes
funcionais.

Em relacdo aos servidores da Secretaria Municipal de

Educacdo, a regulamentacao do beneficio deu-se por meio dos
Decretos n? 12.159/93 e 12.174/93, sendo de se destacar os
seguintes aspectos de tais atos normativos:

Decreton?12.159/93

Art. 2° - O auxilio-transporte somente sera concedido aos
servidores de que trata ao art. 1°, quando estiverem em efetivo
exercicio no ambito da Secretaria Municipal de Educacgao.

Art. 52 - A Secretaria Municipal de Administracio tomara as
medidas adequadas a implantar o sistema de desconto do auxilio-
transporte nos dias em que ocorrer falta, ainda que justificada, do
servidor a seu local de trabalho, salvo ocorréncia de servico
externo.

Decreton®12.174/93

Art. 1 2 - Para efeitos do art. 22 do Decreto n® 12.159, de 22 de
julho de 1993, que trata da regulamentacao da concessio do
auxiliotransporte aos servidores da Secretaria Municipal de
Educacio, entende-se como efetivo exercicio o comparecimento
ao local de lotacdao do servidor e o desempenho regular de seu
servico.

Também aqui o pressuposto inequivoco para a percepg¢do da

vantagem é o deslocamento para o local de servigo. Dessa forma,

aqueles que estdo temporariamente deixando de comparecer as

unidades educacionais em virtude do Decreto n® 47.282/2020

também ndo tém direito ao auxilio-transporte, que devera ter o seu

pagamento restaurado quando cessarem os efeitos da referida

norma.
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IL.2 - GRATIFICACAO DE DUPLA-REGENCIA

Trata-se de vantagem instituida pelo Decreto n® 12.032/1993,
com fundamento no art. 119, IV ¢/c 123 da Lei n2 94/79, na fonna de
encargos especiais, que sao pagos em razao da assun¢ao de um
encargo extraordinario por parte do servidor, ficando a sua fonna de
pagamento condicionada ao regime estabelecido pela respectiva
regulamentacao.

Conforme entendimento prevalecente na PGM, os encargos
especiais de dupla regéncia tém carater excepcional, sendo devidos
se e enquanto durar o exercicio adicional da docéncia de fonna
temporaria, nos tennos do disposto no art. 1 O do Decreto n®
12.032/1993, ndo sendo parcela pennanente da remuneracdo do
servidor.

Assim, o direito a percepc¢do dos encargos dura enquanto
houver efetivo desempenho das atividades docentes adicionais pelo
professor.

Na situacdo sob exame, em principio o fechamento
temporario das escolas municipais pelo Decreto n? 47.282/2020
faria presumir que cessariam os encargos docentes adicionais, que
justificariam o pagamento da gratificacdo de dupla regéncia. Ocorre,
contudo, que o proprio art. 1 ¢, III, do mencionado Decreto prevé
diversas medidas pedagdgicas em carater remoto, a serem
disponibilizadas pela SME aos estudantes, ndo sendo possivel
afirmar, com base na documentacdo disponivel neste processo, se
tais providéncias vém sendo adotadas e se os docentes das escolas
municipais nelas estdo engajados. Na hipétese afirmativa, deve se
entender devida a gratificacdo de dupla regéncia estabelecida para o
os docentes no presente periodo letivo, pois a inexisténcia de
atividades presenciais nas unidades educacionais do Municipio nado
afasta a responsabilidade pedagégica dos professores envolvidos
com encargos de dupla docéncia em relacdo as turmas assumidas.
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Todavia, se comprovado que as atividades educacionais da rede
estdo paralisadas durante o periodo de fechamento das escolas e que
as medidas de ensino a distancia preconizadas pelo art. 1 ¢, IIl do
Decreto n? 47.282/2020 nao foram implementadas ou o foram sem o
concurso dos docentes em regime de dupla regéncia, devera ocorrer
a suspensao do pagamento dos encargos especiais respectivos.

Parece fundamental a prévia manifestacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo sobre os aspectos faticos relacionados no
paragrafo anterior, a fim de que se delibere acerca da eventual
suspensdo do pagamento dos encargos especiais de dupla docéncia,
conforme ponderado pela CVL/SBSC na presente consulta.

III - DO LIMITE DE DESPESA DE PESSOAL
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O segundo questionamento trazido pela CVL/SUBSC diz
respeito aos efeitos neste caso da extrapolagdo pelo Municipio do
limite legal de 54% da despesa de pessoal, previsto nos art. 19 e 20
da Lei Complementar n2 1 O 1 /2000 ("Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF").

Em regra, o atingimento do limite de despesa de pessoal
previsto no art. 20 da LRF implica a aplicagcdo de medidas restritivas,
previstas nos arts. 22 e 23 da referida Lei, com repercussoes na
concessdo de vantagens funcionais, aumento de remuneracdo de
servidores e provimento de cargos publicos.

Ocorre, contudo, que o Brasil vive no presente momento uma
situagdo excepcional, caracterizada pela pandemia do virus Covid-19,
que levou a Unido Federal a reconhecer a calamidade publica
sanitaria, por meio do Decreto Legislativo n? 06/2020. Diante de tal
circunstancia, o art. 65 da Lei Complementar n® 1 O 1/2000 permite
a ndo aplicacdo temporaria de restricbes nela previstas, nos
seguintes termos:
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Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipdotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacgao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23,31 e 70;

I - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitacio de empenho prevista no art. 9.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado
de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicgao.

O art. 65, I supratranscrito expressamente afasta durante o
periodo da calamidade publica a incidéncia das medidas previstas no
art. 23, quando do descumprimento dos limites de despesa de
pessoal dos arts. 19 e 20 da LRF, enquanto o art. 65, II dispensa o
atingimento de metas fiscais enquanto durar a situagdo excepcional.

Em relacao ao Municipio do Rio de Janeiro, a formalizacao do
estado de calamidade publica para os fins do art. 65 da LC 101/2000
deu-se por meio do Decreto Legislativo n? 05/2020, editado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, pelo Decreto
Municipal n? 47.355, de 8.04.2020 e pela recente Lei Municipal n?
6.738, de 4.05.2020 (cbpias anexas).

Dessa forma, enquanto vigorar o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19, o Municipio ndo estara
sujeito as medidas sancionatdrias decorrentes do descumprimento
dos limites de despesa de pessoal dos arts. 19 e 20 da LRF.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

a) Os servidores da Educagdo que estio temporariamente
deixando de comparecer as unidades educacionais em virtude do
Decreto n? 47.282/2020 nao tém direito ao auxilio-transporte e a
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gratificacdo de dificil acesso, pois ambas tém como pressuposto o
deslocamento para o local de prestacdao de servico. Ambas deverao
ter o seu pagamento restaurado quando cessarem os efeitos do
referido Decreto.

b) A continuidade do pagamento dos encargos especiais por
dupla-regéncia depende de informa¢des complementares da
Secretaria Municipal de Educacdao, uma vez que o art. 1 ¢, III, do
Decreto n? 47.282/2020 prevé diversas medidas pedagdgicas em
carater remoto, a serem disponibilizadas aos estudantes. Caso haja
engajamento dos docentes em tais atividades, entendesse por devida
a vantagem. Todavia, se comprovado que as atividades educacionais
da rede estdo paralisadas durante o periodo de fechamento das
escolas e que as medidas de ensino a distdncia ndo foram
implementadas ou o foram sem o concurso dos docentes em regime
de dupla regéncia, devera ocorrer a suspensdo do pagamento dos
encargos especiais respectivos.

c) Como declarado o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia do Covid-19, nos termos do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio nao estara sujeito as medidas
sancionatérias decorrentes do descumprimento dos limites de
despesa de pessoal dos arts. 19 e 20 da LRF, enquanto vigorar a
situacao excepcional.

A Procuradora-Chefe da PG/PADM, para superior apreciacio,
com a possivel brevidade, tendo em vista a repercussao
administrativa da presente consulta.

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Procurador do Municipio - PG/PADM
Matr.: 10/174.500-9 - OAB/R] 74.193
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Visto PG/PADM/045/2020/AFC, de 07/04/2020
Manifesta¢do Técnica PG/PADM/COV/PE/003/2020/PRSM
Auxilio-Transporte, Gratificacdo de Dificil Acesso e
Encargos Especiais de Dupla Regéncia

Aprovo in totum a Manifestacio Técnica PG/PADM/COV
/PE/003/2020/PRSM, da lavra do Dr. Paulo Roberto Soares
Mendong¢a, que bem cuidou de: (i) enfrentar o descabimento do
pagamento da gratificacao de dificil acesso e auxilio-transporte aos
servidores da Secretaria Municipal de Educacdao, uma vez que as
aulas presenciais se encontram suspensas, e (ii) condicionar o corte
dos encargos especiais de dupla regéncia a verificacdo de
inexisténcia de prestacio de servico remoto pelos respectivos
beneficidrios, haja vista o disposto no artigo lo, inc. Ili, alinea "b" a
"g", do Decreto Municipal n. 47.282/2020.

Com efeito, a Lei Federal n. 13.979/2020 estabeleceu medidas
de confinamento, como a quarentena e o isolamento, bem como
expressamente fez remissdo a disciplina da matéria por autoridades
de todas as entidades federativas do pais (art. 79, incisos [ e Il e art.
82, v.g.), tentando as condicionar a definicdo do que fosse servico
essencial pelo Presidente da Republica.

O Supremo Tribunal Federal, porém, no julgamento da ADI n.
6341, reconheceu a competéncia concorrente de Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios para expedir atos normativos e
administrativos de combate ao contagio pandémico pelo virus SARS-
Cov-2, sendo de toda sorte comum a competéncia e solidaria a
responsabilidade de todos pela garantia do direito a sadde (arts. 23,
inc.11 e arts. 196 a 198, respectivamente, da CRFB), seja ele de
tratamento ou de ado¢do de medidas sanitarias profilaticas, como no
caso ora em aprego.
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Neste sentido, restaram constitucionalmente legitimadas os
atos normativos expedidos principalmente pelo Chefe deste
Executivo, em especial o da suspensao de aulas presenciais (art. 3o,

inc. I, alinea "a") e os de restricio aos transportes e aos
deslocamentos em geral, previstos notadamente no Decreto
Municipal n. 47.282/2020.

Last, but not least, ratifico o entendimento preconizado na
Manifestacdo Técnica sob visto em relacio aos efeitos do
reconhecimento legal do estado de calamidade municipal, no sentido
de que "enquanto vigorar o estado de calamidade ptiblica decorrente
da pandemia do Covid-19, o Municipio ndo estard sujeito as medidas
sancionatdrias decorrentes do descumprimento dos limites de despesa
de pessoal dos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja
vista o disposto no artigo 65, inciso 1, do mesmo diploma legal.”

Ressalto apenas que a suspensdo da eficacia dos artigos 14,
16, 17 e 24 da LRF, decorrente de concessdao de provimento liminar
positivo, pela mesma Corte Suprema, na Adin n. 6.357-DF ajuizada
pela Unido, se deu de forma extensiva aos Municipios cuja
calamidade houvesse sido decretada, na forma da lei, como no caso
desta Municipalidade, mas que, igualmente, tal ato, neste caso,
jurisdicional, pouco aproveita a consulta em tela, na medida que ndo
se cuida de criacdo, extensdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que gere aumento de despesa, mas antes o contrario -
de diminuicdo de despesa de Pessoal -, razdo pela qual se deixa para
a oportunidade em que porventura se pretenda aumenta-la um
estudo nio sé s6 dos efeitos imediatos da calamidade, resumidos,
pela iluminada capacidade de sintese do Dr. Paulo Roberto Soares
Mendonga, num so6 paragrafo, como, também, de seus riscos futuros,
pds pandemia.
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A i. Subprocuradoria-Geral Consultiva desta Casa Juridica,
submeto a vertente matéria, em razido do ineditismo e da
repercussdo da matéria.

ARICIA FERNANDES CORREIA
Procuradora-Chefe da Procuradoria Administrativa
Matricula: 11/152.4467-1 - 0OAB/R] 79.271

Ao 1. Subprocurador Dr. Rubem Dario Ferman,

Trata-se de anadlise da Manifestagdo Técnica
PG/PADM/COV/PE/003/2020/PRSM, da lavra do i. Procurador
Paulo Roberto Soares Mendonga, devidamente aprovado pela i.
Procuradora-Chefe da PG/PADM, que entendeu, sob a 6tica juridica,
que o pagamento das gratificacbes de dificil acesso, auxilio-
transporte e gratificacdo por dupla regéncia deveriam ser suspenso
pelo Municipio do Rio de Janeiro, enquanto perdurar o fechamento
das escolas municipais determinado pelo Decreto n? 47.282/2020,
como medida publica necessaria ao combate a propagac¢do do Covid-
19 e ao enfrentamento da calamidade publica provocada pela
pandemia mundial do aludido vetor.

No tocante a suspensdo do pagamento, aos servidores da
Secretaria Municipal de Educacdo, da gratificacao de dificil acesso e
do auxilio-transporte, enquanto perdurarem fechadas as escolas
municipais, os servidores nao precisardao se locomover as escolas,
inclusive aquelas de dificil acesso, e consequentemente, o requisito
essencial para percepcao dessas gratificagbes ndo se mostra
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presente, justificando, juridicamente, a suspensao do pagamento das
aludidas gratificacoes.

No tocante a gratificagdo por dupla regéncia, a i. Manifestagao
Técnica PG/PADM/COV/PE/003/2020/PRSM bem acentuou que a
suspensao do seu pagamento depende da aferigdo, fatica a respeito
do desempenho remoto das responsabilidades pedagégicas dos
respectivos professores, com dupla regéncia, ja que, nesta hipotese, o
requisito presencial ndo condiciona o pagamento da gratificacao,
razdo pelas quais sugiro a integral aprovacao da Manifestacdo
Técnica P/PADM/COV/PE/003/2020/PRSM, pelos seus proprios
fundamentos juridicos.

A consideracao superior.
Rio de Janeiro, 14 de abril de 2020.
JULIO REBELLO HORTA

Procurador do Municipio do Rio de Janeiro
Matricula 11/151.355-5 - OAB/R] n2 60.937
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Ref.: processon?01/901.103/2020

VISTO

APROVO a Manifestacdo Técnica PG/PADM/COV/PE/N®
003/2020/PRSM, que mereceu visto favoravel da 1. Chefia da
PG/PADM e o endosso do 1. Procurador-Assessor desta
PG/SUBCONS.

Em relagdo a gratificagdo de dupla regéncia, uma vez
confirmadas as premissas faticas preconizadas, a suspensdo da
mesma estaria integralmente balizada pelo espirito da norma
regulamentadora da benesse (art. 12.032/93), que prevé em seu art.
SQ, com a alteragao trazida pelo Decreto nQ 25.199/2005, a cessacao
do pagamento, ap6s 10 dias de afastamento das fun¢des, no caso em
razdo de gozo de férias ou de licenga para tratamento de saude.

A CVL/]SUBSC/CGRH, em devolugio.

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2020.
RUBEM DARIO FERMAN

SUBPROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Mat. 11/151.337-3 - OAB/R] 66.068
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