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Por uma advocacia publica
local intergeracional

VOLUME 7, N. 1 (2026) da Revista Carioca

de Direito inaugura suas reflexdes com este

titulo - “Por uma advocacia publica local
intergeracional” -, que tem por objetivo atuar como
eixo metodologico do peridédico, propondo que a
atuacio juridica dos Municipios deva transcender as
demandas imediatas das cidades e planejar
estruturas sustentaveis para as préximas geragoes,
equilibrando a higidez fiscal com a efetivacdo dos
direitos sociais, ainda mais quando reconhecido o
clima - e os demais direitos que lhe sdo transversais
- como direito humano, auténomo, pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, direito este
cuja intergeracionalidade ja resta consagrada na
Constituicdo brasileira ha quase quatro décadas.

A sustentabilidade financeira essencial para
esse planejamento de longo prazo é debatida na
primeira secdo da revista. O estudo sobre a
imunidade tributaria reciproca das empresas estatais
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de
Renato Souza Ferraz Filho, Gustavo da Gama Vital de
Oliveira e Lucas Rojas Accetta, delimita o alcance das
receitas publicas diante da atuacdo do Estado na
economia, dando destaque a imunidade relativa a
cobranca de imposto predial e territorial urbano,
matéria de competéncia local, aderindo plenamente
ao escopo deste periddico. Esse cendrio de transicdo
fiscal é aprofundado pela andlise da trajetéria da



tributacdo do servico: do ISS ao IBS, de Raphaelle
Costa Carvalho, que examina a reconfiguracio da
arrecadagdo municipal na nova matriz tributaria,
decorrente da Emenda Constitucional n? 132/2023.
Complementando a vertente financeira e tributaria,
Amanda Albano investiga a competéncia tributaria
compartilhada: o impacto federativo da reforma
tributaria sobre o consumo e o papel da lei
complementar, mapeando os desafios da governanca
cooperativa no novo arranjo federativo.

Para que a advocacia de Estado exerca esse
papel estratégico e intergeracional, o texto de
abertura conecta a necessidade de seguranca
institucional dos procuradores frente ao controle
externo. Esse equilibrio é o cerne do artigo
“Controle sem fronteiras, administracio sem
coragem: a vocacdo institucional da advocacia de
Estado como guardid da separacdo de poderes”,
escrito pelos Procuradores Municipais Igor Silva de
Menezes e Fabricio Gaspar Rodrigues, que
defendem a autonomia técnica da carreira como
salvaguarda da prépria democracia local.

Por fim, o compromisso com o amanhd
consolida-se na garantia do cumprimento da Nova
Agenda Urbana, que prometeu “ndo deixar ninguém
para tras”, e na protecdo das populagdes
hipervulneraveis no espaco urbano. Encerrando os
artigos do volume, Aricia Fernandes Correia e
Kathleen Ferreira Dias discutem as politicas ptiblicas
de cuidado em matéria de satide reprodutiva: entre a
previsdo e a realidade de mulheres gravidas em
situagdo de rua, evidenciando o caminho ja trilhado e o
longo caminho a trilhar entre o texto normativo e a
eficicia de programas ainda pulverizados e
incompletos, e demonstrando que o futuro das cidades
depende do acolhimento digno a vida no presente.



A sessdo de dossiés também faz um relevante
contraponto: a histérica decisdo que assegurou a
autonomia federativa dos Municipios brasileiros
junto ao Supremo Tribunal Federal, brilhantemente
circunstanciada por quem defendeu o Municipio a
época em juizo, o Procurador Felipe Tadeu,
demonstra como uma geracao sedimenta e delimita o
solo e o espaco da advocacia publica municipal para
que no futuro as vindouras tenham condicdes de
manté-lo firme - e de igual dimensao -, o que lhe
permite hoje afiancar que a responsabilidade, com o
Tema n2 1234 de Repercussdo Geral do STF, deixou
de ser solidaria para se tornar subsidiaria, em relacio
a dispensacdo de farmacos.

Enquanto isso, as reflexdes sobre a reforma
do Cddigo Civil mostram novos caminhos para o
advogado publico, como aqueles onde o Direito Civil
encontra o Direito Urbanistico, tdo bem trilhados
pela Procuradora Municipal Fernanda Lousada, ou
como o0s que merecem uma dose de ousadia
misturada com prudéncia, nas ponderagdes tecidas
pelo hoje Secretario Municipal de Transparéncia e
Integridade, Rodrigo Corréa, ao tratar da proposta
de codificacdo do novo Direito Digital.

O dossié tematico com transcricio das
palestras proferidas por ocasido dos Debates
Germano-Brasileiros - 52 edigdo, sobre o projeto de
reforma do Coédigo Civil, que discute desde as
familias bioparentais e multiespécies e seus “mitos”
hereditarios até o admiravel mundo novo dos
neurodireitos, esta simplesmente imperdivel, tanto
quanto o veiculado no vol. 6, n. 2, e o da préxima
edicdo desta Revista, que assim poderdo compor um
rico acervo bibliografico da visdo de juristas
cariocas, italianos e alemies acerca do tema de
superlativa relevancia para as relacdes privadas,



que repercutem necessariamente sobre a esfera
publica, ainda mais diante da codificacdo do Direito
Digital, que vem tratar de varias celeumas proprias
ao processo administrativo eletronico, por exemplo,
por via transversa e com aplicacdo subsidiaria.

A advocacia publica municipal
intergeracional ndo poderia fechar os olhos também
a esse homo digitalis que, para existir, pressupde
também a inclusdo daqueles a quem nao sido dadas
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, o que exige
uma repactuacdo federativa na qual os Municipios
possam continuar se desincumbindo a contento de
suas missoes. E os advogados publicos, de seus
compromissos com as presentes e as futuras
geragdes, tanto quanto o fizeram seus antepassados.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2026.
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