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2° - Havendo a desocupagiio voluntdria, materializagiio da infor-
magiio nos presentes autos e seu posterior arquivamento. Nio haven-
do a desecupagiio voluntdria, a Fundagio, por meios préprios, remo-
verd os materiais resultantes da ocupagiio indevida, entregando os
mesmos ao titular, St. Ademar Olimpio da Silva, mediante termo (re-
cibo) de tal entrega;

3° - Na hipdtese de recusa do Sr. Ademar quanto ao recebimento
dos materiais, dever-se-d lavrar um termo de inventirio dos bens reco-
lhidos, que ficario armazenados em local préprio e sob a respon-
sabilidade da Fundagiio;

4° - Uma via do termo de inventdrio serd entregue ao Sr. Ademar,
com a informagiio de que os bens encontram-se disponiveis para ime-
diata retirada, sendo certo que em caso de recusa quanto ao recebimento
do aludido termo, tal circunstincia devera ser certificada por mais um
Servidor da Fundagdo, com o entranhamento desta informacio nos
presentes autos.

Finalmente, cabe aduzir que, na hipétese de obstaculos intrans-
poniveis & implementagiio do modus operandi supra mencionado, os pre-
sentes autos deverdio retornar i P.G.M., com a comprovagiio dos respec-
tivos obsticulos, para o pertinente acionamento do Poder Judicidrio.

A superior consideragio.
Em 14 de dezembro de 1995

ALBERTO GUIMARAES JUNIOR
Procurador-Chefe da PG/PPD

Encaminhe-se o PARECER PG/PPD/008/95-MIVB, ratificado
pelo visto da d. Chefia da Procuradoria de Patrimébnio ¢ Desapropria-
¢oes desta Casa, i llustrada Presidéncia da Fundagio Planetirio da Ci-
dade do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 1996.

José Luiz Cunha de Vasconcelos
Procurador Chefe de Gabinete
da Procuradoria Geral do Municipio

Cessdo de Uso
para Organizacdo
ndao Governamental

PauLo Mauricio FERNANDES Rocna
PrOCURADOR DO MuNIcirio

Promocao PG/PPD/011/97-PMFR

Em, 18 de setembro de 1997,
Ilmo. Sr. Procurador Chefe,

Trata-se de processo consultivo, através do que instada esta
Procuradoria Especializada para opinamento acerca da proposta
veiculada pela instituigdo privada PRE-VESTIBULAR ALTERNATIVO PARA
NEGros £ CAReNTES (fls. 03 e 07), pretendendo-se a utilizagdo de
espacos nas dependéncias do CIEP Thomas Jefferson, em dias e
hordrios enquanto ociosos  efetiva e regular prestagiio do ensino,
e visando-se o oferecimento gracioso de reforgo educacional
comunidade, para a preparagiio do aluno ao concurso vestibular.

»

Delimitou-se o pedido & ocupagiio por aproximadamente
cinquenta interessados (fls. 05), no periodo corrente até o final do
més de dezembro préximo e, exclusivamente, no saldo reservado ao
refeitério e ambientes de higiene, trinsito ¢ apoio.

Cingir-se-d o presente enfrentamento, por 6bvio,  apreciagio
quanto aos aspectos de legalidade, viabilidade e adequagio juridica,
nio se pretendendo, sequer desavisadamente, o furto a qualquer
juizo discriciondrio ou de valor.
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Mais ainda, considerando os termos expressos da consulta for-
mulada pela Hustre Procuradora do Municipio Dra. Prisce Maria Tor-
res Barbosa, estudar-se-d o melhor oferecimento, pira o caso con-
crelo, no cotcjo que se impde entre a Lei Orgdnica do Municipio
do Rio de Janeiro e a lacuna legal inferior quanto i forma de utili-
zagio do espago. A consulta veio lavrada, em sintese, nos seguintes
termos (fls. 23):

"Na auséncia de norma especifica, proponho os se-
guintes questionamenios:

f - poderia u S.M.E., através de ato ou instrumento pro-
prio estabelecer regras e condigdes gerais ou caso a
case, se for de sua conveniéncia,

2 - alternativamenre, propor ao Chefe do Executivo a
emissdo de norma geral sobre a matéria,

As alternativas acima seriam especiais em relagio i re-
gra geral do art. 240 da L.O.M.

3 - a aworizagdo somente poderia ser efetivada por
meio de instrumento formal de cessdo de uso, previsio
no art, 240 ¢ seguintes da L.OM."

Este o relatério, Passamos ao enfrentamento.

Trata da questiio, Sr. Procurador-Chefe, o art. 324, item 1V, da
Lei Organica Municipal, vazado nos seguintes termos:

YArt, 324 - O Municipio promoverd:
omissis

IV - a ocupagdo dos prédios escolares em hordrios
ociosos, para serem utilizados em palestras, cursoys
¢ cutras atividades de interesse da comunidade
focal.”

Afasto de logo o dbice, ressalvado o juizo da [lustre Consullora,
de que a mencionada regra Organica ndo viria passiva de aplicagiio ao
caso em andlise, por isso que ndo o admitiria o seu cunho meramente
programitico. Carente ela, ainda, da integragiio por norma inferior, ex-
plicitadora de scus critérios ¢ condigées.
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Ouso discordar de tal entendimento, de vez que a norma, mes-
mo quando de efeito programitico, ndio possui sua vigéncia e eficdcia
limitadas pelo ndo advento de uma norma inferior.

Aquela inlerpretagiio, nos parece, estaria impondo uma inver-
s@io de principios, a admitir-se equivocadamente a norma superior de-
pendente da inferior ¢ nio, conforme a orientagdo da compatibi-
lizagdo vertical das leis, o sentido natural ¢ contrdrio: ao legislador
ordindrio estaria deferido o poder de impedir a produgio de efeitos
de uma norma de indole superior.

A conclusiio que resta, portanto, € que quando a norma superior
nio traz consigo todos os elementos suficientes 4 sua aplicabilidade pra-
tica, estando ela afastada do mundo dos fatos juridicos, e para a sua efi-
cicia positiva, pelo espago deixado na auséncia de regra inferior integra-
dora, prevalecem em ampla vigéncia os scus efeitos negativos, no
sentido de que contririo ao ordenamento — i.e. ilegal — qualquer
conduta que lhe venha negar os postulados.

No caso concreto, ao determinar a Norma Orginica que “O Mu-
nicipio promoverd a ocupagiio dos prédios escolares em hordrios
ociosos ...”, impde-se entender que ao ndio promover, ou pior, ac negar
a promogio, estard ele laborando em contrariedade 4 sua Lei Maior, sen-
do mesmo desinfluente a escusa de que carente de um modus operandi.
Nio pode dizer o administrador “nio promoverei tal ocupagiic” (ou
seja, negarei atendimento a Lei Orgénica) “porque inexistente uma lei
de modos e meios™.

Talvez se insira na obrigacio deste mesmo administrador, para
fiel atendimento ao promover etc., a provocagio do inicio do pro-
cesso legislativo inferior.

Dedicar, em sintese, interpretagiio inconstitucional a um artigo ou
situagdo prevista na constituigdo ndo parece ser a melhor saida, antes
a agrava, quando enfrentada a omisso do legislador ordindrio.

Assim, parece-me plenamente invocidvel para a apreciaglio do pe-
dido sub examen a regra contida no art, 324, item 1V, da Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro. Se cabe ao Municipio promover a
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ocupacio dos espagos educacionais ociosos e se, em a0 menos no es-
pago do CIEP Thomas Jefferson, existe um interessado em tal promo-
¢iio, possivel sob este aspecto a realizagiio do intento,

Resta, entretanto, saber o como. Reconhecida a caréncia de nor-
matizagao reguladora.

A utilizagiio do bem imével municipal vem adstrita & presenga
inequivoca da finalidade publica, confundindo-se ne mais das vezes
tal interesse coletivo na destinagdo a utilizagiio privada, ainda que
de forma exclusiva. Integra tal questiio o dmbito da gestio patrimo-
nial do Ente da Federagfo.

Estando na vontade coletiva que determinado servigo ou esta-
belecimento privado ocupe um prépric municipal, de molde a que o
cidadio, indistintamente, venha a auferir qualquer beneficiamento
por esse uso, é de se deferir ao Administrador, gestor inico do pe-
culiar interesse local, inclusive e principalmente o patrimonial, o po-
derio insito e necessdrio & determinagio desta utilizagdo.

Requisito bdsico, pois, do atendimento a finalidade puiblica nes-
ta transferéncia momentinea ao particular do patriménio coletivo,
seria inafastavelmente a decorréncia imediata do beneficio transin-
dividual, seja este Gltimo em forma de obra, servigo, lazer, valoriza-
¢iio ou mesmo, como no presente caso também se verifica, comple-
mento ao oferecimento de educagiio.

Cabivel para a hipdtese, sob tal consideragio, a figura da ces-
sdo de uso, nos moldes previstos na parte final do item I, do art. 240
da L.O.M.

Cessiio de uso nio ¢ instituto novo ou recente no ordenamento.

A Lei Orgiinica do Municipio do Rio de Janeiro, textoe de indole cons-
titucional originiria - para muitos decorrente - que ordena a compeléncia e
atividade administrativa também no respeito, dispde (artigo citado):

“Art. 240. E facultada ae Poder Executivo:

I - a cessdo de uso gratuitamente, ou mediante remu-
neragdo ou imposicdo de encargos, de imdvel muni-
cipal a pessoa jurfdica de direito piiblico interno, a en-

REVISTA DE DIiREITO DA PGMRJ - Ano II = N°2 ~ 2001

tidade da administracdo indireta ou fundacional, pelo
prazo mdximo de dez anos, ou a pessoa Jjuridica de di-
reito privado cujo fim consiste em atividade nio fucra-
tiva de relevante interesse social.”

Parece-nos, desta forma, propria para utilizagdio no caso sub exa-
men a ligura da cess@o de uso.

Derradeiro aspecto a ser considerado ¢ o relativo a desnecessi-
dade de licitagdo, quando menos diante a manifesta inviabilidade de
competigio.

Nio se confunde o ato de cessio de uso com um contrato da ad-
ministragdo, submetido somente este iiltimo a sele¢io prévia concor-
rencial. Entender-se a cessio de uso como sujeita ao controle licitatério
seria 0 mesmo que a ela impor-se, como efeito, uma desnaturagiio do
instituto, uma vez que impor-se-ia ao ato uma bilateralidade ndo carac-
teristica, acrescida da ndio revogabilidade unilateral e sem &nus, da sub-
missdo a prazo e da afirmativa de obrigagiio paraa Administracio. Inau-
gurar-se-ia odiosamente um tercium genis.

Entendo possivel, assim, em sendo mesmo esta a voniade da Ad-
ministracdo, possivel de logo a celebragiio dos atos pertinentes.

Diante de udo o quanto agui tratado, as respostas que se ofere-
cem aos quesitos formulados seriam:

Negativa, ao primeiro, por se tratar de possibilidade genérica de
disposigiio de imé6vel piblico municipal afetado, sendo mesmo merece-
dora de lei para tratamento ao respeito. Desconhece o cendrio constitu-
cional vigente, ainda que recomendével a conservagiio do juizo de
oportunidade e conveniéncia nas mios do administrador, a figura do
decreto autdnomo.

Ademais, o tratamento dispensado pela prépria Lei Orgénica
do Municipio para a administragdo do patrimdnio imobilidrio, tal
como se vé no § 1° do art. 236, impde o reconhecimento da autori-
dade exclusiva da Superintendéncia de Patrimdnio, vinculada a Se-
cretaria Municipal de Fazenda (F/SPA), para os casos que tais, refu-
gindo 2 algada das demais Secretarias a destinagiio i terceiros do Pa-
trimdnio Municipal,
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Positiva, ao scgundo, valendo o destaque, tal como salientado
alhures, da pouca adequabilidade na adogiio do decreto, para o fim pre-
tendido. Deve, de toda a sorte, 0 tex10 cleito considerar, dada a cogéncia
da Lei Orgdnica, a aposi¢io no processo da manifestagio de interessc
pela Secretaria ou Orgao diretamente vinculado, onde ainda ai poderia
restar conservado o poder substantivo de decisdo, submetendo-se a for-
malizagiio do ato A compctentc F/SPA. E,

Positiva, também, ao terceiro, em face de que entendemos sera cessio
de uso o instrumento vidvel enquanto outro ndo surgir melhor adequado.

Em face do destaque realizado no terceiro pardgrafo de fls. 22, no
sentido de que pedidos outros, semelhantes ao aqui ventilado, gravilam na
r. PG/7* AJU, parece-me recomendivel a claboragio definitiva de projeto
de lei a respeito, ainda que nele s¢ busque preservar cera discricionaricdade
para o trespasse do uso, pelo administrador.

Por tais razdes, submeto o presente a V. Sa., ressalvando v. me-
lhor juizo.

8 de setembro de 1997

PauLo Mauriclo FERNANDES RocHA
Procurador do Municipio

Proc. 07/208.117/97
De acordo. A principio.

Ratifico, em linhas gerais, os termos da bem elaborada Promogiio PG/
PPD/011/97-PMFR, da lavra do 1. Procurador Paulo Mauricio F. da Rocha,
cumprindo-me, no entanto, acrescer 4s consideragoes seguintes.

Primeiramente, consigno minha integral concorddncia com a lese
de que a nio edigiio de norma de hierarguia inferior ndo tem o condio
de suspender ou tornar inutil o comando de texto legal hierarquicamente
superior de conteudo programdtico, o que s6 sc¢ poderia admitir excep-
cionalmente, diante de uma clara e incontorndvel auséncia de meios juri-
dicos e materiais para a implementagio do comando programitico no
caso concrelo, Efetivamente, niio ¢ o caso, 4 incxisténcia de lei que
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discipline a forma de utilizagiio de dependéncias de prédios escolares
nio impede gue o administrador piblico implemente o contelido do
comando programético (art. 324, 1 da LOM-RI) in casut, fazendo-o com
base nos principios gerais que regem a atividade administrativa, exempli-
ficados no caput do art. 37, da Constituigdo Federal, até que norma legal
venha a fixar o regramento especifico.

No que tange & utilizagiio do instituto da cessiio de uso, parece-
me quc o Mmesmo pode, efetivamente, ser invocado para 0 caso con-
creto, pela propria dicgiio do art. 240, 1, in fine, da Lei Orginica,
acrescido da vantagem da prépria singeleza dos atos necessirios a
implementagio da mesma que, além de rotineiros, jd sio padroniza-
dos no ambito da F/SPA, drgido competente para gestiio ¢ formali-
zagdo dos atos de gestdo patrimonial.

Qutro aspecto que julgo relevante destacar ¢ que, nio obstante
certa controvérsia acerca da necessidade ou nio da adogdo de proce-
dimento licitatério quando da cessdo {ou algum outro instituto) de bens
piiblicos, o fato ¢ que diante da especificidade do caso concreto ¢
assemethados, o certame competitivo é invidvel ¢ desnecessirio pa gran-
de maioria das situagdes que se enguadram na hipétese do art. 240, I,
in fine da LOM-RJ, em comento, pelas razbes seguintes: a entidade,
para tornar-se beneficidria da cessiio do bem, deve enquadrar-se nos re-
quisito legais estabelecidos, vale dizer, atividades sem fins lucrativos e
de relevante interesse social; o bem piiblico, de um modo geral, guarne-
ceri atividade filantrépica, de atendimento a comunidade carente local;
mesmo que existam outras instituigdes com projetos similares, nio have-
ria, a principio, conflitos de interesses, ji que existe uma infinidade de
escolas ¢ proprios Municipais tangenciando dreas carenlcs, suscetiveis,
pois, de idéntica iniciativa; tal diretriz so seria revertida se houvesse
alguma circunstincia extraordindria, a tornar justificdvel a apuragaio da
melhor proposta para a administragio quanto i cessdo de um mesmo
bem de especial interesse para mais de uma entidade.

Note-se que cogitar-se de qualquer outro instituto implicard, ne-
cessariamente, no aprofundamento do presente estudo, inclusive no que
se refere s questdes alusivas a certame licitatorio.
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Portanto, havendo disponibilidade de espago e sendo positivo o jui-
zo de conveniéncia e oportunidade, reconhecedor, por conseguinte, do in-
teresse publico da iniciativa, ndo hi que se cogitar de certame licitatério.

Ademais, a prépria Lei Orginica do Municipio, em seu art. 240, 1,
cogita expressamente da cessiio de uso gratuito ou mediante imposi¢io
de encargos, o que legitima a pretensdo da virtual cessiondria (pessoa
juridica de direito privado sem fim lucrativo e, notoriamente, de refevante
interesse social, nos termos da parte final do referido inciso), atentando
inclusive para os comandos do art. 241, [T e 242 da LOM, cabendo 3 SME
identificar os respectivos encargos para que a F/SPA os inclua no termo
préprio e promova a posterior formalizagio.

Por fim, cumpre-me ressaltar que, no caso concreto, a cessiio de u-
ma sala ou uma pequena drea de um préprio municipal afetado ao ensino
puiblico, salvo engano, ndo desnatura a respectiva afetagio, pelos seguintes
motivos: a uma, porque s6 haverd a correspondente cessfio de parte do imo-
vel se 2 mesma niio estiver sendo utilizada para os fins institucionais res-
pectivos, ou seja, se ndo houver incompatibilidade para com a finalidade a
qual o imével estd afetado. Portanto, a afetagiio do imével permanece rigo-
rosamente a mesma; a duas, porque a atividade a ser desenvolvida nio é em
nada incompativel com a destinada ao préprio municipal, antes pelo con-
tririo, a assisténcia odontoldgica com o respectivo processo de orientagdo
e educagio quanto 2 higiene bucal em realidade séio complementares ao en-
sino bésico; a trés, que eventuais usos excepcionais e restrilos do bem pu-
blico niio t8m o condiio de desnaturar sua afetagiio, tanto é que a instalagio
de quiosques, por exemplo, em bens de uso comum do povo, ndo alteram a
afetagiio deste. Por todo o exposto, ndo hd que se falar na afetagdo do bem
como obstdculo A cessiio cogitada.

Corroborando a linha de raciocinio ora exposta, encontra-se, CO-
mo muito bem salientado na promogio referida, o disposto no art. 324,
1V da Lei Orgiinica:

“Ari. 324 - O Municipio promoverd:
omissis

1V - A ocupagdo dos prédivs escolares em hordrios
ociosos, para serem utilizadas em palestras, cursos e
oulras atividades de interesse da comunidade local”.
(grifos nossos)
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Por fim, cabe-me aduzir que a cessdio de um bem piiblico, ou mesmo
a de parte de uma escola publica, € um ato necessariamente composto, na
medida em que mesmo sendo a F/SPA gestora do patriménio imobilidrio
Municipal, a afetagdo dos bens que integram a rede de ensino bdsico
condicionam qualquer utilizagio dos mesmos & aquiescéncia da Secretaria
Municipal de Educagio, circunstincia que, por si, s inviabilizaria a edigdo
de qualquer ato interno da SME para regular a matéria (sem menoscabo
das demais dificuldades juridicas objetadas), j que os efeitos deste nio
poderiam atingir a outros 6rgdos ou mesmo ao universo dos municipes.
Nio obstante, o SME/GAB poderia estabelecer, tio-somente inferna-
corporis, um roteiro, um rol de pré-condigdes para que pretensdes desta
natureza venham a ter a aquiescéncia dessa laboriosa Secretana, sendo cer-
to que, nestes casos, havendo compatibilidade das pretenses do terceiro
para com tais parimetros, reduzida gstard — em muito — a margem de
discricionariedade que hoje dispde o administrador, sem embargo no ganho
em transparéncia, isonomia, etc.

Assim, ratifico, na atualidade, os termos e conclusdes da Promogiic
PG/PPD/011/97-PMF, que identifica a cessdo de uso prevista no art. 240,
I, da LOM, como o melhor meio de atendimento aos interesses do
Municipio, observados os requisitos do art. 241, I e 242 também da LOM
¢ 0s encargos a serem apontados pela laboriosa SME, além da comprovagio
documental por parte da cessiondria da sua condigao de instituigio sem fins
lucrativos de relevante interesse social. Por outro lado, se ndo obstante tais
ponderagdes, a opgio for pela formalizagio de ato normativo, o inico que
_ diante do atual nivel de exame da matéria — estaria a salvo de qualquer
questionamento seria a lei, através de projeto a ser encaminhado com tal
proposta, sendo vilido para tal opgiio as consideragdes contidas ao final do
pardgrafo anterior.

A superior consideragio.
Em, 01 de outubro de 1997.

ALBERTO GUIMARAES JUNIOR
Procurador-Chefe da Procuradoria de
Patrim&nio e Desapropriagdes
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