Reforma Administrativa

Conferéncia da
Prof. Dr® Maria Sylvia
Zanella di Pietro

Dr. Alexandre: Boa tarde a todos. E com imensa satisfagio que
hoje estamos recebendo aqui a Prof® Maria Sylvia Zanella di Pietro, que
inclusive prescinde de maiores apresentagdes, jd que é sabido de todos
que se trata de uma das maiores expressdes do Direito Administrativo
Brasileiro. Prof® Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo, e procuradora do Estado, e que muito gentilmente aceitou o con-
vite para vir aqui discorrer entre nés sobre este tema delicado que ¢ o

Iy

referente & “Reforma Administrativa”, a chamada Emenda 19,

Eu quero agradecer de ptiblico a presenga da emérita professora
e desde logo passar-lhe a palavra.

Prof® Sylvia: Agradego a0 convite para participar.

REFORMA ADMINISTRATIVA

Esse assunto, a2 Reforma € o assunto do momento em todo lugar; eu
diria que NOS estamos em Reforma, O servidor ptiblico estd passando por
uma situago dificil, de grande expectativa, de inseguranca

Mas um dos objetivos desta Reforma Administrativa seria o de flexi-
bilizar os modos de atuagfio da Administragio Piblica. Todo mundo com
certeza jd ouviu falar que se quer substituir a chamada Administragiio Piblica
Burocritica pela chamada Administragio Publica Gerencial.
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Esse lipo de organizagiio que nés temos hoje, que seria a buro-
cracia, é um tipo de Administragio que foi idealizada porque se consi-
derou que era uma forma mais adequada para acabar com 4 corrupgilo,
com o nepotismo, com o apadrinhamento. Havia uma grande descon-
fianga em relagio ao servidor piiblico, autoridade piblica, entiio se co-
gitou desse lipo de organizagio que é chamada burocritica, s6 que a
palavra burocracia que tem um sentido técnico acabou ficando com um
sentido pejorativo. Hoje, quando falamos que a Administragio Publica
¢ burocritica, é no sentido de que a Administragio ¢ morosa, que fun-
ciona mal, daf a idéia de querer substitui-la.

Na realidade, sob o ponto de vista técnico, a burocracia significa
uma forma de organizagiio que é bascada em principios de profissiona-
lizagiio, de especializagiio do servidor, na idéia de hierarguia de maneira
que haja uma uniformidade de atuagiio dentro da Administragio Pablica,
exigéncia de concurso piblico para selecionar, a exigéncia de estabili-
dade para o servidor, para garantir de que cle possa agir com imparcia-
lidade, com impessoalidade.

A burocracia traz inerentes todas essas idéias ¢ ¢ exatamente
contra isso que o atual governo estd Jutando. Ele quer substituir, pelo
menos parciaimente, esta forma de organizagdo burocritica por aquilo
que cle chama de administragdo gerencial. Substituir parcialmente, por-
que num determinado setor da atividade estatal eles querem manter esse
tipo de organizagiio.

Nio sei se ji tiveram oportunidade de ler o plano direior da re-
forma do aparelhamento do Estado que foi elaborados; tal plano di de-
talhadamente os objetivos da reforma e divide as atividades do Estado
cm quatro setorcs.

O primeiro deles € um setor que seria o nicleo estratégico com-
posto pelos érgiios de clipula, 6rgios governamentais propriamente di-
tos, dos Trés Poderes. Nele, o plano diretor entende que pode ser man-
tida a Administragio burocritica.

Num scgundo setor, que o plano chama de “atividades exclusivas
do Estado”, e ai entram as atividades de policia, de fiscalizagio, de con-
trole, ai o plano ji quer comegar com a Administragio Gerencial.
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No terceiro setor - o qual seria o setor das atividades niio exclu-
sivas do Estado, que o particular também pode desenvolver - se leria a
satide, educagdio, assisténeia social, cultura. Por fim, viria o setor da ati-
vidade de produgio, o das empresas estatais.

Haveria, assim, uma espécie de escalonamento; quanto mais nos
afastamos do ndcleo estratégico mais a idéia é flexibilizar a Adminis-
tragio Piblica.

Nesse plano diretor ficaram expressos alguns objetivos da reforma
do Estado:

* extinguir o regime juridico tinico,

* flexibilizar a estabilidade,

* criar esses contratos de gestio,

s liberar as empresas estatais das amarras, porque hoje elas té8m
um regime juridico praticamente igual ac da Administragdo
Direta,

¢ substituir um controle formal per um controle de resultados

Tudo isto, expresso no plano diretor, ja estd praticamente se con-
cretizando principalmente através dessa Emenda 19.

O REGIME JURIDICO UNICO

Foi simplesmente excluido da Constituvigio o art. 39 com a redagio
anlerior que previa o regime juridico tnico partindo do principio da isonomia
de vencimentos, Simplesmente desapareceu a norma, nio se fala mais de
regime juridico unico do servidor. Isto significa que a Administragio pibli-
ca vai poder contratar servidores sob outros regimes - € evidente que se quer
instituir o regime da CLT.

Se alguma ddvida houvesse que a pretensdio é voltar ao regime
da CLT, ela teria ficado dissipada; pois o Governo Federal ji enca-
minhou para o Congresso Nacional proposta dizendo quais as carreiras
em que o regime estatutdrio é aplicado e em todas as demais seria o re-
gime da CLT.
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O fato de a Constituigio ndo impor mais o regime juridico tnico
nio significa que os Estados e Municipios que o preferirem mantenham
o0 seu regime juridico unico, sc quiserem continuar com o regime esta-
tutdrio. Para isso nio hd nenhum impedimento, apenas nio hia mais
obrigatoriedade de adogio do regime, passou a ser uma opgiio de cada
Estado, de cada Municipio.

Note-se que para contratar servidor pelo regime da CLT € neces-
sdrio Lei que crie os empregos piiblicos: niio é porque niio existe mais
obrigatoriedade do regime estatutirio, que se possa sair contratando pe-
lo regime da CLT, porque a Constituigio Federal ¢ expressa em exigir
lei para criagio de empregos piiblicos. Isso se dd no art. 61, § 1° da Car-
ta, e essa norma € repetida nas Constituigoes Estaduais e nas Leis Orgi-
nicas dos Municipios, numa condigiio sem & qual ndio € possivel contratar
servidor pelo regime da CLT.

Vai haver também uma intensificagfio da terceirizagio. Nio é
que a terceirizagiio substitua o vinculo do servidor, pois se trata de
coisa um pouco diferente. Na terceirizagfio, a pessoa que estd
prestando servigos para Administragiio Piblica, nio tem um vinculo
de emprego com a Administra¢dio, mas com aquela empresa que esti
sendo contratada. Sabe-se da tendéncia que existe da parte de muitos
governantes de lerceirizar, inclusive atividades da advocacia publica.

Eu diria que essa procura pela terceirizagiio tende a se intensificar
agora por causa daquele dispositivo que instituiu limite de despesa com
pessoal. Tal coisa ji era prevista na redagiio original da Constituigio s6
que ndo havia nenhuma sangiio para o descumprimento, o que hoje exis-
te. Os Estados e Municipios que niio atingirem aquele limite de despesa
- que esld afixado em 60% — apés um determinado tempo, vio deixar
de receber verbas federais e estaduais a que tém direito. Uma das maneiras
de fugir a esta restriciio, é — ao invés de contratar servidor -, terceirizar
a atividade. Terceirizando-se, a despesa vai cair em outro item do orga-
mento gue niio o item despesa com pessoal.

Sempre tenho defendido que niio é qualguer tipo de atividade que
pode ser terceirizada Terceirizivel € a atividade puramente material da
Administra¢do Piblica. Com base na Lei n® 8.666, pode-se terceirizar
atividade que implica simples execugio matéria. Mas a decisiio ,a pritica
de atos administrativos que vio produzir efeitos juridicos em relagiio a
terceiros, tais atividades nio podem ser objeto de terceirizagiio, 50
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guem pode praticar atos administrativos que produzam cleitos juridicos
em relagiio a terceiros ¢ a pessoa que esteja legalmente investida em
cargo, emprego ou fungio.

Note-se que na esfera federal existe o entendimento, que comegou
primeiro pelo Tribunal de Contas da Unido ¢ depois foi incorporado pra-
ticamente no Decreto, é o Decreto n° 2.271 de 7 de julho de 97, de que
56 é possivel terceirizar atividades quando niio haja o cargo, aquela ativi-
dade nido esteja organizada em carreira. e houver um cargo nio pode
terceirizar aquela atividade

No Estado de Sdo Paulo ocorreu muito problema com terceiri-
zagdes: os “terceirizados” sdo apenas funciondrios de fato pois eles nio
tém vinculo com a Administragdo; se praticarem algum ato adminis-
trativo, essc ato € ilegal.

A interpretagio que o Governo Federal estd dando para a nogio
de “atividades exclusivas do Estado”, aquelas que necessariamente tém
que haver o regime estatutdrio, ¢ muito restrita: praticamente assim so
consideram — se passar o projeto que estd no Congresso —, aquelas ati-
vidades juridicas, Defensoria Piblica, Advocacia Piblica; nem as ativi-
dades de fiscalizagiio e controle foram incluidas entre atividades exclusi-
vas. Como consequéncia, todas outras categorias passariam para o
regime da CLT.

Note-se que o regime da CLT nunca dd muito certo para Admi-
nistragiio Publica: os servidores comegam a buscar em juizo aquilo que
nio conseguem administrativamente, com grande dnus para o Estado.
Tanto que antes da Constituigio de 88, na esfera federal prevaleceu o
regime da CLT. O regime juridico tnico foi instituido justamente porque
o regime da CLT niio deu certo.

CONDICOES DE INGRESSO

Com relagiio as condigdes de ingresso, pelo plano Diretor
elaborado pelo MARE havia a intengio de que o concurso piblico fosse
exigido apenas para Administragio Direta e Indireta. Para os servidores
contratados pela CLT ndo haveria concurso piiblico, apenas um
processo seletivo, nunca bem explicado. Tal proposta niio passou,
continuvando a exigéncia de concurso publico em toda a Administragio
Direta e Indireta inclusive para o pessoal da CLT.
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Algo que mudou com relagdo a0 ingresso, ¢ que o art. 39, § 3° - com
aredacio da Emenda, que corresponde ao § 2° da redagfio original — estende
a0 servidor ocupanie do cargo determinados direitos previstos no art, 7° da
Constituigio, artigo que cuida do trabalhador. Entre esses beneficios, estd no
art. 7°, inciso 30, aquele que veda as discriminagdes — o qual vedava, entre
outras coisas, o limite de idade no servigo piblico. Este dispositivo foi alte-
rado, o art. 39, § 3°, para incluir o seguinte: .."podendo a lei estabelecer re-
quisitos diferenciados de admissio quando a natureza do cargo o exigir.”

Assim, daqui para frente pode haver discriminagdes, inclusive
quanto i idade, se o lipo de cargo assim exigir. Entdo acabou aquela
proibigdo — que era bastante rigida — de limite de idade; essa limitagiio
aplica-se, evidente se devidamente justificada, para aqueles cargos que
permitem e que exigem esse tipo de limitagiio,

CARGOS EM COMISSAO

Q inciso V do art. 37 teve uma mudanga na sua redagiio, que agora diz:
“...as fungdes de confianga exercidas exclusivamenie por servidores ocupanles
de cargo efetivo e os cargos em comissiio a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos e condig¢des e percenluais minimos previstos em lei
destinam-se apenas as atribuicGes de diregio, chefia ¢ assessoramento”,

Este dispositivo em parte ¢ auto aplicivel pois que as fungdes de con-
fianga e os cargos em comissdo s6 podem existir para fungdes de chefia, di-
recdo e assessoramento. Havia certo abuso de pér como cargo em comis-
siio ou fungiio de confianga qualquer tipo de servido. No Estado de Sio
Paulo, por exemplo, encontram-s¢ motoristas em fungiio em cargo em
confianca. Teve-se a1é cargos em comissio organizados em carreira ¢ s
vezes até com exigéncia de concurso.

A outra parte do disposilivo que ¢ auto aplicivel ¢ aquela que diz que
a fungiio de confianga s6 pode ser exercida por ocupante de cargo efetivo:
niio se pode mais por em funciio de confianga quem niio seja servidor piiblico,
de cargo efetivo; e ndlo basta ser celetisla, tem que ser estalutirio,

O que nilo € auto aplicdvel & a parte relativa aos cargos em comis-
sdo, quandoe diz que a Lei vai dizer a quantidade de cargos em comissiio
que fica reservada para servidor efetivo, isso daqui € a tnica coisa que
depende de uma Lei.
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ACUMULAGCAO DE CARGOS

Com relagiio a acumulagiio de cargo, apenas uma breve referén-
cia: a regra i proibigdo continua mas, no inciso XVII, veio a estender
a proibigiio de acumulagio de cargo também is subsididrias da sociedade
de economia mista, ¢ sociedades controladas direta ou indirctamente
pelo poder piblico

O que acontecia antes era que a Constituigiio so estendia a proi-
bigaio de acumular iis autarquias, fundagdes, empresas publicas e socie-
dades de economia mista. Havia muitas empresas, controladas pelo Es-
tado, mas que niio eram tecnicamente consideradas sociedade de eco-
nomia mista porque faltava algum requisito — normalmente ¢las nio
eram criadas por Ici. Uma sociedade controlada pelo Estado esti alcan-
¢ada pela proibigiio de acumular.

Com relagiio ao exercicio de mandato eletivo também houve
uma alteragiio no artigo 38, artigo que cuida da situagiio do servidor
que € eleito para exercer qualquer mandato eletivo, desde Presidente
da Repiblica até Vereador. O dispositivo previa o afastamento do
servidor, terminado o mandato ele voltava e podia contar aquele tem-
po de mandato para todos os fins, Com a nova redagio ficou ex-
cluido do dispositivo o empregado de empresa piblica e sociedade
de cconomia mista. Quando terminar o mandato tats empregados vio
ter que procurar oulro emprego.

SISTEMA REMUNERATORIO

Com relagiio ao sistema remuneratério, vieram as mudangas maio-
res ¢ aquelas que nos afetam mais diretamente.

Tradicionalmente, a remuneragiio do servidor piiblico é sempre
composta por uma parte fixa que corresponde ao valor da referéncia
{ixado na lei e uma parte varidvel que compreende uma série de van-
tagens pecunidrias, variam de servidor para servidor, conforme o
tempo de servigo, ou tipo de atividade. Agora foi instituido o regime
de subsidio, mas niio substituindo inteiramente o regime de re-
muneragiio,
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Este regime ¢ obrigatério para algumas carreiras, para alguns
agentes piblicos, mas poderid ser adotado facultativamente para outros
servidores organizados em carreira. Entendo que esse regime de
subsidio ¢ incompativel com o regime da CLT. Como o dispositivo fala
“servidores organizados em carreira™ poderia se dizer que o servidor
da CLT também poderia estar organizado em carreira, poderia haver até
carreiras paralelas, mas e como o regime de subsidio compreende uma
parcela s6 e o regime da CLT tem uma série de vantagens, e mais ainda
a atuagio da Justica do Trabalho, eu acho que seria muito dificil se nio
impossivel manter um regime de subsidio para servidor celetista.

Na esfera Federal estd havendo uma tendéncia para que todas
as carreiras, aquelas em que o regime estatutirio ¢ aplicado, adotem
o regime de subsidio, mesmo aqueles em que a Constitui¢io nio
torna obrigatdrio.

Antes de entrar no exame do subsidio, vale lembrar também que
a Constituigdo nio prevé mais no artigo 39 o principio da isonomia, o
qual significava que os servidores do mesmo poder ou poderes diferen-
tes que exercessem atribuigdes iguais ou assemelhadas tinham direito
4 mesma remuneragio. Mas o principio da isonomia estd 1d no artigo
5° da Constituigio entre os direitos fundamentais do homem. A antipa-
tia pelo servidor publico, que é evidente, nio iri ao ponto de dizer que
0 capitulo dos direitos fundamentais nio se aplica a ele.

Além disso, hd um outro dispositivo aqui na Constituigiio que
niio foi alterado - o artigo 37, inciso XII - que diz: “os vencimentos
dos cargos do Poder Legislativo ¢ do Poder Judicidrio nio poderio
ser supceriores aos pagos pelo Poder Executivo™. Esse dispositivo vem
desde a Constituigiio de 67, conhecido como “principio da paridade
de vencimentos™, ¢ que outra coisa nio ¢ sendo a isonomia, porque o
que ganha um servidor do executivo continua sendo o limite para os
demais poderes.

Além do mais tomando o regime da CLT como aquele que pre-
valece, essa regra de equiparagiio de salirios, vai acabar levando a uma
isonomiz. No Direito do Trabalho esse principio da equiparagiio sala-
rial tem grande forga, e se vai acabar chegando ao principio da isono-
mia salarial por caminhos tortuosos.
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Entrando agora no problema do subsidio: o principal dispositivo
aqui € o artigo 39, § 4°, Esse dispositivo contém a regra bisica, ao de-
finir o subsidio como parcela dnica, vedando expressamente o acréscimo
de qualquer gratificagio adicional, abono, prémio, verba de represen-
tagio ou outra espécie remuneratéria, obedecida em qualquer caso dis-
posio no art.37, incisos X e XI.

A palavra subsidio ji ¢ uma palavra inadequada. Como lorma de
pagamento de remuneragio, ela era utilizada inicialmente para designar
a retribui¢do dos parlamentares, do Presidente da Repiiblica, do Vice-
Presidente, Governadores, enfim os agentes politicos. Tal remuneragio
era composta de uma parte fixa e uma outra parte varidvel. Os parlamen-
tares s6 recebiam a parte varidvel se comparecessem 2 sessio, o que era
uma coisa muito ttil. Com o novo conceito de subsidio, a divisio em
parcela fixa ¢ varidvel que havia para os parlamentares niio hd mais. Ve-
da-se expressamente o reccbimento de qualquer outra vantagem.

As vezes njio é a intengiio do legislador que importa, mas o que
se extrai do ordenamento juridico. Existem diversas excecdes i essa re-
gra da parcela Gnica: em primeiro lugar esse préprio art. 39, § 3°, que
manda estender ao servidor ocupante de cargo determinadas vantagens
do art. 7°. Dentre essas vantagens, o 13° saldrio, o adicional noturno,
o salirio familia, a remuneragio do servigo extraordindrio superior a no
minimo 50% do normal e o adicional de férias. A prépria Constituigio
diz que o art. 7%, nestes incisos, se aplica Aquele ocupante de cargo e
ndo 56 aquele que estd em regime de remuneragiio, mas afasta aqueles
que exercem mandato.

Eu mencionaria uma outra excegiio a regra da parcela tinica que ¢ qua-
nto &s vantagens de cariter indenizatério, como por exemplo, as didrias e
as ajudas de custo: o servidor, mesmo em regime de subsidio, que vai fazer
uma viagem a servigo receberi a parcela correspondente is despesas que
ele fez. Alids tanto isso ¢ verdade que no art. 57, § 7, estd dito que “na se¢iio
legislativa extraordiniria o Congresso Nacional somenie deliberard sobre a
matéria para a qual foi convocado, vedado o pagamento de parceia in-
denizatéria em valor superior ao do subsidio mensal”. Reconhece-se queo
parlamentar que for trabalhar em seciio extraordinidria vai receber parcela
indenizatdria — no superior ao dobro, mas o dobro.
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Uma outra excegio a regra da parcela dnica decorre do art. 37, §
7°, que prevé adicional ou prémio de produtividade, dizendo-se que
lei da Unifio, Estados, do Distrito Federal ¢ Municipios disciplinard a
aplicagiio de recursos orgamentarios provenientes da economia com des-
pesas correntes em cada érglio, para aplicagio no desenvolvimento de
programas de qualidade ¢ produtividade, treinamento, desenvolvimento,
modernizagio, reaparcthamento, racionalizagio do servigo publico, in-
clusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

E uma outra excegiio, ainda, estd no caso do servidor que estd em
regime de subsidio e vai exercer uma fungio de conlianga, por exemplo,
num outro drgio ¢ essa funglio de confianga é remunerada com uma ver-
ba de representagiio; hi direito a reccber esta vantagem. Interpreto a
nogio de “parcela dnica” da seguinte maneira: quis o legislador que
quando a lei defina o subsidio de um servidor, este serd em uma parce-
la dnica referente dguele cargo; o fegislador nio quer que lei diga, que
faz parte do vencimento do Procurador do Estado uma verba de repre-
sentagdo, como havia para os juizes para os promotores. Mas isso nio
impede ao servidor em regime de subsidio que for exercer uma fungito
em outro érgdo de receber aquele acréscimo pecunidrio que niio faz
parte do seu cargo, {az parte do outro.

Se o servidor que cstd em regime de remuneragiio vai exercer a-
quela fungiio, ele recebe um acréscimo, um outro servidor estd em re-
gime de subsidio, vai exercer a mesma fungiio e ndo recebe nada? Have-
ria dai uma ofensa ao principio da isonomia.

Incidentalmente, os Procuradores do Municipio niio foram al-
cangados pela obrigagio de serem estipendiados por subsidio. O bom
senso aguardar para ver o que vai acontecer. Eu tenho dito para tedo
mundo que ndo estd em regime de subsidio - “Aguardem™.

Quem é que obrigatoriamente esti em regime de subsidio? O
préprio art. 39, § 4° jd menciona algumas categorias. Em primeiro lugar
o “membro de poder” — a expressio que estd na Constitui¢lio — que
abrange Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio; o texto também fala em
“detentor de mandato eletivo™, repetindo praticamente alguma coisa que
ji estava na expressio “membro de poder”. Faz-se ainda referéncia a
Ministro de Estado, Secretirios Estaduais ¢ Municipais; ou seja, esse
dispositivo se referiu praticamente aos agentes politicos.

e ——
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Ainda estdo obrigatoriamente neste regime os membros do Minis-
tério Piblico, pelo art. 128, § 5° os integrantes da Advocacia geral da
Uniio, os Procuradores do Estado do Distrito Federal, os Defensores
Pablicos, estes pela regra do art. 135 - das carreiras juridicas $6 niio se
incluem os Procuradores Municipais e os Procuradores autdrquicos. Os
Ministros do Tribunal de Contas da Uniiio art. 73, § 3° ¢ os servidores
puiblicos policiais, mesmo os delegados de policia, igualmente entraram
na regra do subsidio pela regra do art. 144, § 9°. Quanto as outras car-
reiras, sua inclusiio no regime vai depender de uma opgio dos Estados
ou Municipios.

A competéncia para alteragiio e fixagio dos subsidios evidente-
mente ¢é por Lei. Na hipdteses dos Deputados Federais, Senadores, Pre-
sidente da Repiiblica ¢ Ministros de Estado, a (ixagdo do subsidio nio
se faz por Lei, porque esta competéncia foi dada para o Congresso Na-
cional no art. 49 exatamente aguclas matérias que niio dependem de san-
¢iio do Presidente da Repiblica. O aumento destas categorias ¢ a lixagio
dos subsidios se faz por Decreto Legislativo, em todos os outros casos
depende de lei.

Uma novidade da Emenda, art. 37, inciso X, é prever o direito do
servidor a uma revisio anual pelo mesmo indice, sempre na mesma data,
parit todos. O que € dircito mesmo ¢ que 0 aumento para um (em que
ser para todo mundo no mesmo indice ¢ na mesma data, o que ndo im-
pede que o governo reestruture determinadas carreiras.

Com relagiio aos membros da Magistratura hi duas normas: uma é
ho art. 48, inciso XV, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia para
fixagdio dos subsidios para os Ministros do Supremo Tribunal em lei de ini-
ciativa conjunta do Presidente da Repiblica, do Presidente do Senado, do
Presidente da Cimara e do Presidente do Supremo Tribunal Federal. Cada
vez de rever o subsidio vai ter que haver um acordo, o que eu acho péssimo,
por envolver os Trés Poderes em assunto de vencimentos; nio posso ima-
ginar o judicidrio participando de acordos politicos.

Para os membros do judicidrio eu diria que niio vai haver grandes
problemas na fixagiio dos subsidios, porque a Conslituigiio s6 faltou
dizer o quanto eles viio ganhar. Efa disse que os Ministros do STI viio
ganhar 95% do que ganharem os Ministros do Supremo, definido o que
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ganha o Ministro do Supremo, os dos Tribunais Superiores vai ser 95%
e dai varia o montante numa diferenga entre 5 e 10% para os demais
juizes. Problema existe, porem ,no que esta emenda quebrou a isono-
mia entre os Trés Poderes em termo de saldrio.

O Presidente da Repiiblica vai poder receber pelo teto. No dmbito Es-
tadual vai ser pior, porque o Presidente do TJ ¢ os desembargadores — que
afinal estio na cipula de um dos Poderes — vio receber menos do que o chefe
do Poder Executivo. No dmbito Municipai é pior ainda, pois o Vereador s6
vai poder receber 50%: do que ganha o Ministro do Supremo, sendo que para
o Prefeito ndio hd essa limitagio — ele vai poder ganhar no teto.

O mesmo ocorre em outros niveis. Como o Deputado Estadual nio
pode ganhar mais do que 75% do que ganha o Deputado Federal, vai haver
servidor plblico trabalhando na Assembléia, trabalhando na Cimara Mu-
nicipal ¢ ganhando mais que deputados e vereadores. Isso, sem falar da que-
bra da isonomia entre o legislativo, executivo e judicidrio, o executivo vai
ganhar mais do que os outros, menos na esfera federal.

Do TETO

O dispositivo referente ao teto aplica-se igual, seja para quem estd
em regime de subsidio, scja para quem estd em regime de remuneragiio.
Estd a norma no art. 37, inciso XL

Uma primeira observagilo é que — na minha opinido — nio cxiste mais
possibilidade de haver subteto para os Estados e Municipios. Na vigéncia
da Constituiciio, em sua redagdio original, esse inciso falava que a lei fixard
o limite entre a maior e a menor referéncia ¢ o teto, que ndo poderd ultra-
passar de tanto. Assim, aquele teto de que o dispositive fixava ndo poderia
ser ultrapassado mas cle podia ser inferior, ¢ a maior parte dos Estados ¢
Municipios tinham realmente subletos. Agora, este dispositivo ji diz que o
teto ¢ aquilo que ganha os Ministros do Supremo.

Hi quem esteja defendendo que continua haver a possibilidade de
subteto, o qual decorreria do art. 39, § 5° segundo o qual * a Lei da
Uniao, dos Estados do Distrito Federal ¢ dos Municipios poderd es-
tabelecer a relagio entre a maior e a menor remuneragio dos servidores
piiblicos obedecido em qualquer caso disposto no art, 37, inciso XI™.
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Comparando a redagdo desses dois dispositivos com a redagiio do
art. 37, inciso X1 original, verifica-se que as duas normas estavam nom
dispositivo s6, “a lei fixard a diferenga entre a maior ¢ a menor remune-
ragio” ¢ 0 “teto”. Agora num dispositivo estd fixado o Icto, € no outro
estd dizendo que a lei (ixari esta diferenga entre a maior € 4 MENOT remu-
neragio. Vamos supor que um Estado ou um Municipio fixe um valor de
referéncia, a maior referéncia do Estado scja R$ 8.000,00 ¢ que o teto
do Ministro do Supremo seja R$ 12.000,00. Os servidores que estdo em
regime de remuneragiio 18m uma série de vantagens além da referéncia,
o cilculo dessas vantagens vai chegar acima dos R 8.000,00 - sé ndo
pode ultrapassar o teto do Ministro do Supremo,

O que ¢ importante saber é que o teto ¢ o que ganha o Ministro
do Supremo: vai prevalecer ¢ o inciso X1. Vamos supor que alguém cs-
teja ganhando acima do teto ¢ vai ser reduzido: o leto que vai ser obser-
vado é o do art. 37, incise X1, nio é agquela maior referéncia que o Es-
tado ou Municipio fixarem. Quem esti defendendo que continua ha-
vendo o subteto. O subteto existe na propria Constituigio para os Depu-
tados, porque os Deputados Estaduais nio podem ganhar mais do que
75% que os federais.

Essec teto abrange tanto os que continuam sob o regime remu-
neratério, quanto aos que estdo em regime de subsidio, abrange os ocu-
pantes de cargos, fungdes ou empregos pliblicos niio importando se &
regime estatutdrio ou celetista, abrange os servidores da Administragio
Direta, autirquica e fundacional,

Com relagiio s empresas estatais o teto s vai abranger aquelas
cmpresas que recebam verbas do orgamento do Estado para pagar scus
servidores ou fazer despesa de custeio, se elas tiverem receita propria
elas niio cstido sujeitas ao leto,

S6 o pessoal das organizagdes sociais € que niio estd sujeito a teto.
A organizagio social ndo tem limitagio de nenhum jeito, o pessoal de
Lais organizacdes nio estd proibido de acumular, ndo tem que fazer con-
curso piblico ¢ também ndo tem que observar o teto.

O teto é o mesmo para os servidores dos Trés Poderes, da Unidio, dos

Estados, Municipios e do Distrito Federal, atinge os proventos dos apo-
sentados ¢ as pensdes dos dependentes. A norma mais absurda € a referente
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i pessoi que estiver acumulando: ela esta sujeita ao teto, 4 um telo tinico,
¢ tem que somar o que ganhia nos dois cargos. Quem vai chegar no teto é
aquele que acumula um cargo téenico ou cientifico com um cargo de
professor, € juiz, desembargador, procurador que di aula,

Na aplicag@o desse teto ficou bem claro que sdo incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza, posto ai com objetivo
especifico de acabar com aguela interpretagio da jurisprudéncia unifor-
me do Supremo Tribunal Federal, de que as vantagens pessoais ficavam
acima do teto,

IRREDUTIBILIDADE E TETO

Com relagio a irredutibilidade de remuneragio ¢ subsidio a nor-
ma ¢ do inciso XV, do art. 37. O mesmo principio vigora para o regime
de remuncragio ou de subsidio

Aqui houve alguma alteragio cm relagio A redagiio original, uma
alteragio até que pode passar desapercebida, mas que sc for aplicada
pode atingir a muita gente ¢ levar a redugiio de vencimentos. Porque o
que estd escrito € que os subsidios ¢ os vencimentos dos ocupantes de
cargos ¢ empregos publicos sio irredutiveis, até af estd a regra geral,
ressalvado o disposto nos incisos Xle XIV deste art. ¢ nos art.39, § 1°
¢ 150 etc.

Como o art. 37, inciso XI é o que cuida do tcto, entdo 0 que estd
sendo dito ¢ que quem estcja acima do teto poderd ser sujeito a redugdo
sem que isto implique ofensa ao principio da irredutibilidade de ven-
cimentos,

CALCULOS CUMULATIVOS E DIREITOS ADQUIRIDOS

O inciso XIV foi mudado pela Emenda: ¢ aquele que proibia 0s
cdleulos cumulativos. Dizia ele que “os acréscimos pecunidrios perce-
bidos por servidor piiblico nio serio computados nem acumulados para
fins de concessio de acréscimos ulteriores —a redagdo atual - mas antes
falava “sob o mesmo titulo ¢ idéntico fundamento”.

Revista o DireiTo na PGMRJ - Ano T1 = N?2 - 2001

Antes era 50 quando as vantagens iam se somando uma a outra e eram
vantagens idénticas ¢ que era proibido o cdlculo cumulativo, Este dispositivo
atingia especificamente iquele adicional por tempo de servigo, a cada cinco
anos tinha um acréscima, entio niio podia incidir um sobre o outro.

Agora foi suprimida aquela expressio final “*sob o mesmo titulo e idén-
tico fundamento”, o que significa que nenhuma vantagem pecunidria pode
incidir sobre outra, todos os célculos tém que ser sempre sobre a referéncia.
Entiio, se alguém tinha adicional calculando sobre nivel universitirio, ou adi-
cional sabre verba honoriria, vai calcular apenas sobre a referéncia, comre-
duga.o de estipéndios, sem poder invocar o principio da irredutibilidade de
vencimentos,

- Aqui vai entrar o velho problema do direito adquirido ¢ quem vai dar
a dltima palavra é o Supremo Tribunal Federal. Pessoalmente acho que a
regra do direito adquirido estd na Constituigio, entre os direitos fundamen-
tais, se o constituinte pds essa regra na Constitui¢iio e pds entre os direitos
fundamentais, niio lcri:} sentido que o constituinte derivado ou de segundo
grau o desrespeitasse, E um absurdo o entendimento de que a Constituicio,
quando diz que a lei respeitard o direito adquirido, s6 estd lazendo referéncia
it lei ordindria, ndo abrangendo a emenda i Constituigiio.

O ilustre Ministro Moreira Alves entende que quando se diz que o direilo
adquirido é uma causa pétrea, o que a Constituigiio estd dizendo, e que nio
se pode tirar da Constitui¢iio aquele inciso do art. 5° que manda respeitar o
direilo adquirido, porque este € uma causa pétrea, mas se pode afetar os direi-
tos adquiridos num caso concreto. Eu perguntaria se nds tiramos hoje um,
amanhi outro e depois outro, acabou o direito adquirido; além do mais, enten-
flo ql‘le aregra do direito adquirido ¢ uma coisa que diz respeito A seguranga
juridica, Quem recebe uma vantagem, porque a Constituigio permitia que
recebesse, niio pode ser tratado como se fosse um infrator.

ADAPTACAO AO SISTEMA DE SUBSIiDIOS

Ainda a respeito de subsidio, uma iltima coisa € como [azer a
adaptaciio do sistema atual para 0 novo sisiema. Supomos aqui um
scr\_udor que tem um regime de remuneragiio e vai passar para o
regime de subsidio.
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Para o juiz nio vai haver problema porque 2 Constituigio diz que
todo mundo vai ser igualado. Para as outras carreiras o que ¢ que vai
acontecer? O governo nio vai querer fixar o subsidio igualando os va-
rios servidores; aquele que nfio tem nenhum adicional e aquele que tem
cinco adicicnais ¢ mais a sexta parte, porque isso significaria um au-
mento muito grande.

Provavelmente o que vai acontecer € que a lei fixard subsidio pa-
ra quem entrar daqui para frente, e que vai ser menof do que a soma
do que hoje ganham os servidores. E como ¢ que fica a situagiio daqueles
que ji estiio no regime de subsidio? Ndio se vai poder reduzir.

Ha duas alternativas: ou vai se dizer que 0 atual servidor vai re-
ceber como subsidio a soma de todas as parcelas que estd recebendo
hoje, s6 que passam a ser parcela tinica, ou entao vai se assegurar a ele
aquele subsidio que estd previsto na lei como parcela inica e a diferenca
vai ser preservada com uma outra parcela inica. De qualquer forma ndo
hé como reduzir um subsidio.

ESTABILIDADE

Deixando um pouco ess¢ assunto remuneragiio ¢ falando rapida-
mente da outra altera¢@o que houve que ¢ com relagiio a estabilidade.
Houve algumas modificagdes importantes com relagdio A estabilidade,
embora por enguanto muito pouca coisa auto aplicdvel. A tnica mu-
danga auto aplicdvel com relagiio a estabilidade € 0 periodo de estdgio
probatdrio que passou de 2 para 3 anos para quem entrar depois da data
da emenda, ainda respeitou o direito daqueles que jd estavam.

Tudo mais depende de regulamentagio, inclusive essa exigéncia de
avaliagiio de desempenho; pois além de completar o periodo de estigio
probatério colocou-se como exigéncia para aquisigio de estabilidade a
avaliacio de desempenho. Mas se nilo houver a avaliagfio de desempenho
- porque ndo hd lei que diga como vai ser feita —ndo se pode impor esta
exigéncia para o servidor. Note-se que hid um outro entendimento de que
enquanto ndo for feita a avaliagio de desempenho o servidor ndo vai
adquirir estabilidade, ainda que tenha 4, 5 ou 6 anos.
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’ A‘Emcnda prevé mais duas hipéteses de perda de cargo: a primeira
¢ a relativa ao procedimento de avaliagiio de desempenho. Se o servidor
for considerado insuficiente, responderi a processo, o que nﬁ‘o é pro-
priamente uma punigiio, mas se vai pode perder o cargo. Ji hd projeto
no Congresso para regulamentar esse ponto

A outra forma forma de perda do cargo é a que foi prevista no
fm. 169, § 4°, no caso de haver gasto com o pessoal acima do .limite
imposto por lei (que é de 60%). Para desligar o servidor estivel, mesmo
nesse caso, o ente piiblico ai ter que primeiro cortar 20% do,s ga‘slos
fom cargos em comissio, depois os servidores niio estiveis e 56 depoi;;
é que vai entrar nos servidores estdveis.

Neste caso de mandar embora servidor estavel - s6 nesse caso -

o servidor vai ter direito a uma indenizagdo. Isso niie existe, naquele
caso de procedimento de avaliagio.

dExnstc também uma importante limitagio de que uma vez
mandando ¢ servidor embora por excesso de quadros durante quatro

anos.n;fo pode nomear outros servidores para exercer 0 mesmo tipo
de atividade.

PERGUNTAS

Dr. Denis: Abro as perguntas da platéia.

y Ouvmte.(plalelu): Eu queria saber da compatibilidade entre o ser-
vidor.., 0’ servidor se estd incluido entre a carreira tipica de Estado ¢
ser lambém, estar em autarquia e agéncia executiva.

. Prof® Sylvia: Na minha maneira de ver quando vocé lala em ati-
vgdude exclusiva vocé ndo estd levando em consideragiio se ¢ admi-
nistragdo direta, se ¢ autarquia ou fundagiio qualquer cnlida;lc porque
oique c.:lcs estdio levando em consideragiio niio o tipo de enlid;lde l:lm&:
sim o tipo de atividade entiio sc houver eventualmente alguma aularqui;l
CIl:lc desempenhe alguma atividade considerada exclusiva ela seria tam-
bém abrangida pelo conceito.

| 0uv1‘nte {platéia): E a questdo da agéncia executiva que prima
pelo conteido da terceirizacgiio?
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Prof* Sylvia: Olha niio sei se a agéncia executiva prima pelo con-
teddo da terceirizagiio, por que vocé diz isso?

Ouvinte (platéia): Porque no decreto de 2 de fevereiro deste ano
que lala da agéncia executiva, ela diz no art. 2°, inciso 3° que o conteiido
da agéncia executiva € a terceirizagiio por isso...

Prof* Sylvia: Mas eu acho que vai sempre haver essa limitagiio
quanto ao tipo de atividade, porque pode haver alguma autarquia... a
agéncia executiva ou ela vai ser uma autarquia ou uma fundagiio ¢ ela
vai ter um contrato de gestio com a administragiio pdblica para ter mais
aulonomia se a autarquia desempenhar atividade exclusiva ela vai poder
terceirizar, mas ndo a sua atividade fim, a terceirizagiio em toda a ad-
ministragio piblica sempre ¢ possivel, mas niio sobre a atividade fim
se ela ¢ atividade exclusiva do Estado,

Ouvinte (platéia): O mesmo cargo pode ser regido... porque o re-
gime juridico tinico ndo acabou pelo que eu entendi ele vai permanecer
para as tipicas de Estado, isso loi o que eu entendi vendo em alguns lu-
£arcs ¢ 0 governo acena para contratar os novos servidores através de
CLT, entio a pergunta que eu fago é a scguinte o mesmo cargo pode
ser regido por dois regimens juridicos, um os que ja estiio pelo estatu-
tirio continuando ser estatutidrio € 0s novos contratados pela CLT, para
0 mesmo cargo?

Prof* Sylvia: Em principio sim. Porque.... ou em principio nio.
Uma vez que, pelo menos pelo projeto federal, eles estdo dizendo que
algumas carreiras apenas viio ler regime estatutirio ¢ todas as outras
teriio regime celetista, mas eles ndo podem ignorar uma situagio atual
€ que ji existe, entilo nessas oulras carreiras que vai haver regime ce-
letista eles ndio viio poder obrigar a todo pessoal estatutirio a passar
para celetista, o préprio Supremo tem o entendimento que vocé niio po-
de obrigar uma pessoa a sair de um regime, que é contratual, para ir
para um regime estatutdrio ou vice e versa, eles dizem que vocé niio tem
o direito da manutengiio de um regime juridico mas no sentido de que
se vocé estd em regime estatutdrio os seus direitos e deveres sdo disci-
plinados por lei e essa lei pode mudar e vocé niio pode impedir, mas eles
enlendem que vocé niio pode sair do regime estatutdrio par ir para o
regime celetista, entiio ainda que eles passem a contratar daqui para
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frente, em uma determinada atividade, servidor celetista, eles viio con-
viver com 05 servidores estatutirios até que desaparega a categoria dos
estatutirios, eles viio aposentando, morrendo e ndo sobra ninguém, ou
até que a administragdo mude de idéia e volte todo mundo para o regime
cstatutirio,

Ouvinte (platéia). A carreira de arrecadagio, fiscalizagdo e tributa-
¢iio ainda ndio esti incluida na carreira tipica de Estado, bastaria entiio para
que os fiscais que trabalham nessa dreas para que cles nio fossem contrata-
dos pelo regime de CLT, lutassem unicamente para que fossem incluidos nes-
sa carreira tipica de Estado ou mesmo sendo carveira tipica de Estado poderia
haver essa dicotomia que eu estou dizendo de parte dos fiscais...?

Prof* Sylvia: Eu acho que niio, eu acho que ai realmente é uma
luta dos fiscais, porque isso que eles puseram na lei ¢ uma coisa absur-
da, porque qualquer atividade de fiscalizagiio, de controle € uma ati-
vidade exclusiva do Estado, eu niio consigo imaginar funcionirios do
Tribunal de Contas do Estado, em fungiio de controle, sob o regime de
CLT ou fiscal sob regime de CLT isso é um contra senso, cu tenho a
impressiio que vai haver alteragiio desse projeto no Congresso Nacional
porque ele é absurdo. Ele restringiv demais. Eu fico imaginando um au-
ditor do Tribunal de Contas sob regime de CLT ou entdio o pessoal de
Conselho de Contribuintes do Tribunal de Impostos e Taxas em fungiio
julgadora sob o regime de CLT. Para mim € absurdo.

Dr. Paulo Mendonga (Procurador do Municipio) — Gostaria de
aproveitar sua presenga para debater um tema, pelo menos aqui na drea
de Pessoal e na drea dos integrantes da trabalhista niio ficou muito claro,
talvez para a prof® tenha ficado claro até demais, no meu modo de ver,
que ¢ justamenlte a questiio na inaplicabilidade de plano do regime de
subsidios aos Procuradores Municipais. Eu acho que existe uma discus-
sdio muito mais ampla do que a pura literalidade do texto constitucional
em relagiio a essa questio do regime de subsidios aplicdvel ou nio aos
Procuradores Municipais, que ¢ justamente o conceito de advoeacia pu-
blica, porque se realmente formos partir de uma interpretagiio gramatical
do texto constitucional ndio hd mengiio no art, 132 a procuradores do
Municipio como efetivamente ndo havia anteriormente (antes da Emen-
da). Eu perguntaria serd que dentro do conceito de advocacia piiblica
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nio estarinmos incluidos no art. 132 como em diversas outras partes
da Constitui¢io a Carta se refere A Unifio, Estados e Distrito Federal e
estas disposi¢des sf@o apliciveis ao Municipio, em termos de advoca-
cia piblica, organizada em carreira, coincidentemente é o noesso caso,
serd que nés jd nilo estariamos inseridos naquela regra da obrigato-
riedade do regime de subsidios?

Prof® Sylvia: Eu entendo que ndo. Acho que os Procuradores do
Municipio estlio numa posigiio muito incdmoda, eu digo isso primeiro por-
que meu marido € Procurador do Municipio ¢ segundo porque eu tenho,
a pedido dos Procuradores do Municipio, dado parecer e feito inimeras
palestras per causa da preocupagiio dos procuradores do Municipio em
relagiio & posigiio deles. Que ¢ advocacia piblica eu niio tenho a menor
diivida, agora pelo fato deles nio estarem incluidos no dispositivo da Cons-
litwigiio ¢ que ficou uma situagio incémoda e tem inclusive dado margem
acssas tentativas de terceirizagiio de uma parie da atividade principalme-
nle a execugdo fiscal. E por que eles niio incluiram a advocacia do Mu-
nicipio na Constitui¢io? Porque nem todos os Municipios tém e é ai que
cria esta dificuldade, entdo alguns estio protegidos por normas na Cons-
titui¢dio do Estado entdio eu acho que é uma coisa que se pode lutar, por
alguma coisa na Constitui¢io do Estado ou pela prépria Lei Orginica do
Municipio, mas que eu acho que nio estd incluido ai, nfio estd. Agora o
projeto Federal que define as atividade exclusivas do Estado deu uma pro-
legilo para os Municipios, se isto passar vocés estio expressamente in-
cluidos entre as atividades exclusivas do Estado sendio para fins de subsi-
dio pelo menos para fins de impedir a terceirizagfio. Eu niio sei exatamente
aonde estd mas hd um dispositivo que faz referéncia expressa aos Mu-
nicipios que tenham a sua catreira organizada como sendo de atividade
exclusiva do Estado, portanto indelegdvel. Eu até acho estranho que vocés
que ndo estdo incluidos obrigatorizmente estejam querendo estar incluidos,
acho bem estranho. Nesse aspecto de subsidio eu acho que vocés estio
numa posigito privilegiada, porque nds niio temos escolha, nds estamos
incluidos, e vocés s quiserem amanh, vocés podem lutar ¢ conseguir isto,
mas se nio der certo para os outros vocés ficam quictinhos.,

Dr. Paulo Mendonga — Procurador do Municipio: Na sua inter-
pretagiio aquelas medidas previstas no art. 169 para redugiio de gastos...
a senhora considera de fato que ainda que ndo haja uma disposigio

Revista pE DiIREITO DA PGMR] - Ano [l = NP2 - 2001

cxpressa nesse sentido, primeiro deveria se partir pelos comissionados,
redugiio de 20% dos cargos em comissdo e em seguida dos nio
estdveis...

Prof* Sylvia: Com loda certeza. Isso dai cu ndo vi ninguém ain-
da adotar uma idéia diferente. Tem um dispositivo aqui que eu alé agora
nio consegui entender porque foi incluido aqui, a respeito dos niio es-
tdveis, que diz assim: “consideram-se servidores niio estdveis para fins
do art. 169, §3°, inciso Il aqueles admitidos na administragiio direta, au-
tdrquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de titulos
ap6s 5 de outubro™. Por que eles estdo dizendo que eles séio ndo estiveis
se cles realmente sio ndo estdveis? Seria para excluir o pessoal que estd
em estdgio probatério? Tem alguma coisa por tris eu ainda nio consegui
alcangar, porque que eles puseram uma coisa que ji é,

Dr. Alexandre Nery Brandio: Seria possivel acumulagio de
subsidio com remuneracio? Hi situagdes no servigo piblico em que
servidor de carreira assume cargo de agente politico, em regra, pelo
menos até a mudanga determinada pela Emenda se aceitava essa acu-
mulaciio e independentemente... (Prof* Sylvia: tem um “nome” a per-
gunta?). Enfim é uma situagio que afeta Secretdrios que sdio de-
tentores de cargo efetivo e nessa situagiio até que sobre para a car-
reira de Procurador em relagiio se cogita da hipdtese da transforma-
¢iio da remuneragdo para subsidio, eu até acrescentaria se seria pos-
sivel acumuldr subsidio com subsidio, acrescento desde ji que me pa-
rece que a resposta seria negativa mas de toda a sorte, temos aqui a
presenga de uma professora emérita e eu gostaria logo de espancar as
dividas que tenho a respeito.

Prof® Sylvia: Acumulagio, seja de subsidio, seja de remuneracio,
¢ possivel naqueles casos em que a Constituigiio permite. Se eu tenho
dois cargos de professor em que num cu tenho um regime de subsidio
e no outro de remuneraciio nio hi impedimento nenhum, a sua pergunta
talvez fosse diferenie, essa acumulagiio é vilida, acumulagio em si. Sabe
0 que acontece... o argumento é que Secretdrio de Estado € agente po-
litico, portanto ele niio estaria sujeito Aquela proibigio de acumulagio,
essc argumento existe e foi defendido em Sio Paulo e ji foi posio em
prdtica e acho que ji estd em vigor .
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Eu vejo uma conseqiiéncia no que diz respeito a esses agentes
politicos detentores de cargo efetivo, ou seja, o resultado de natural de-
sinteresse na fungio desses cargos quando eles — na origem, os cargos
cfetivos - sejam cargos bem remunerados.

Prof® Sylvia: Aquele capitulo do servidor piiblico, em regra nio
se aplica ao agente politico, nés niio vamos dizer por exemplo que Mi-
nistro de Estado esti sujeito iquelas normas. Entdio a rigor a proibigio
de acumular nio se estenderia a eles.

Dr. Alexandre Nery Branddo: Um tema que tem sido muito caro
para nés ¢ esse que diz respeito a tdo cogitada terceiriza¢do da arreca-
dagiio da divida ativa. Todos nés temos em conta que a advocacia pi-
blica é uma carreira de Estado ¢ enquanto tal impossivel de ter esse seu
servigo piiblico terceirizado e se niio me falha a memdria V.Ex® aié dis-
correu sobre esse tema ¢m artigo préprio ou quando menos sobre parte
dele. Qual a sua opinido propriamente a respeito desse assunto?

Prof” Sylvia: Eu tenho defendido que ndo pode terceirizar ne-
nhuma parcela da advocacia publica, até um pouco com argumento que
o colega ali usou de que a advocacia do Municipio nio é menos advo-
cacia publica do que a da Unido ou do Estado, quer dizer a atividade ¢
praticamente a mesma. Nio podemos dizer que a advocacia publica
exercida pela Unido ¢é diferente da advocacia piiblica exercida peto Mu-
nicipio, cla é a mesma, ¢ idéntica, entilo pela natureza de atividade nio
hd diivida, independentemente do nivel de governo, a advocacia é sem-
pre uma atividade essencial, ela s6 nio estd na Constituigiio pelo fato
de que em muitos Municipios niio tem advocacia piblica, e se eles pu-
sessem isso na Constituigdo Federal obrigaria a todos os Municipios a
ter sua carreira organizada, porque nds niio podemos pensar em termos
de Rio de Janeiro, temos que pensar em termos da Cochinchina, isso
seria um Onus injustificado para muitos Municipios, entiio o que teria
que ser feito talvez ¢ pensar num tipo de redagio tornando obrigatério
nos Municipios que tem esse tlipo de atividade. Independentemente de
ser atividade exclusiva, cu entendo que quando a administragio publica
terceiriza, o dnico fundamento legal que nés temos para a terceirizagio
¢ a Lei n°® 8.666, ela permite o que? Contrato de locagiio de servigos
daqueles que estiio inseridos no art. 6° inciso 11 que dd o conceito de
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servigo e ele permite & terceirizagiio de atividade, nio de servigo como
um todo, ¢ o art. 13 que fala naqucles servigos técnicos, de profissio-
nais especializados, entdo ali falu da defesa de uma causa ou emissiio
de um parecer, vocé estid contratando um advogado para defender uma
causa determinada e assim mesmo tem que justificar porque vocé estd
contratando, se vocé tem uma carreira organizada; € uma causa extre-
mamente dificil, de extrema importiincia, de complexidade e vocé quer
um advogado especial, mas fora daf niio pode haver terceirizagiio do ser-
vigo publico como um todo, isto seria uma delegagiio e ndo uma ier-
ceirizagio. Eu tenho talvez sido uma das pessoas que mais tenha falado
contra a terceirizagio da Saidde, da Educagiio porque cu acho que ser-
vigo piiblico como um todo niio ¢ terceirizivel, hi ndo ser por meio de
concessio de servigo pablico ¢ pelas caracteristicas da concessao. Quan-
do falamos em delegar o servigo piblico como um todo ¢ quando eu
falo como um todo seria o servigo relativo & Saiide, & Educagdo, Ad-
ministragio de hospital, o exercicio da advocacia piblica, vocé nilo estd
terceirizando uma atividade vocé estd terceirizanda toda a atividade que
envolve aquele servigo, isso exige niio s execugiio material, vocé esti
terceirizando até a propria gestio do servigo ¢ isto envolve prerroga-
tiva publica, porque se pudesse terceirizar o servigo piiblico, pode fe-
char as portas a Administragdio Piblica. Vocés jd ouviram falar de um
Municipio, acho que até é de Sio Paulo, que terceirizou tudo, acho que
ficou sé o Prefeito, o resto ele terceirizou tudo.? Ele privatizou tudo,
deixou de ter servigo publico no Municipio, isso niio tem fundamento
constitucional. Enquanto nés tivermos a nossa Constitui¢io, com o nos-
so regime juridico préprio para a Administragiio piiblica, por que sc exi-
ge licitagiio? Por que se exige concurso piblico? Por que tem regras de
contabilidade plblica, de orgamento publico de controle? Porque se quis
estabelecer um regime especial para prestagio de servigos publicos. Nio
podemos simplesmente pegar este mesmo servigo piiblico que estd pro-
tegido assim pela Constitui¢io e colocar na mio do particular e falar
agora vocé vai agir como se fosse um particular; nés estamos deixan-
do de lado a Constituigiio e aplicando um regime de empresa privada
para um servigo que a Constituigdo quer que seja piblico. Eu acho que
sfio indmeros os argumentos para dizer que a advocacia piblica nio po-
de ser terceirizada,
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Dr. Alexandre Nery Branddio: Tendo em vista o adiantado da
hora, queria agradecer a Prof® sua magnifica palestra com que brin-
dou a audiéncia presente. Conferimos um feixe de ouro ao ciclo de
palestras que o Centro de Estudos iniciou no inicio deste ano e agra-
decer muitissimo a presenga da Prof* Maria Sylvia Zanella di Pietro,
agradecer em nome da Procuradoria-Geral e dos que aqui estiio e pa-
ra que em outras oportunidades aqui retorne para tratar de temas tio
momentosos como este que acabou de discorrer e querendo enfatizar
que V.Ex” serd sempre muitissimo bem vinda aqui em nossa Casa. Por
final, convidar para um “coffee-break”™. Muito obrigado.
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Este é um trabalho resultante da sistematizag@io das conclusdes fir-
madas, a partir de reunides técnicas realizadas em conjunto pelas Pro-
curadorias de Pessoal e Trabalhista, da Procuradoria-Geral do Municipio
do Rio de Janeiro, durante os meses de junho ¢ julho de 1998. E importante
destacar que algumas destas conclusdes poderio ser revistas, a medida em
que 0§ CaS0$ CONCrelos o exigirem ¢ que o préprio debate a respeito da
Emenda n° 19/98 for intensificado, até mesmo porque a Emenda altera subs-
tancialmente algumas premissas fixadas originariamente pela Constituigio
de 1988, em relagdo 3 Administragfio Pdblica brasileira, fato que inclusive
condiciona a eficicia da proposta aprovada 2 edigéio de normas infracons-
titucionais regulamentadoras. Em realidade, o presente trabalho constitui
apenas uma orientagdo inicial para a PGM-Rio de Janeiro em futuras con-
sultas, ndo apresentando um cariter definitivo.

Os debates travados incidiram basicamente sobre os reflexos da Emen-
da n® 19/98 em matéria de pessoal, principalmente no Capitulo VII, Da Ad-
ministragio Publica, apesar de a reforma administrativa englobar algumas
outras questdes. Acrescente-se que os dispositivos da Emenda n® 19/98, que
seriio abordados de forma sistemdtica, sdio aqueles que de forma mais direta
tém reflexo na Administragio Piblica municipal. Far-se-i uma apresentagiio
ordenada dos dispositivos que sofreram alteragdes, para em seguida
proceder-se a uma discussdo dos respectivos incisos ¢ pardgrafos.



