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Dr. Alexandre Nery Branddio: Tendo em vista o adiantado da
hora, queria agradecer a Prof® sua magnifica palestra com que brin-
dou a audiéncia presente. Conferimos um feixe de ouro ao ciclo de
palestras que o Centro de Estudos iniciou no inicio deste ano e agra-
decer muitissimo a presenga da Prof* Maria Sylvia Zanella di Pietro,
agradecer em nome da Procuradoria-Geral e dos que aqui estiio e pa-
ra que em outras oportunidades aqui retorne para tratar de temas tio
momentosos como este que acabou de discorrer e querendo enfatizar
que V.Ex” serd sempre muitissimo bem vinda aqui em nossa Casa. Por
final, convidar para um “coffee-break”™. Muito obrigado.

Notas Sobre a
Reforma Administrativa
(Emenda Constitucional n” 19/98)

PauLo RoBiERTO SOARES MENDONGA

PROCURADOR b0 MuNICipio DO RI0 DE JANEIRO
(1999)

Este é um trabalho resultante da sistematizag@io das conclusdes fir-
madas, a partir de reunides técnicas realizadas em conjunto pelas Pro-
curadorias de Pessoal e Trabalhista, da Procuradoria-Geral do Municipio
do Rio de Janeiro, durante os meses de junho ¢ julho de 1998. E importante
destacar que algumas destas conclusdes poderio ser revistas, a medida em
que 0§ CaS0$ CONCrelos o exigirem ¢ que o préprio debate a respeito da
Emenda n° 19/98 for intensificado, até mesmo porque a Emenda altera subs-
tancialmente algumas premissas fixadas originariamente pela Constituigio
de 1988, em relagdo 3 Administragfio Pdblica brasileira, fato que inclusive
condiciona a eficicia da proposta aprovada 2 edigéio de normas infracons-
titucionais regulamentadoras. Em realidade, o presente trabalho constitui
apenas uma orientagdo inicial para a PGM-Rio de Janeiro em futuras con-
sultas, ndo apresentando um cariter definitivo.

Os debates travados incidiram basicamente sobre os reflexos da Emen-
da n® 19/98 em matéria de pessoal, principalmente no Capitulo VII, Da Ad-
ministragio Publica, apesar de a reforma administrativa englobar algumas
outras questdes. Acrescente-se que os dispositivos da Emenda n® 19/98, que
seriio abordados de forma sistemdtica, sdio aqueles que de forma mais direta
tém reflexo na Administragio Piblica municipal. Far-se-i uma apresentagiio
ordenada dos dispositivos que sofreram alteragdes, para em seguida
proceder-se a uma discussdo dos respectivos incisos ¢ pardgrafos.
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MODIFICACOES MAIS RELEVANTES pAga 08 MUNCIiPIOS

ARrTiGgo 37

I~EFICIENCIA - Aos principios dg Administraciio Pdblica, contidos
no caput deste artigo, foj acrescido o dy eficiéncia, que se farg presente tam-
bém em ouiras disposigdes inseridag ou alteradas pela reforma (art. 37, 8§
3°e 8 art. 38, §3 1% 2%¢ 7% an. 39, §1° 11; § 4%

¢via aprovaciio em concurso
publico, para a investidura em Cargos ou empregos piiblicos, Apenas foj
delegada para 4 1ej 4 competéncia para 1 fixaciio de requisitos para a
assuncio do cargo, de acordo COm i sua natureza ¢ complexidade de
atribuicoes (escolaridade, idade, experiéncia profissional eic. )

Emenda n® 19/08 POs fim a uma certy CONLrovérsia existente 4 respeito da pos.
sibilidade dg ocupacio de fungdes de confianga por pessoas estranhas aos qua-
dros de cada ente piiblico. Atualmente, o exercicio dessas fungdes devers se
dar exclusivamente Por ocupantes de curp

se exclusivamenie 3 atribuicies de dire¢do, chefiy e assessoramento. Tal nor-

ida, como forma de impedir a burly 3 regra da reser-
s servidores efetivos, por meio dy nomeagio
para cargos “DAS™, de pessoag estranhas aos quadros, que iriam desempenhar,
na pritica, tarefas tipicas dag lun¢des de conlidnga. Da mesmg forma, a partjr
daemenda, est vedada a investidura em cargos “DAS”, de servidores efetivos
que desempenham fi un¢oes de mero assessoramento intermedigrio,
Vil - Greve - Agora nio ¢ majs exigida lej complementar, mas
apenas uma lei especifica, regulamentadora do direito de gre

ve dos ser-
vidores piiblicos,

de iniciativy privativa, de acordo com as dis

POsigdes constitucionais $0-
bre processo legislativo (art, 61,8 [°

. Il da CF, por exemplo). A ex-
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pressiio lei especifica parece ter gig, ]
aumentos de remuneragio venhym, .
tos de lei dispondo sobre matériy ¢q

mroduzidu,
SCr inseridog
mPlelamcnlc d
Apods a Emenda n® 19/98 reyiyg eragiio dos servido-
res dar-se-d unuulmcm_cv Nl mesmy diang e sem dislingﬁo de indices. Em
nossos debates, nio foi firmada um,, po
*

i {im de evitar que
no corpo de proje-
iferente.

do dy remup

C Sigio definitjyy a respeito da ne-
cossidade ou no de le] nesta }"I.)Olese Mas ¢ citendimpeng que nos pa-
rece mais sélido € o da necessidade da lei, LSO e, se tratando de
mera revisio anual.

Outro ponto a ser destacado, relaciony. CXalamenie com o cardter

alona, que niio ¢y, Previsio ny redagiio anterior do
dispositivo. Agora, a revisio deve DCOMTer a cada ung, ainda que seja para
se constatar gue nio hi ql-[illquer "EUsIe g gop feito. Essa nio 6 uma vincu-
lagiio do poder publico o 1nd}ces lnﬂucionzirios Ou algg que o valha, sendo
o vinico condicionamento existente, g g, Sendo adotado o reajuste,

ue, em
. . n li e
este serd aplicado de forma lincar 4 ores,

ladoy servigd

Xi- "TETO.REML.,NERATORIO” ~foi EMpreendidy uma mudan-
¢a substancial na sistemitica .ml(frlormemc €M vigor, De acordo com i in-
terpretagdo adotada pelo STF aié o Mdventg g, Emendy o 19/98, as van-
tagens de natureza pessoal estavam XCluidag g Cdleulo do “teto” de re-

i
muneragio dos servidores piblicoy, Jja Previsio ng art. 37 X[ da CF.

ao subsidio mensal, em espécie, doy Mi
inseridas quaisquer verbas recebidag g
pessaal ou nio, diferentemente do qu

F. Neste cilculo estiio

08 cofyag Piblicos, ; tiiulo de dircito

€ anteg ocorriy

Mesmeo nas hipdteses de acumy)
“teto” serd calculado tendo por by, n
sempenho de cada Ci‘ll‘g.(). mas ‘uuremuneragﬁo total
plblicos. Situagilo s;lmilar-vc:nllca._‘;e N Caso de
proventos de apos'cnludona € outryg formas de pe
de valores do eririo.

460 liciwy de ¢

argos plibliCOS, o
40 0s valore

S recebidos pelo de-
recebida dos cofres
Climulo de pensdes,
reepeiio cumulativa

Tal regra é também aplicave] emp
nomia mista, que recebam recursos publj
de custeio em geral (art. 37, § 9,

fesas puiblicyg o sociedades de eco-
€08, para Pagamento de pessoal ou
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Na mesma linha de diversas decisoes recentes do Supremo Tri-

bunal Federal, entendemos quc o regime de subsidios somente poder:
ser adotado, a partir do momento em que a lei federal, de iniciativa con-
Jjunta do Executivo, Legislativo e Judicidrio fixar os subsidios do Mi-
nistro do STF (art. 48, XV CF). A 14, permanece em vigor o critério
antigo de determinagiio do “teto” remuneriatdrio.

SusTETO. E PossiveL?

Nossos debates conduziram 3 conclusiio que nio, pois o “teto” hoje
tem natureza diversa daquele existente antes da Emenda 19/98. A Consti-
tuigiio expressamente previa a existéncia de “tetos” estaduais e municipais,
0 que agora ndo ocorre, havendo inclusive sido tal proposta rejeitada pelo
Congresso Nacional, no curso da votagdo da Reforma.

Acresga-se que o “teto”
poteses de acumulagio de ca
havendo por exemplo a acumu

atvalmente ¢ tinico, inclusive alcangando hi-
TB0S, proventos ¢ pensdes. Dessa forma, em
lagiio de cargo estadual ¢ municipal, qual seria
olimite a ser seguido, se fosse admissivel que cada ente adotasse um patamar
remuneratério miximo préprio?

Ao que parece, a finalidade do poder reformador foi exatamente a de
criar um limite nominai de remuneraciio para todos os servidores publicos

no Brasil, englobando todas as verbas por eles recebidas dos cofres puibli-
cos, independentemente da orj gem.

DirEITOS ADQUIRIDOS E “TETO” CONSTITUCIONAL

Este € um ponto bastante polé
nistrativa. Muito embora tenhamos co
que a Emenda Constitucional n° 19/9,
na vigéncia do regime precedente (v
cabe uma reflexdo a respeito daquilo
do que constitui mera decorréncia do
&¢ a0 “teto”, esta € uma questiio de
tudo quando considerados os efeito
bre os direitos pessoais adquiridos a

culo, do limite méximo de remunera

mico em relagiio & Reforma Admi-
nsolidado uma posiciio, no sentido de
8 nilo pode atingir direitos adquiridos
Cr comentdrio ao art. 29 da Emenda),
que efetivamente é direito adquirido ¢
regime juridico-funcional. No que tan-
elevado grau de complexidade, sobre-
s da nova disciplina constitucional so-
nleriormente i mudanga da base de cil-
a0 dos servidores piiblicos. Nesse pon-
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y = q p oV S€ SIC10-
to dCUC 5€ chldCln uc vozcs de 250 no dcbdlc _]UI'l(.lIC cm po;
o vanti; S d urez 5508 a ot
1 q
"lpdl [ll + p o o p o e
co lIdIIIOS clﬂS razoes em chllldd expostas

j ing i “lelo” cons-
Segundo o entendimento hoje predominante na PGM, ? Ec ) cons
ixi aciio admissive .
itui uma tabulagiio do patamar miximo de remuneragao dc!m(l: fuel o s
1 gdo o -
I\,'i o ptiblico, ndo se relacionando, portanto, com a emslen‘t‘:ll:m“ —
;ridos Tal afirmativa justifica-se, na medida em que(cj) et
s. . ‘ ‘ ’
G lina o valor méximo que um servidor poderd receber dos &Y o
ci F i re oot _
nﬁr:J implicando na supressiio dos respectivos dll‘CllOSl pcsso.u?0 L
i m eventual aumen
i i é nte no fato de que u . ;
ico disto esti prese ; - oo o
: implicari bém no valor efetivamente recebido pelo
“teto” implicaria també
atingido pelo redutor.

v b aximos
t g
p -

Fixada esta premissa, resta entdo saber se.a rc-gm da:rredvl,n;l::-l:l:t
imentos seria um ébice A imediata aplicagio do lelo' . e
- VCPC'm’e'; a como trazido pela Emenda n® 19/98, aos alu'.us servido
“"-'m'?""o'_ o 0m(::‘;ionisms. Ocorre que, anteriormente prépnz‘x Reforfnfn;
on ‘f"‘“"os es ue criava o direito  irredutibilidade de vencimentos, ja
. ar:li'g(') 37vfa }:muncragﬁo dos servidores piblicos & rcgra.do arl.'37, )‘(l
C‘(‘m 1(ifonl‘;.rn fungiio disso, pode-se concluir que na realidade ipenas
i'elr?:'::m)u--se uma alteragio da base de cdlculo do-“letcf" de renI;;Jdr::‘.rai.::;;:z
poderd implicar até em acréscimo na remum.:raf;z.m hoje Ze‘:zz - ::; s
servidores, atualmente atingidos pelo limitador e
decréscimo, em relagio a outros. . .
Por fim, 2 norma do art. 29 da Emenda 1919_8, f;ue prfl:‘ve ‘: ::;2::;1:1;:5’
imediata de todas as espécies remunera%érias a.os Ilm!lle[s- nf:d.; isl eiestdon
somente poderi ser aplicada, qunnd9 viera Icn fedsm ixa
subsidio do Ministro do STF, paradigma do “teto”.

X1l - VEDACAO DE VINCULAGAO l?E REMUl\{lil{j‘\i(();13:;)[!—1
anteriormente, a prépria CF criava uma excegio a ess.,c pnn'cu.)da, on
base na regra de isonomia do art. 39, § I° que foi suprimida p
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Reforma. Cabe lembrar, porém, que a propria reforma instituiu uma
vinculagio no art. 93, V, relativamente aos Ministros de tribunais
superiores ¢ Juizes Federais.

X1V - VEDACAO DO COMPUTO DE ACRESCIMOS REMU-
NERATORIOS COMO BASE DE CALCULO DE OUTROS ACRES-
CIMOS - estes siio os chamados “repiques” de vantagens, que nilo eram
expressamente vedados na redagiio original do dispositivo, que apenas
exigia que niio tivessem ¢las o mesmo fundamento. Segundo a atual
disciplina, um determinado acréscimo de remuneragio nio pode ser
computado, quando do cilculo do valor de uma nova vantagem,
independentemente de terem os acréscimos fundamentos idénticos ou
nio. Assim, uma gratificagio de produtividade nio pode ser somada ao
vencimento-base, para fins de fixagdo da base de cilculo do adicional
por tempo de servigo, por exemplo.

Cabe, contudo, destacar que as bases de cdlculo das vantagens ja
adquiridas deveriio ser mantidas, somente sendo a nova regra aplicivel
aos direitos pessoais adquiridos a partir da entrada em vigor da Emenda
n® 19/98,

XV — IRREDUTIBILIDADE - este é um principio consagrado
pelo texto original da Constituigio de 1988, sendo em verdade a gran-
de fonte de direitos adquiridos em termos funcionais, comportando ape-
nas as seguintes excegdes, por contit de disposi¢des constitucionais ex-
pressas, inseridas pela Emenda n° 19/98: “teto” remuneraldrio; a regra
do inciso anterior; valor dos subsidios, quando existentes e limitagdes
de natureza tributdria. Algumas destas excegOes ndo existiam na redagiio
original deste dispositivo (ver comentirio ao art, 39, § 4°da CF).

XVI-ACUMULACAO DE CARGOS - esta regra ficou praticamen-
te inalterada, apenas tendo sido reiterada a incidéncia do “teto” de remu-
neragilo sobre os cargos acumulados, prevista no art. 37, XI da CE,

XVII - AMPLIACAO DAS HIPOTESES DE VEDACAO DE
ACUMULO DE EMPREGOS - a vedagio da acumulagiio de empre-
gos e de empregos ¢ cargos, que era extensiva as cmpresas piblicas ¢
sociedades de economia mista, foi agora cxpressamente ampliada para
as subsididrias e sociedades controladas pelo poder pablico, de acordo
com uma tendéncia ji consolidada pela jurisprudéncia patria.
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§ 7° - RESTRIGCOES AOS DETENTORES DE IN FORMA.\CEOI.ES
PRIVILEGIADAS, NA FORMA DA LEI - wrata-se de uma disposiciio in-
troduzida pela Emenda n® 19/98 e que tem como objetivo a ﬁx.m;;'lo de certas
limitages de natureza profissional, para aquelas pessous que Ui ft ocupar
determinados cargos publicos, nos quais scjam objeto de dehberuqu? ques-
tdes de grande repercussiio social ou econdmica. Segundo o cmcnfhmcm.n
firmado em nossas discussdes, esta lei poderd ser local, pois c.sla . um.x li-
mitagfio vinculada ao exercicio do cargo piiblico, portanto a regm:u:. juridico-
funcional. Tal norma nio guarda relagiio com a questiio do exercicio de pro-
fissiio, este sim disciplinado por lei federal (art. 22, XVI CF). Acrescente-
se que existem cargos em nivel municipal que podcrﬂn nf‘m lcfr u.mu cor.rcs-
pondéncia imediata no dmbito da Unifio ou cuja importincia seja dll:cr(?ncnida
nas duas csleras, o que justificaria o estabelecimento de certas limitagoes

por legislagio local.

Arrtico 39

FIM DA OBRIGATORIEDADE DO REGIME JURIDICO UNI-
CO - aregra que tornava obrigatérios o regime juridico iinico c os: pla-
nos de carreira foi suprimida. Todavia, niio ocorren ainda a exlm'gao d(?
RJU, mas apenas a introdugdo da sua nio obrigatoriedade. Af&Slm, até
que venha nova lei local dispondo de forma diversa, o RJU ainda pre-
valece, nos locais em que foi adotado.

PLANOS DE CARREIRA - a mesma regra do art. 39, caput, que
previa a sua obrigatoriedade, foi suprimida pela Emenda n® 19198, r;) que
faz crer que eles niio mais serdo obrigatdrios para todo o func-:mnallsmo,
sobretudo tendo em vista a norma do art. 39, § 8°, acrescido pela E-
menda n° 19/98, como seri visto em seguida.

CONSELHO DE POLITICA DE ADMINISTRACAO E REMU-
NERACAO DE PESSOAL OBRIGATORIO - inovagiio da Erpendu n®
19/98, tal Conselho seri tinico e formado por servidores dos diferentes
Poderes (Legislativo ¢ Executivo, no caso dos Municipios)

§ 1° - CRITERIOS PARA A FIXACAO DE PADROES DE VEN-
CIMENTO - este paragrafo teve a sua redagiio completamente altera-
da, tendo sido substituida a regra da isonomia entre os servidores d.os
trés poderes, que inclusive orientou a interpretagao do STF a respeito

——
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da exclusio das vantagens de cariter pessoal, do “leto” de remunera-
¢do do art. 37, X1 da CF, uma vez que tais verbas eram expressamente
excluidas para cfeito de isonomia. Este parigrafo trata agora dos cri-
térios de fixagdo dos padrdes de vencimento, em (rés incisos, nos se-
guintes termos: “a natureza, o gra de responsabilidade ¢ a compiexi-
dade dos cargos componentes de cada carreira”, “os requisitos para a
investidura™ e “as peculiaridades dos cargos”,

§ 2° - ESCOLAS DE GOVERNO DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL - tais entes deverio criar escolas de formacgiio
¢ aperfei¢oamento dos servidores piiblicos, cujos cursos funcionariio
como critério para promogdes na carreira do servidor. Tal regra nio é
obrigatdria para os municipios, daf a previsio de convénios entre os en-
tes federados, pois muitos municipios carecem de condi¢des para manter
uma estrutura dessa natureza.

§ 3° - EXTENSAO DOS DIREITOS SOCIAS AOS SERVIDO-
RES - em linhas gerais, tal norma permaneceu a mesma, ressalva feita
apenas relativamente & supressio da irredutibilidade de saldrio (art. 7°,
V1) e do adicional de insalubridade ¢ periculosidade (ar1, 7°, XXIIiI),
Apesar de terem sido suprimidos da extensiio constitucional, em nossas
discussdes concluimos que os adicionais de insalubridade e periculo-
sidade poderdo ser instituidos por lei de cada ente. Quanto o principio
da irredutibilidade, estd cle presente na norma especifica para os servi-
dores piblicos, contida no art. 37, XV. Este pardgrafo reforga também
aregrado art. 37, I1, quanto i possibilidade de a lei criar requisitos de
admissio de servidores, conforme a natureza do cargo.

§ 4°~ REGIME DE SUBSIDIOS - este dispositivo criou uma no-
va sistemdtica de remuneragdo, aplicivel ao “membro de Poder”, ao de-
tentor de mandato eletivo, aos Ministros e Secretdrios Estaduais e Mu-
nicipais ¢ que consiste no pagamento de uma parcela \inica, que nio po-
derd ser acumuiada com qualquer “gratificaglio, adicional, abono, pré-
mio, verba de representagio ou outra espécie remuneratéria”, que de-
verd ser fixada por lei (art. 37, X) ¢ nio poderd ser superior a0 “teto”
(art. 37, X1). Este € o regime aplicdvel a diferentes carreiras no Estado
(Magistratura, Ministério Piiblico, policias em geral, Advocacia da
Unido e Procuradorias de Estado),
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Segundo o entendimento r.:om.u;:.,rrudo pc_loHSuprcn:lo "l‘nb.urrf‘z:n;ll Flfi-
deral, a implantago deste regime cx’:g.c a edi¢iio de lcf c(s;:;em ;0 ;cn-
xando os valores dos diferentes Sub.S.ldIOS ( art. ‘37, X d:1 ) n al.ual_
do norma de eficdcia plena ¢ aplicabilidade imediata, uma vez que
mente nio hi qualquer referencial para o seu pagamento.

SUBSIDIOS E DIREITOS ADQUIRIDOS — uma expressiva
divida surgida ao longo de nossos ‘del?alcs, estava rﬂacmnada c(rl;)ir:; :
situagdo de certos servidores, que ji uvcss’efn :adqunndo ({Cl;:s?dio i
tos, anteriormente 4 implantagio dos subsidios. Comol(z s'ud. o te-
presenta uma parcela tnica, provuvclmf:nlc o valor a ser ‘1x.a‘ o e
ferior a0 que hoje recebem alguns servidores, se computadas grati
¢des e vantagens incorporadas. |

Aqui, 20 contrdrio do que se verifica em n?luqﬁo a-o “lcio" (;:.Onst,l;
tucional, incide a regra da irredutibilidade de vencn:|1cnu').t.', upzsaf'b‘.lxvzzdc
redagiio do art. 37, XV; que inclui entre as excc(;ties d:1 Erc ui;al(l:om_
a regra do art. 39, § 4°. Quando da pr?mulgaguo da :/nen ' cm.m
titucional n® 19/98 vigorava uma redagdo do art. 37‘.‘ X “qudc .Ilpmim.-
excepcionava aregra da irrcdulibilida‘de: Nos Cas08 Elo teto” cde li
¢lo dos patamares remuneratdrios maximos dos trés poderes.

A adogdo de uma nova excegio ao principio da irrcdu%i‘bilii‘du‘dc
somente poderd atingir situagdes futuras, s?b 'pt‘:nu de s¢ estar dc'ru}-
do o art. 5%, XXX VI da CF, que tutela o ato juridico perfeito ¢ o direi-
to adquirido.

Dessa forma, a implantagiio do regime de subsifIiOT (..ICVCH? com-‘
preender uma etapa de transigdo, na qual seriio em principio aphca‘do..s
subsidios idénticos, aos ocupantes do mesmo cargo, mas n-uquclas‘ hi-
pbieses em que o valor do subsidio for inferior i remunc‘:ruqzio anlen.(‘)jr-
mente recebida pelo servidor, o valor nominal !301" ele até (‘:n.luo "re.ceb(ll 0
serid preservado, de forma a respeitar o scu direito udqu1r1(!o'.1 |-rrc 1'1-
tibilidade de vencimentos, devendo os excedentes do subsidio ser pa-
gos através de parcela dnica em separado.

§ 5° = RELACAO ENTRE A MAICR E A MENOR REB!U‘NE—I
RACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS - o termo rcmune.ruguol.lqu‘l
é utilizado de forma pouco técnica, pois as vantagens qut:, lnlcgrflm a
remuneragio propriamente dita do servidor siio de conteddo variado,
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0 que tornaria praticamente impossivel dar efetividade a esta norma, Tal
conclusiio justifica-se, uma vez que i mesma situagdio é verificada no
art. 39, § 6°, que utiliza o termo remuncragiio em circunstincias que ob-
viamente dizem respeito a vencimento-base ou pelo menos a verbas re-
cebidas em cardter permancnte pelo servidor,

A relagiio entre minimo ¢ miximo, a ser estabelecida pela lei fu-
tura, deverd ter como objeto as verbas recebidas em carster permanente
¢ de forma linear, niio podendo englobar as vantagens de natureza pes-
soal. Ainda assim, a constituigio prevé que em quaiquer circunstincia
deveri ser preservado o “teto” do art, 37, XI.

§ 6°- PUBLICACAO ANUAL DOS VALORES DA REMUNE-
RACAO E DOS SUBS{DIOS PAGOS AOS SERVIDORES - a remu-
neragdo aqui naturalmente sé poderd compreender as verbas que sio
pagas da mesma forma igual a todos os servidores, até mesmo porque
seria absolutamente invidvel a publicagiio das importiincias recebidas por
cada servidor, individualmente, com a contabilizagiio das vantagens de
cardter pessoal. Situagiio similar ocorre com a relagiio entre a maior e
4 menor remuncragiio, objeto do pardgrafo anterior.

§ 7°~ APLICACAO DE ECONOMIAS DE DESPESAS COR-
RENTES EM PROGRAMAS DE MODERNIZACAO DO SERVICO
PUBLICO - esta é uma norma que exige a edigiio de lei regulamen-
tadora, a fim de que sejam estabelecidos os critérios de aferigiio da
cconomia dos gastos piiblicos nos diferentes setores da Administra-
¢do ¢ a forma como as receitas decorrentes da redugiio das despesas
seriio para eles revertidas. Cabe destacar, porém, que os servidores
submetidos ao regime de subsidio niio poderiio receber os adicionais
¢ prémios de produtividade aqui previstos, pois thes é vedado o re-
cebimento de adicionais, a qualquer titulo. Todavia, os saldos decor-
rentes da economia de gastos poderio ser livremente destinados aos
demais fins elencados neste dispositivo, como “programas de quali-
dade ¢ produtividade, treinamento ¢ desenvolvimento, modernizagiio,
reaparelhamento e racionalizagiio™.

§ 8° - EXTENSAO DO REGIME DE SUBSIDIOS AOS SER-
VIDORES ORGANIZADOS EM CARREIRA - o pressuposto para
i cxtensio € o de que os servidores contem com planos de carreira.
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A contrario sensu, poder-se-ia depreender deste dispositivo que a
obrigatoriedade dos planos de carreira foi revogada juntamente com
o regime juridico tinico.

Armico 41

AUMENTO DO PRAZO PARA A AQUISICAO DE ESTABI-
LIDADE PARA TRES ANOS - Dispositivo de aplicagiio imediata, nio
sendo, porém, aplicdvel dqueles jd em estigio probatério na data da pro-
mulgagio da Emenda, em virtude de norma expressa do art. 28 da E-
menda n® 19/98.

§ 1°~ HIPOTESES DE PERDA DO CARGO PUBLICO - a insu-
ficiéncia de desempenho, apurada a partir de avaliagio periddica, o sc?r
regulamentada por lei complementar, foi acrescentada as l'.lip(?IC'!SCS ori-
ginais de perda do cargo piblico pelo servidor (sentenga judicial tran-
sitada em julgado e processo administrativo),

§§ 2° ¢ 3° - REMUNERACAO PROPORCIONAL NAS HIPO-
TESES DE DISPONIBILIDADE - as regras destes pardgrafos perma-
neceram praticamente inalteradas. A tdnica mudanga foi a previsio de
remuneragio proporcional ao tempo de servigo do servidor posto em
disponibilidade, que nido constava do texto anterior.

§ 4° - AVALIACAO DE DESEMPENHO COMO PRESSUPO-
STO PARA A AQUISICAO DA ESTABILIDADE - niio hd mais divi-
da quanto & necessidade da conjugaciio da regra temporal do caput, com
a da aferig¢iio de desempenho do servidor. O mero transcurso do prazo
de trés anos nio ¢ o suficiente para a aquisi¢io da estabilidade. Esta
somente vird, apds & avaliagio positiva de comissdo especialmente cri-
ada para este fim.

A SECAO 11 DO CAPITULO IV DO TI"l:ULO IV DA CF PAS-
SCU A INTITULAR-SE “DA ADVOCACIA PUBLICA” — até a Emen-
da n® 19/98, tal se¢iio era intitulada da Advocacia-Geral da Unidio. Acer-
tadamente, o poder reformador adotou a expressio advocacia piblica,
uma vez que tal se¢do ji englobava também os Procuradores do Esta-
do ¢ do Distrito Federal (art. 132),
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Anrrico 132

OBRIGATORIEDADE DA PARTICIPACAO DA OAB NOS CON-
CURSOS PARA PROCURADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL - este artigo loi alterado em seu caput, para tornar obrigatdria
a participagio da OAB nos concursos para as procuradorias estaduais, Além
disso, foi excluida a remissiio ao art. 135, uma vez que este dltimo contém
disciplina que ji alcanga expressamente a Segiio I1.

PARAGRAFO UNICO - A Emenda 19/98 introduziu este parigrafo
no art. 132, instituindo regras para a aquisigiio da estabilidade pelos Pro-
curadores, que pressupdem a exisiéncia de vma Corregedoria,

ARrTIGO 135

APLICACAO DO REGIME DE SUBSIDIOS AOS SERVIDORES
DISCIPLINADOS NAS SECOES 11 E Il - o regime de remuneragiio em
parcela dnica do art. 39, § 17 passa a ser o aplicivel i Advocacia da Uniio,
as Procuradorias de Estados ¢ Defensorias Pablicas.

Quanto i obrigatoriedade da aplicagiio aos Procuradores de Muni-
cipios do regime de subsidios, ainda ndo hid uma posigiio consolidada na Pro-
curadoria-Geral do Municipio, uma vez que niio hi mengiio expressa a eles
na Segiio I, somente sendo possivel afirmar, por enquanto, que este regi-
me poderd vir a ser adotado, com base no permissivo do art. 39, § 8°.

ARTIGO 169

LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL - este dispositivo leve o
seu contetido bastante ampliado pela Emenda n® 19/98, tendo sido inclui-
dos diversos pardgrafos ¢ incisos, que serdio em seguida abordados. A par-
lir de nossas discussoes, concluimos que o limite de despesa com pessoal
referido neste artigo deve ter como base também as despesas com pessoal
das autarquias, fundagoes, empresas piblicas e sociedades de economia mis-
ta, desde que estas duas dltimas recebam repasses orgamentdrios, para
pagamento de pessoal ou de despesas de custeio em geral. Tal conclusdo
estd ancorada no mesmo critério adotado no art. 37, § 9°, para a subordina-
¢do das estatais ao regime do “teto” remuneritdrio do art. 37, XI.

§ I°~ ACRESCIMO DA HIPOTESE DE CRIAGAQ DE EMPRE-

GOS E FUNCOES E NAO APENAS DE CARGOS - a redagio ante-
rior do ari. 169, parigrafo inico da CF condicionava apenas a criagio

RovisTa ne Drerto vy PGMRI - Axo 1] NP2 - 2001

de cargos i prévia dotagio orgamentina, muite embora fosse tal dis-
posigio interpretada de forma extensiva pelos tribunais, de modo a al-
cangar empregos e fungdes. Com a Emenda n°® 19/98, o art. 169 passa
a prever expressamente que empregos ¢ fungdes somente serdo crindos,
mediante dotagiio orgamentiria prévia.

§ 2° -~ SUSPENSAO DE REPASSES DE VERBAS AOS ENTES
QUE NAO SE ADEQUAREM AO TETO DE DESPESA NO PRAZO
DA LEI COMPLEMENTAR - esta ¢ uma medida de austeridade, vol-
tada aos enies publicos que nilo adequarem as suas despesas com pes-
soal ao limite estabelecido pela lei complementar, prevista no capur
deste artigo. Apos o fim do prazo fixado pela lei complementar, se niio
tomadas as medidas necessdrias & redugio das despesas com pessoal,
serfio imediatamente suspensos os repasses de verbas federais.

§ 3° - MECANISMOS PARA REDUCAO DA DESPESA COM
PESSOAL — a fim de permitir que os entes federativos possam adequar
suas despesas com pessoal aos limites da lei complementar, foram pre-
vistos os seguintes mecanismos de reducilo de gastos:

1 - REDUCAO DE 20% DAS DESPESAS COM CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA - inicialmente, houve um
certa duvida a respeito da forma pela qual essa redugio de despesas com
cargos em comissio e fungdes de confianga poderia se dar: se por meio
da redugiio do valor do simbolo ou necessariamente mediante a extingio
dos cargos. Pelo que se pode inferir do art. 169, § 6°, que prevé a extin-
¢iio dos cargos objeto da redugiio, a solugiio a ser adotada passa indis-
cutivelmente pela exoneragio dos atuais ocupantes dos cargos.

1i - EXONERACAO DE NAO ESTAVEIS - Servidores nio ¢s-
tdveis sd0 tanto os que se cncontram em estigio probatdrio, quanto os
referidos no art. 33 da Emenda, que foram admitidos sem concurso, pos-
teriormente a 5.8.83. Sobre essas duas medidas, pode-se concluir ao cer-
to que nio demandam regulamentagio, podendo ser adotadas de ime-
diato, caso necessdrias.

§ 4° - PERDA DO CARGO POR SERVIDORES ESTAVEIS - de for-
ma diversa, nesta sitvagiio, ¢ indispensidvel que primeiramente scjam exo-
nerados os nfio estiveis e comissionados, para que possam cntdo ser e-
xonerados os servidores estdveis. Além disso, esta regra pressupde a edi¢io
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de uma lei federal, que fixe as regras gerais para essa hipdiese de reduciio de
£astos com pessoal, consoante o disposto no § 7° deste artigo. Em face de
tal disposigiio, pode-se concluir que t8m os entes puiblicos competéncia para
o estabelecimento de regras especiais, concernentes 2 perda do cargo por ser-
vidores piiblicos estiveis,

§ 5° - INDENIZAGCAO NA HIPOTESE DO PARAGRAFO AN-
TERIOR - o servidor estivel, exonerado em virtude de cortes de des-
pesas com pessoal, terd direito a uma indenizagiio correspondente a um
més de remuneragio, por ano de servigo,

§ 6° - EXTINCAO DOS CARGOS OBJETO DE REDUCAO -
como ji dito, a0 vagarem, seriio extintos os cargos outrora ocupados
por servidores exoncrados, por necessidade de redugdo de gastos. A E-
menda também previu que cargos, empregos ou fungdes, com atribui-
¢oes andlogas niio poderiio ser criados no prazo de quatro anos. Esta é
uma regra que objetiva impedir que servidores estdveis sejam exonera-
dos, sem que exista uma efetiva necessidade de redugiio de despesas
com pessoal. Dai a obrigatoriedade da extingiio dos cargos ¢ a veda-
¢do de sua criagiio em curto perfodo de tempo.

§ 7° - LEI FEDERAL DISPORA SOBRE REGRAS GERAIS,
PARA A PERDA DO CARGO POR SERVIDORES ESTAVEIS - como
Jjd mencionado, os servidores estdveis terdo a perda de seu cargo re-
gulada por lei federal. Esta lei também fixard critérios e garantias
especiais para os ocupantes de cargos que envolvam atividades exclu-
sivas de Estado (art. 247 da CF).

ARTIGO 206, V - FIM DO REGIME JURIDICO UNICO PARA
O MAGISTERIOQ - como conseqii¢ncia desta regra, que alterou a re-
dagdo original do inciso V, os professores poderiio ser contratados por
ouiro regime, que niio o estatutirio.

ARTIGOS DA EMENDA N 19/98

ARTIGO 26 - REVISAO DOS ESTATUTOS DAS ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO INDIRETA, A FIM DE ADEQUA-LOS A REAL
NATUREZA DE SUAS ATIVIDADES, NO PRAZO DE DOIS ANOS -
em lermos funcionais, esta ¢ uma regra diretamente relacionada com o fim
da obrigatoriedade do regime juridico dnico. A partir de agora, autarquias

RevisTa pt DirciTo pA PGMRJ - Awxo JI - N2 - 2001

efundagdes publicas terdo sua natureza juridica vinculada is suas finalida-
des, o que inequivocamente terd reflexos sobre o regime juridico de seus
servidores, que niio serd necessariamente estatutdrio,

ARTIGO 28 - DOIS ANOS PARA A AQUISICAO DA ESTABILI-
DADE PARA OS SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO, NA
DATA DA ENTRADA EM VIGOR DA EMENDA - disposigilo jd comen-
tada, volta-se A tutela da expectativa de direito daqueles servidores ji em
estigio probatério em junho de 1998, que permaneceram regidos pela regra
vigente quando de seu ingresso no servigo publico.

ARTIGO 29 - NECESSIDADE DE ADEQUACAO IMEDIATA
DAS ESPECIES REMUNERATORIAS AOS LIMITES DA EMENDA
19/98 — esta é uma regra genérici ao extremo, que deve sofrer um tem-
peramento na sua aplicagiio, uma vez que em diversos casos ji men-
cionados inexiste critério imediato, que permita dizer qual € o excesso
de remuneragio. Em outras situagdes, a presente disposigiio esbarra nos
principios da irredutibilidade de vencimentos, do direito adquirido ¢ do
ato juridico perleito; que a nosso ver representam limites ao poder de
relorma constitucional.

Por fim, é importante reiterar que estas sio orientagdes biasicas
para a compreensiio de uma reforma administrativa, que se pretende um
grande impulso na modernizagiio da Administragiio Piblica brasileira e
que rompe com diversos principios ji consolidados na Ordem Consti-
tucional posterior a 1988. Deve-sc ter também em mente que a [utura
regulamentagio infraconstitucional da Emenda n® 19/98 poderi dar
maior clareza a alguns pontos, que aqui foram tratados de forma pouco
definitiva ou mesmo vir a sinalizar em um sentido oposto ao das con-
clusdes aqui firmadas.

De qualquer forma, espera-se que esta modesta sistematizagfio
conclusiva da Procuradoria—Geral do Municipio do Rio de Janciro possa
ser de algum modo til para aqueles que iniciam o estudo da reforma
administrativa, recentemente aprovada pelo Congresso Nacional.



