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A HIPOTESE EM APRECIACAO

1. Apés o advento do Nove Texto Constitucional, em 1988, dis-
cute-se o alcance da limitagiio ao poder de tributar expressa no art. 150,
VI, c. Sustentam as entidades de previdéncia privada serem beneficia-
das pelo citado dispositivo, considerando-se, destarte, imunes & compe-
téncia tributanie dos entes politicos. Estes, por sua vez, defendem o en-
tendimento de que a mencionada norma s6 compreende as entidades de
assisténcia social sem fins lucrativos. Entendimento ao qual me filio, pe-
las razdes a seguir aduzidas.

2. Cinge-se a questiio A andlise do citado dispositivo constitucional —
art. 150, V1, c. Para tanto, far-se-d mister, nesta breve exposicio da matéria
cotejar a letra dos ants. 201 ¢ 203, também do Estatuto Maior.

A QUESTIO EM ESTUDO

3. Reza o mencionado art. 150, VI, c, da Constituigiio o seguinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegi-
radas ao contribuinte, ¢ vedado & Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:
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VI — institir impostos sobre;

cj patrimonio, renda ou servigos dos partidos politi-
cas, inclusive snas fundagaes, das entidudes sindicais
dos trabalhadores, dus instituicaes de educagdn e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos du lei: (grifos acrescidox)

4. O dispositivo supra deve ser colejado com a letra dos citados arts.
201 ¢ 203, bem como do art. 194, capuy, todos da Constituigiio. A saber:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjun-
to imtegrado de acées de iniciativa dos Poderes Pribli-
coyx ¢ da sociedade, destinadas a assegnrar os direitos
relativos a satide, & previdéncia ¢ a assisténcia social.,
(grifo acrescido)

Art. 201, Ox plunos de previdéncia social, mediante
contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a: (grifos
acrescidos)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a greem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a segu-
ridade social e tem por objetivos;

I = a protegio a familia, & marernidade, & inféncia, a
adolescéncia e i velhice;

H - o amparoe as criangas e adalescentes carentes;
1 — a prenpogdio da integragdo ao mercado de trabatho;

IV — a habilitugdo ¢ reabilitagio das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogdo de sua itegragdo a vida co-
munitdria;

V < a garantia de wm saldrio minimo de beneficio men-
sal a pessou portudora de deficiéncia e ao idoso gue
comprovem o possuir meios de prover a pripria ma-
matengdo on de 1é-la provida por sua fomilia, confor-
me dispuser a lei. (grifos acrescidos)

5. Da simples leitura dos dispositivos supra transcritos, deduz-se
a distingdo existente entre entidades de previdéncia social e entidades
de assisténcia social.
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6. As primeiras objetivam ajudar um determinado grupo de pessoas,
que contribucin financeiramente para sua exisiéncia e funcionamento, No
~as0 da FUNDACAO VALIA, por exemplo, o escopo é complementar a
aposentadoria dos profissionais empregados na Companhia Vale do Rio
Doce, quc, para tanto, coniribuem mensafimente, com parte de seus
vencimentos para o exisiéncia ¢ funcionamento da entidade.

7. Sio essas entidades de cariter essencialmente corporativo, vez
que, a exemplo da FUNDACAO VALIA: 1) visa assistir exclusivamente
os empregados da Companhia Vale do Rio Doce, 2) que contribuem
mensalmente, junto com a empregadora, para a existéncia e funciona-
mento dessa pessoa juridica. Sio as contribui¢des de seus associados,
futuros beneficidrios, investidas em empreendimentos que propiciem,
a longo prazo, um retorno financeiro (lucro) a ser utilizado na prosse-
cuciio de seus objetivos, em prol apenas desses associados que presta-
ram a contribui¢io mensal durante toda a sua vida produtiva.

8. Distinta ¢ a hipdtese das entidades de assisténcia social. Estas
objetivam o auxilio a qualquer pessoa carente, independentemente de
contribuigiio. Sio mantidas sim, mediante atos de liberalidade, pratica-
dos, em sua maior parte, por pessoas que niio precisam da ajuda des-
sus entidades, bem como, através de subsidios do Poder Pidblico. (A
Constituigdio permite que essas entidades quando nfo possuam fins lu-
crativos, além de serem beneficiadas pela imunidade expressa no citado
art. 150, VI, ¢ - recebam subsidios do Poder Piblico. E o que se depre-
ende da leitura do parigrafo 8., do art. 201))

9. Niio podem, portanto, as entidades de previdéncia social se-
rem compreendidas no talos normativo do citado art. 150, VI, ¢, no
sentido de serem elus beneficiadas com a imunidade. Referido dis-
positivo constitucional é claro - e taxativo! — ao restringir o bene-
ficio dessa limitagio ao poder de tributar is entidades de assisténcia
sacial que nilo possuam fins lucrativos,

10, Improsperivel, também, data maxima venia, a tese de que a imu-
nidade a beneficiar as entidades de previdéncia fechada (ou previdéncia
privada), adviria da lei!
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11. Nesse passo, mister ndo olvidar que imunidade — limitagdo ao po-
der constitucional de tributar — $6 pode advir da propria Constituigio. O
tinico diploma — e o dnico meio normativo — autorizado a limitar o poder
que Ele mesmo estabelece em favor dos entes politicos federativos.

12, Admitir pudesse lei e federal - in casu a Lei n. 6.435/77 - ¢s-
tabelecer — ou estender — a limitagiio ao poder de tributar que € a imu-
nidade aos entes federativos; implicaria, concomitantemente, em violar-
se a norma do art. 150, pardgrafo 6.; além de por-se em grave risco a
existéncia de nosso Estado Federado (art. 60, parigrafo 4. da CF); ne-
gar-se, por completo, a autonomia municipal no que tange ao exerci-
cio de seu poder tributante (art. 30, 1II) e, consequentemente, alterar
o Texto Constitucional sem a observincia do rito e quorum para tanto
necessirios (art. 60). Todos os dispositivos aqui citados pertencem
Constituigiio da Repiiblica.

13. Como se percebe, sem muito esforgo, de simples exame de al-
guns dispositivos da Constituigdo, ndo permite Ela a interpretagiio al-
mejada pelas entidades de previdéncia privada, no sentido de a Lei n.
6.435/77 estender a si a imunidade prevista pelo art. 150, VI, ¢, da Cons-
liluigdo - este compreendendo apenas as entidades de assisténcia social,
sem fins lucrativos.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

14. Na vigéncia da Constituicio de 1988, a matéria € nova. Es-
pecialmente sob a norma do citado art. 150, VI, c. Niio obstante, jd foi
por diversas vezes apreciada por nossos Tribunais.

15. No Egrégio Tribunal de Algada Civel do Estado do Rio de Ja-
neiro — no qual ji tive a honra de sustentar a tese aqui esposada — des-
taco o v, acérdio prolatado pela Quinta Camara Civel, no julgamento
da apelagiio civel n. 6.927/95, sendo Relator o Eminente Juiz Dr.
BENARDINC MACHADO LEITUGA.

16. Eis a ementa do decidido:

Entidades de previdéncia privada. Inexisténcia de imu-
nidade. As entidades de previdéncia privada, sendo de
natnreza fechada ¢ s prestando assisiéncia a seus
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associados mediante comtribuicdo financeira, ndo se
confundem com entidades de assisténcia social, para
fins de gozo de imunidade rributdria. Para que a insti-
tigdo de assisténcia social seja passivel de imunidade
tributdria, ¢ necessdrio gue, além de enquadrar-se no
art. M do CTN, nde cobre dos beneficidrios qualquer
pagamento a title de contribuicdo pelos servigos pres-
tados. (grifos acrescidos)

17. Do Colendo Supremo Tribunal Federal colacionei para esta
breve exposicio duas manifestagdes bastantes significativas.

18. A primeira refere-se ao v. acérdiio prolatado no Recurso Ex-
traordindrio n, 136,332-1, publicado em 06/8/93, p. 14.906, em que foi
Relator o Eminente Ministro OCTAVIO GALLOTTI, a saber:

Ementa: Entidade de previdéncia privada. Sendo man-
tida por expressiva contribuicdo dos empregados, ao
lado da satisfeita pelos patrocinadores, ndo the assis-
te o direito ao reconhecimento da imunidade tributdria,
previsia no art. 19, I, ¢, da Constituicdio de 1967, visto
nédo se cardgcterizar, entdo como instinnicdo de assistén-
cia social.

Recurso extraordindrio de que, por maioria, ndo se
conhece.

19. Eis trecho do acérdio supra, elucidativo da questio aqui en-
frentada:

O terceiro ponto da controvérsia diz respeito A circunstincia de
que a imunidade constitucional relaciona-se com as instituigdes
de assisténcia social, cumprindo perquirir se € de rigor, para o
deferimento do beneficio, a distingdio entre essa espécie de
entidade (as de assisténcia), e as que se dedicam i previdéncia
social.

Para o relevo dessa dicolomia, tive a oportunidade de acenar, co-
mo Relator do Recurso Extraordinirio n. 116.631 (sessio de 30/
8/88), quando, ao reconhecer a imunidade da Fundag¢iio Rubem
Berta, acentuei a diferenga, entiio desinfluente, mas agora decisi-
va, entre aquela Fundagio, manifestamente assistencial, e a ou-
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tra “possuida pelas entidades de previdéncia, regidas pela Lei n.
6.435/77, que destinadas a complementar, financeiramente, os
proventos de aposentadorias e pensdes, pagos pela previdéncia es-
tatal” (cfr. pdg. do voto que entdo proferi). Nessa iltima catego-
ria, enquadra-se agora, exemplarmente, a ora Recorrenge,

Admito que, apenas sob a égide da Constituigio de 1988, veio a
desabrochar plenamente a distingilo entre as espécies da “previ-
déncia” e da “assisténcia”, ramos diferenciados da “seguridade so-
cial”. Veja-se, no Titulo VIl (Da Ordem Social), g Capftuio 11,
denominado “Da Seguridade Social” € dividido em Segies, das
quais as duas ltimas tratam, respectivamente, “Da Previdéncia
Social” (Segio 111) e “Da Assisténcia Social” (Segiio 1v),

Nesse novo quadro, bem delineado, a previdéncia é destinada aos
segurados ou contribuintes (art. 201), ao passo que a agsisténcia,
custeada por recursos orgamentdrios, dirige-se, independentemen-
te de contribuigiio, *a quem dela necessitar™ (art, 203),

Penso, todavia, que, antes de ter vindo tornar-se solar essy diferen-
ciagio, impunha-se cla, conceitualmente, a despeito de respeitdveis
opinides em contrdrio, baseadas, até no direito comparado (confira-
se a ilustrativa exposigiio de SACHA NAVARRO COELHO, em seus
“Comentérios i Constiti¢io de 1988 — Sistema Tributdrio”, ed, Fo-
rense, 1990, pigs. 365 ¢ seguintes.).

A Constituigio de 1967 ji inscrevia, no inciso XVI do art. 165,
uma nogdo suficieniemente particularizada de “previdéncia so-
cial”, que nio coincide, a meu ver, com O Pressuposto da imu-
nidade tributdria outorgada pelo art. 19, 1L c. 3s instiigoes de
assisténcia social,

Assim sucede, pelo menos quando, como aqui, a prestagio pre-
videncidria (aposentadoria ou pensiio) decorre da contribuigio do
segurado (somada i do empregador), 0 que me (az retornar ao se-
gundo ponto do roteiro tragado para o exame da questio: o da
exigéncia de nio ser a entidade mantida com a contribuigio dos
beneficidrios (RE n. 108.796, Relator o Ministro CARLOS
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MADEIRA, 2. Turma, secundado pelo RE 115.970, relatado pelo
Ministro MOREIRA ALVES, 2. Turma, ambos precedidos pelos
acordios a que se reporta a decislio ora recorrida).

Mas a imunidade tributdria constitucional continua a ser um esti-
mulo ao altruismo (desprendimento de alguém em proveito de ou-
trem). Entendo que ndo comporta a hipdtese onde os associados
se congregam em seu proprio beneficio, mediante o recolhimen-
to de contribui¢des, mesmo obtido o concurso de algum patroci-
nador e a despeito da reconhecida utilidade social do empreendi-
mento.” (grilos acrescidos)

20. A segunda ~ ¢ derradeira — manifestagio de nossa Colenda Su-
prema Corte, verifica-se no julzgamento do Recurso Extraordingrio n.
127.584 - SP, Relator o Eminente Ministro CARLOS VELLOSO, em
27/9/96 (bastanie recente!). Deld, encontra-se disponivel apenas a
noticia publicada no INFORMATIVO STF n. 46, de 02/10/96, verbis:

“Entidade e Previdéncia Privada

Na vigéncia da CF/69, as entidades de previdéncia pri-
vada ndo desfrutavam da innentidade prevista no art. 19,
HI, ¢, daguela Carta, que vedava a institnicdo de impos-
1oy sobre o patrimdnio, a renda ou os servigos “dos pur-
tidos politicos ¢ de institvigaes de edncagdo ou de as-
sisténcia social™, Com esse fundamento, o Turma conhe-
cent e den provimento g recurso extraordindrio inter-
posto contra acorddo do Tribunal de Justica deo Estado
de Sdo Paulo que afastara o incidéncia do Imposto de
Transmissio de Bens Iméveis em compra e venda rea-
lizada peta Fundagdo de Seguridade Social dos Sistemas
Embrapa ¢ Embrater - CERES." (grifos do original)

CoNcLUsAO

21. Diante do Novo Texto Constitucional, face o disposto no
art. 150, VI, ¢, apenas as entidades de assisténcia social, sem fins
lucrativos, estiio imunes a0 exercicio da competéncia tributante dos
entes politicos, no que concerne 40s impostos. Sio essas entidades
as previstas no art. 203, do Texto Republicano.
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As entidades de previdéncia privada estdo previstas no art. 201,
da Constituigiio ¢ nio siio alcangadas pela norma do citado art. 150, VI,
¢, do Estatuto Maior.

22. Como bem asseverou Sua Exceléncia, o Ministro OCTAVIO
GALLOTTI, no volo supra transcrito, caracterizam-se as entidades de as-
sisténcia social pelo exercicio de atividade alruistica, pirocinada por pes-
sous que dela nilo precisam, mas mantém-nas por exclusiva liberalidade, Es-
sas entidades prestam auxilio s pessoas carentes, independentemente de
qualguer contribuigiio. Dai, serem imunes a exigéncia dos impostos, sem que
isso contrarie o principio da igualdade dos cidaddos perante os encargos pui-
blicos. Na realidade, essas entidades ao cumprirem com scu objeto de exis-
téncia ji colaboram com a sociedade e, destarte, merecem o beneficio da
imunidade sem que com isso se desequilibre a condigiio dos administrados
peranie os encargos publicos.

23. Diferentemente das entidades de previdéncia privada, cujo es-
copo ¢ auxiliar exclusivamente seus associados, mediante contribuigio
previamente estabelecida e compulséria (condicionante i percepgio do
auxilio).

Limites a Competéncia

para a cobranca do

Imposto Sobre Servicos de

~ Qualquer Natureza (ISSON)

Ricarpo ALmeEpa RisEtro pa SiLva

Estabelecimento prestador, Intangibilidade
do bem circulante e evasde fiscal,

1. Intangibilidade do bem “servige”
e a Sociedade Cibernética

Alvin Toffler ji demonstrava em A Terceira Onda, os impactos que a
socicdade de produgiio iria sofrer, com a chegada da era cibernética, na qual
a velocidade e a multiplicidade dos instrumentos de comunicagiio, tornam
a teia de relagdes humanas ainda mais emaranhada, ¢, 4o mesmo tempo, sutil
e de dificil apreensiio para os sentidos fisicos do homem.

George Orwell, em seu 1984, antevia igualmente as dificuldades
que a elevagiio ciibica das atividades e negdcios humanos traria ao pro-
prio Estado, concebendo a figura do “Grande Irmio”, panéptico, tni-
co mecanismo capaz de caplar e vigiar as realidades onipresentes.

A perplexidade gerada pelo avango das comunicagdes, assalta as
estruturas Estatais hodiernas, que jd agonizam no modelo tradicional,
a partir de um dos seus elementos apontado pelos tedricos do Estado
Moderno como indissocidvel de seu préprio conceilo: o territério.

Esta perfuragio multipla, incessante ¢ incontroldvel de fronteiras,
{ propicia o fenémeno, que alguns pretendem incxorivel, da Globalizagiio
ou Universalizagdo, diante de um Estado que se mostra, a um sé tempo,
incapaz de filtrar o que adentra e o que sai, e alé mesmo o que circula,
em seu “territério”; especialmente quanto aos bens imateriais, entre os
quais se destaca a informagio.




