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As entidades de previdéncia privada estdo previstas no art. 201,
da Constituigiio ¢ nio siio alcangadas pela norma do citado art. 150, VI,
¢, do Estatuto Maior.

22. Como bem asseverou Sua Exceléncia, o Ministro OCTAVIO
GALLOTTI, no volo supra transcrito, caracterizam-se as entidades de as-
sisténcia social pelo exercicio de atividade alruistica, pirocinada por pes-
sous que dela nilo precisam, mas mantém-nas por exclusiva liberalidade, Es-
sas entidades prestam auxilio s pessoas carentes, independentemente de
qualguer contribuigiio. Dai, serem imunes a exigéncia dos impostos, sem que
isso contrarie o principio da igualdade dos cidaddos perante os encargos pui-
blicos. Na realidade, essas entidades ao cumprirem com scu objeto de exis-
téncia ji colaboram com a sociedade e, destarte, merecem o beneficio da
imunidade sem que com isso se desequilibre a condigiio dos administrados
peranie os encargos publicos.

23. Diferentemente das entidades de previdéncia privada, cujo es-
copo ¢ auxiliar exclusivamente seus associados, mediante contribuigio
previamente estabelecida e compulséria (condicionante i percepgio do
auxilio).

Limites a Competéncia

para a cobranca do

Imposto Sobre Servicos de

~ Qualquer Natureza (ISSON)

Ricarpo ALmeEpa RisEtro pa SiLva

Estabelecimento prestador, Intangibilidade
do bem circulante e evasde fiscal,

1. Intangibilidade do bem “servige”
e a Sociedade Cibernética

Alvin Toffler ji demonstrava em A Terceira Onda, os impactos que a
socicdade de produgiio iria sofrer, com a chegada da era cibernética, na qual
a velocidade e a multiplicidade dos instrumentos de comunicagiio, tornam
a teia de relagdes humanas ainda mais emaranhada, ¢, 4o mesmo tempo, sutil
e de dificil apreensiio para os sentidos fisicos do homem.

George Orwell, em seu 1984, antevia igualmente as dificuldades
que a elevagiio ciibica das atividades e negdcios humanos traria ao pro-
prio Estado, concebendo a figura do “Grande Irmio”, panéptico, tni-
co mecanismo capaz de caplar e vigiar as realidades onipresentes.

A perplexidade gerada pelo avango das comunicagdes, assalta as
estruturas Estatais hodiernas, que jd agonizam no modelo tradicional,
a partir de um dos seus elementos apontado pelos tedricos do Estado
Moderno como indissocidvel de seu préprio conceilo: o territério.

Esta perfuragio multipla, incessante ¢ incontroldvel de fronteiras,
{ propicia o fenémeno, que alguns pretendem incxorivel, da Globalizagiio
ou Universalizagdo, diante de um Estado que se mostra, a um sé tempo,
incapaz de filtrar o que adentra e o que sai, e alé mesmo o que circula,
em seu “territério”; especialmente quanto aos bens imateriais, entre os
quais se destaca a informagio.
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Tem-se, assim, que € a prépria nogio de territério que se coloca em
crise, com reflexos nos fundamentos do Direito atual, construido, nas ba-
ses modernas, sobre a nogiio de vigéneia ¢ eficdcia espacial dos mandamentos
editados pelo Poder Estatal — na nogiio inglesa da law of the land.

A perplexidade engendrada pelas facilidades tecnolégicas, entre
d4s quais reponta a internet, através de seus protocolos de controle ¢
transferéncia de hipertextos (TCP ¢ HTTP), videoconferéncias, ¢-mail
¢ correlatos, aprofunda-se quando se estd diante da circulagio de
servigos, que, como veremos, manifestam-se no mundo de relagdes
através da habilidade e capacidade humanas, mas que se tornam de dificil
tangibilidade para o alcance do controle social ou estatal.

Cite-se como exemplo atual, a exisiéncia de redes internacionais
de franquia que prestam assisténcia (écnica aos seus franqueados, dia-
riamente, em todo mundo, através das chamadas intranets, atualizando
manuais de operagio, fornecendo novas téenicas de atendimento, pro-
dugiio ou comercializagiio; tudo ao alvedrio de qualquer controle alheio
10 dos préprios integrantes da “rede”.

Este contexto, em que sobressai o chamado netism, ameaga seriamente
as bases do Estado, enquanto centro iinico de Poder formalmente in-
contrastivel, revelando-se perigoso em paises periféricos como o Brasil, em
que a missdo Estatal, sequer promoveu & condigiio real de dignidade os
denominados direitos fundamentais de primeira geragio, que cstiio a merecer
um minimo cquinime de protegiio e garantia.

Colocadas estas premissas, passemos a analise do tema da co-
branga do 1SS, sobre prestagdes de servigos quc desbordem, na sua
execugio, os lindes de determinado(s) Municipio(s).

2. Reparti¢ido da Competéncia
Tributdria ¢ 0 ISSON - Breve histérico

Tornou-se lugar comum na doutrina nacional a afirmacio de que
© Brasil € o dnico pafs do mundo em que a Constituigio desenha todo
um sistema tributdrio, ponto a ponto; ou, como melhor retrata Ricardo
Lobo Torres, diversos sistemas, com caracteristicas de sobre, sub ou
co-sistemas constitucionais tributdrios (Ricardo Lobo Torres, “Sistemas
Constitucionais Tributirios”, pp. 8,9 ¢ seguintes).
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Esta evidente inxdndia normativa, apesar de taxada como patolo-
gia, €, a0 mesmo tempo, colocada a servigo de digressdes e desdobra-
mentos tedricos que pretendem esterilizar por completo as atividades
do legislador ordindrio, do complementar ¢ a1é¢ mesmo do constituinte
derivado, incrementando a perplexidade ¢ a impoténcia da Ordem Ju-
ridica, ante o desdobramento dos fatos, tomando-s¢ como limitagio
(rectius: limites) pardmetros que niio sio préprios & norma constitu-
cional, e que, mesmo se enderegados ao legislador ordindrio, ndo lhe
retiram por completo alguma margem discriciondria de integragio.
(Flivio Bauer Novelli, Rev. Fac. Dir. UER]J N°.2/1994, p.34).

Hi até mesmo os que querem ver na Constituigiio, a prépria cria-
¢iio do tributo, por ji estar 14, delimitada uma hipdtese de incidéncia
tributdria, engessando todos os seus aspectos a serem scguidos pelos
desdobramentos regulamentares (Heron Arzua, Palestra proferida no IV
Congresso Nacional de Estudos Tributidrios da ABDT, “O 1SS e o prin-
cipio da territorialidade”,)

Cabe alertar, ji neste passo, que ndio iremos propor aqui, uma sub-
versdo do arcabougo ou do sistema tributdrio hauridos pela Constitui-
¢iio — que sobrelevam as garantias do contribuinte em nome da segu-
ranga juridica, guindando-os ao patamar da Lei Maior — mas, t3o-so-
mente, que se proceda i interpretagiio de sua rigidez cum granus salif«;;
inclusive no que pertine i reparti¢io de competéncias, sem que se esteju
violando o artigo 110 do CTN, o qual, alids, se revela ambiguo ¢ indcuo
na orientagiio do intérprete, no particular.(Ricardo Lobo Torres, “Nor-
mias de Interpretagiio e Integraciio do Direito Tributdria p. 93).

A questio da repartigiio de competéncias foi jd longamente dis-
cutida pela doutrina pétria, em diversos momentos, entre as quais des-
tacamos a surgida por ocasiiio da criagiio do ICM, que procurava apre-
ender operagdes com mercadorias que circulavam de um Estado da Fe-
deragiio para outro.

A solugiio alvitrada resultou na construgiio gradual de extenso rol
regulamentar, situado, hoje, na prépria Constituigiio de 1988 (artigo
155, parigrafo 2° incisos I a XII); sendo que, nas operagdes em que o
destinatirio da mercadoria esteja situado em unidade federativa diversa
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da qual se localiza o remetente (ainda que ficto, sem circulagiio fisica
no scu estabelecitmento), o tributo é pago (aliquota interestadual) ao
fisco do Estado no qual o alienante esti estabelecido.

N@o nos passa despercebido que hd nitida diferenga entre o fato
gerador do ICMS e do ISS, onde naquele, afora a hipétese dos servi-
¢os de comunicagiio e transporte, lem-se em vista g operagio juridica
que envolve circulagiio de mercadoria, €, neste, a propria prestacio do
servio. Contudo, o exemplo do ICMS 14 demonstra a insuficiéncia de
afirmai-se, em casos similares, que o “nitido tragado da materialidade
da incidéncia vertido pela norma constitucional™ (Margal Justen Filho,
in Rev. Dialética de Direito Tributdrio, n®. 2, p.; Roque Anténio Carraza,
“Curso de Direito Constitucional Tributirio”, Malhciros Editores, 7°.
Edigio, pp. 438/439) ¢ suficiente para dissolver quaisquer dubiedades
na definigiio do ente Competente para cobrar tributos que tem execu-
¢lio complexa, diferida no tempo, ou em locais diversos, A nosso juizo,
4 questio merece regramento mediador, preventivo do conflito de en-
tes da federagio, que se arrogam o direito de cobrar o imposlo.

Esta necessidade s6 foi trazida, para o ISS, quando o mesmo dej-
xou de gravar, impositivamente, apenas prestagdes que se circunscre-
viam ao dmbito de um local fisico. Prestagdes que por sua simplicida-
de niio demandavam regramento harmonizador, interpretativo, ainda que
recorresse a ficgdes juridicas parciais,

Para compreensio desta realidade que hoje sc apresenta clamorosi-
mente, impende fazermos um breve escorgo histdrico dos impostos sobre
SErvigos, que sé surgiram no Brasil, gravando negécios Juridicos com bens
imateriais (e ndio meramente atividades ~ como o antigo imposto de inchis-
trias ¢ profissdes), a partir de 1934, através do Imposto de Diversdes Pi-
blicas (art. 13, par. 2, n. 111), da competéncia dos municipios, ¢ do Impos-
to de Transagdes, complementar ao IVC (Imposto sobre Vendas e Consig-
nagoes) — permitido a competéncia estadual, na sua instituicdo, por forga
de interpretagiio sistemitica do entio artigo 1l da Constituigio de 34 — que
disciplinava a competéncia concorrente entre Uniiio ¢ Estados,

A criagio do IDT se justificava sob o palio de que o mesmo gra-
vava igualmente operagdes de vendas — que se inseriam na competéneia
estadual pelo expresso IVC -, s¢ que de bens imateriais. Eram eles: jo-
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70 de bens moveis, hospedagem, empreitada, conserto, [{i‘rTluru, es:
Cﬂ‘}.‘lo iculos, revelacio de filmes, hospedagem em hotéis ou pcr!
tzidlﬂ . "e"u z'nc; 'de prédios, etc, realizados por pessoas nio c.omcrc!-
= C:ﬁr:indguslriais ¢ niio produtoras. (Bernardo Ribeiro Teoria e Pri-
::TZO Imposto Sobre Servigos, Editora RT, 1973, p. 44).

Como se nota, a0 lado do fato de ter a [ei em conta np'e:as oslt:c‘:::
da venda, para a configuragiio cspa?oil?;\:l[l):;:zl ?ﬁliﬁ;gz:: r:;,r: l.lmu
] aw 1da B ri ¥ - . . s
o Cluc croanr:f?itgs:l(.) i':;'lc"? z[:::l:ugﬁo dos servigos nilo dcmand.ava
exei“?“: dI: atos {;ITI locais diferentes, sendo quase todos cl?S realiza-
:c?sr‘:ll::»ccsmbelc'cimemo prestador, ou no local de consecugdo da obra
¢ engenharia. |
: gAssim. s6 com a Emenda Constitucional n'. l.8 de 1.965". c c;r'n :1(;3
5.172/66 (que veio a ser algada 3 qualidadf: dc' Cf)dlgo"[‘npl.nanow :(I:n e
por forga do artigo 7° da CF 67), ¢ que :l;e.msulul verd.ldelmrlllel: o um i
posto sobre a circulagiio de bens imateriais: I_SSQN, qtét_:’ podenia s L
tituido pelos Municipios, a partir de 1° de Janeiro de 1967.

Ocorre que o elenco de prestagdes € limid‘o e. .un;la cr'l'ﬁf) S;;:f:‘i-] :
controvérsias cxsurgidas com soﬁst‘ica(;;'m Icop(;;r:l ?::.;c;a?g;, d.;.s (I;TN r:; OS.-
de servigos. Recorde-se que o parigrafo | lrabnlho. por-
sufa apenas 3 incisos, que contemplavam: ’I'olrncmmcnlo ¢ - f‘,naiq'

sem a utilizagiio de midquinas, a usudrios ou cor.lsu,ml.orcs‘ inais;
?ouczzfr:l:dzlbcnsgméveis: locagiio de espago em ben's |m0zva<:1s, atitulode
hospedagem ou para guarda de bens de qualquer nature |

O Ato Complementar n. 34, de 30.01.67, acrf:sccnlgu oﬁm.]i,;:
cisos A matriz constitucional do ISSQN., mas que alf‘ldu niio chega
i dimensio verificada com as listas advindas posterniormente. .

Inobstante, o Ato Complementar n. 36: de 13.(.)3.61, u‘ngmp'o:‘;
se d problemadtica que se avizinhava, a0 inf:c[u‘ no artlg? g :i;iv(::r(::m_
46, entiio ainda vigente, critério para definigiio do emt? 'e ‘e o com
petente para cobrar o imposto, quando a e|11pfesu prestasse servig
mais de um Municipio: o “local da operagiio™.

A Constituigio de 1967, promulgada em 2.4 de J;.mmro da:‘lu‘:::E
ano, e que entrou em vigor em 15 de M:}rg? scg‘;um”lc.,. rzam;;r:;ﬁii i.m
artigo 25, inciso 11, 0 1ISSQN na competéncia tributiria dos pios,

351



52

ReEvista DE DIREITO DA PGMRJ - Axo 11 = N?2 - 2001

sendo que o arcabougo sistemitico delineado por esta Carta, em nada
difere do que foi arquitctado pela Constituigdo de 1988, Entretanto, pas-
sou a atribuir & lei complementar (artigo 11, da CF 67) a tarefa de re-
gular os “conflitos de competéncia™.

Neste contexto é que fora editado o Decreto-Lei 406/68, revo-
gatdrio dos artigos 71 a 73 do CTN, relativos ao ISSQN, operando a
fungio centralizadora alvitrada pelo processo autoritario daqueles idos,
que alvejava a criagio de um sistema tributdrio harmonizado, de viés ¢
concepgio ccondmico-financeira, distinto do nominalismo tipos impo-
sitivos que vigeu até i Emenda N°. 18/65, onde as csferas federal, es-
tadual ¢ municipal se superpunhum ¢ colidiam indmeras vezes.

Este Decreto-Lei, functivo di complementaridade reclamada pela
Constituigdo de 67, trazia um clenco bem mais extenso do que o con-
figurado pelo Ato Complementar 34. Passava-se a tet 29 itens, que logo
foram ampliados, pelo Decreto-Lei n®. 834/69, para 66 tipos.

Insta acentuar que © D.L. 406/68, trouxe sistematica expressa
quanto A definigiio do Jocal da prestagio de servigos, com o fito tinico
de evitar os conflitos de competéncia, jd pressentidos pelo Ato Com-
plementar 36/67. Preccituava, assim que:

“Artigo 12, Considera-se focal da prestagdo do servigo:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de esta-
belecimento, o do domicilio do presiador;
b) no caso de constragdo civil, o local onde se efetuar

a prestagio.”

Trata-se, em verdade, de abstragio legal acerca das variagdes de
meios ¢ locais necessdrios para a configuragio final do servigo.

Com a sobrevinda da Emenda Constitucional N°.1 de 1969, nada
alterou-se quanto i repartigio de competéncias tributdrias, mantendo-
se 0 1SS na esfera municipal, com a mesma configuragio que hoje sc
afigura ni Constituigio de 1988.(Redagio CF 69)

Acresga-se, ainda, que desde a sua edigdio, 0 Decreto-Lei 406/68 veio

sendo aplicado amplamenie, sem que d constitucionalidade de seu antigo 12,
letra “a” fosse questionada (cf. RE 71.307, Acordiio da 1° T, de 24.03.72,
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Rel. Min. Oswaldo Trigueiro, RTJ 61/455; RE 82.997-GO, Ac. da 1" T., de
11.05.76, Rel. Min. Bilac Pinto, RTI 77/991;, RE91.941-BA, Ac.da I” T:' de
05.08.80, Rel. Min. Thompson Flores, RTJ 97/810; RE 99.’397-ES Ac“ da
2° T., de 15.03.83, Rel. Min. Djaci Falcdo, RTJ 106/863). o

Isto posto, revela-se no minimo curiosa a orientagio adotada por
boa- P“"e da doutrina e pelo Superior Tribunal de Justiga, de que o dis-
pfas.mvo niio foi recepcionado pela Constituigiio de 1988, por ferir “o prin-
cipio constitucional implicito que atribui dquele (municipio) (onde se deu
a prcstaf;ﬁo do servigo), o poder de tributar as prestagdes ocorridas em
seu territorio (cf., entre outros, RSTJ 5/333-336; RSTT 62/409-410; e
rentemente R.Esp.54.002-PE, DIU de 08.05.95, p. 12.309). '

.Ou .o artigo 12 do Decreto-Lei ja nasceu ineficaz, pela eiva de in-
constitucionalidade, face o mesmo critério implicito de reparticio, ji
entdo adotado pela Constilui¢do de 1967, ou entdio inocorre a tal incc;r:l-
patibilidade material, acentuada acima. Inobstante, niio hd que se falar
em desconformidade entre a norma e a Lei Fundamental vigent‘e.

3. Lei Complementar e prevengéio de
conflitos de competéncia — D.L. 406/68

) Surge no caminho tragado até aqui, o questionamento acerca da fun-
¢iio da let complementar, neste contexto. Em especial, em que medida po-
derd ela desdobrar o Sistema Constitucional Tributdrio da Federagdo Em
fflcc do respeito is autonomias dos entes, i capacidade contributiva (n;ale-
nfl!idade econdmica alvejada mediatamente pelo tributo) e A harmonia e via-
bilizagdo do sistema de cobranga e fiscalizagio do tributo, evitando-se a con-
figuragfio pritica dos chamados conflitos de competéncia.

Partindo-se nesta trilha de abordagem, é de se verificar que até
mcsmc') 0s lf:c')ricos do fechamenio légico dos sistemas juridicos, entre
o0s quais se inscrevem os positivistas, asseveravam ter a lei, e especial-
En'cnte a Constituigiio, uma linguagem aberta, sujeita 3 interpretagiio e
i integracdio normativa.

“.Sislemas juridicos diferentes, ou 0 mesmo sistema em momentos
dl!"e{'cnles podem, quer ignorar, quer reconhecer mais ou menos ex-
plicitamenite tal necessidade de ulterior exercicio de escolha na
aplicagiio de regras gerais a casos particulares. (...)
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Em alguns sistemas juridicos, em certos periodos, pode ser que de-
masiadas coisas sejam sacrificadas a cerleza, e a interpretagdo judicial das
leis ou do precedente seja demasiado formal ¢ assim ndo consiga res-
ponder as semelhangas e diferencas entre casos quie 86 8éfo visiveis quan-
do considerados a luz das finalidades sociais™. (Herbert L. A, Hart, “O
Conceito de Direito™, Editora Fundagiio Calouste Gulbenkian, 2° Edigio,
1994, pp. 142/143) (g.n.).

Contudo, como visto no I6pico anlerior, a questio sub oculis estd além
da mera interpretagiio de enunciado normativo constitucional, pois 0 mesmo
niio existe expressamente, sendo qualificado como implicito.

Neste sentido, a tarefa de explicitar as normas gerais ¢ de prevenir
os “conflitos de competéncia”, ficou a cargo da lei complementar, res-
peitados os limites constitucionais e a razoabilidade.

Parece-nos, no particular, que a Lei Complementar Tributdria,
passa a veicular normas material ou ontologicamente constitucionais,
exercendo fungio integrativa do sobre-sistema constitucional tributd-
rio da federagiio.

Note-se que hd uma delegacio constitucional i lei complementar,
conforme assinalou Sacha Calmon Navarro Coetho, comentando acerca
dos conflitos de competéncia:

“O primeiro objeto genérico da lei complementar tributdria é o
de dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributiria en-
tre as pessoas politicas. A sua fungiio na espécie ¢ tutelar do sis-
lema e objetiva controlar, apés a promulgagiio da Lei Maior, o sis-
tlema de repartigiio tributdria resguardando-o. (...) Ocorre que o
constituinte, para custodiar o sistema, encontra uma érmula legis-
lativa de resolver o conflito interpretando o seu proprio texto atra-
vés da lei complementar. Na verdade o constituinte delegou ao
Congresso esta fungiio. A remogiio do conflito pela edig¢iio de nor-
mas prilicas destinadas a solvé-lo, mediante lei complementat,
agiliza, em tese, a resolugio do problema, mantendo incélume o
sistema de repartigiio de competéncias (...)". (Comentirios a
Constituigdo de 1988 - Sistema Tributdrio, 1990, pig. 124 ¢ 125),

|
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4. Extraterritorialidade?
Federalismo e centralizagio

Este contexto, desenhado pela experiéncia constitucional herdada do
periodo autoritirio, e que sec mostrou necessirio, apesar dos exageros, ante
um Pais com 3 esleras de competéncia tributdria impositiva — onde se ins-
crevemn milhares de municipios ~, desautoriza as conclusdes teéricas debu-
xadas a cotio, pela doutrina e pela jurisprudéncia pitrias.

Percebe-se ji neste ponto, a contradigiio engendrada pelos julga-
dos do Superior Tribunal de Justiga. Enquanto para a lista de servigos
do préprio D.L. 406/68, afirma que a mesma é taxativa, nio importan-
do a dicgido da norma constitucional expressa, que di competéncia
residual ao ente municipal para instituir impostos sobre servicos, pres-
tigiando a fungdo integrativa essencial da norma complementar. Para a
norma do artigo 12, que apresenta resolugio mediadora de potencial
conflito de competéncias, passa a afirmar que a Constilui¢iio - que nio
tem norma expressa e especifica acerca da determinago territorial com-
preensiva do lato gerador do ISSQN -, impede a definigiio da cobran-
¢a deste tributo pela Lei Complementar, quando tenha execugio com-
plexa ou fragmentada em mais de um Municipio, valendo-se do esta-
belecimento prestador como alicerce objetivo e critério para determi-
nar o titular da capacidade impositiva em concreto.

Ha, sem divida, uma centralizagéio & cargo da Lei Complementar, que
atende 3s exigéncias de sisicrnatizagio da reparticdio horizontal de com-
peténcias, tio bem anotada, como premissa a inteligéncia da estrutura da
tributagiio no Brasil, por Flivio Bauer Novelli, na introdugiio de seu artigo
publicado pele North-South Center, da Universidade de Miami:

“Any discussion of the principal aspects of the Brazi-
lian tax systems requires clarification of certain rele-
vant terms, begining with the findamental concept of
“the tax system’. This term is continually misused, even
by tax specialists and in positive faw, 1o refer to what
should be called “constituwtional of revenues”. (A Pano-
rama of Brazilian Law, pub. conjunta de North-South
Center = Miami University — e Editora Esplanada,
1992, p. 53)
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Assimy, por um lado, a concepgio da lei complementar proporciona
uma possibilidade de, com segurangi normativa, amoldar-se a Cons-
tituigiio & evolugiio dos fatos, enquanto, por outro, pode significar o en-
gessamento do sistema, s tratar exauslivamente matérias que deveriam
ficar a cargo do legislador estadual ou municipal.

Neste passo, cabe indagar: hi extraterritorialidade da lei munici-
pal quando reproduz a normi ou respeita as balizas tragadas pela lei
complementar?

A nosso juizo, em face do papel atribufdo & Lei Complementar Tri-
butdria, em nosso atual Ordenamento Juridico, o comando origindrio
da regra que determina ser competente para cobrar o ISSQN, o Muni-
cipio onde se situe 0 estabelecimento que efetivamente preste 0 servi-
¢o, deriva da norma nacional, editada pelo parlamento da Federagiio,
que, como functivo de harmenizagio da repartigiio vertical de com-
peténcias impositivas (ributérias, dd o substrato ¢ limites iis normas mu-
nicipais, no particular.

Ainda que a norma impositiva seja editada pelo ente municipal, cla
tem origem, no quadro hierdrquico do ordenamento juridico, cm programa
normativo que ¢ integrado na forma, mas niio propriamente no conteudo.
Como expressa a ligio lapidar de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

“A partir da Lei Maior, as manifestagdes infraconsti-
ucionais, de nivel em nivel, tornane-se cada vez mais
vinculadas, tante em termos de legalidade quanto de
legitimidade, com gradual redugdo do espago decisirio
a legistadores, administradores ¢ julgadores.

Ndo existe liberdade absoluta no contingum juspoliti-
co. nem vinculagio ubsoluta: todos os atos. por iy
amarrados gue figuem a prévios condicionamenios de
legalidade, tém sempre um residuo de apreciubilidade
Jace ao interesse piblica.™ ( “Legitimidade ¢ Discricio-
nariedade”, Editora Forense, p- 9)

No caso, enquanto i Lei Complementar hi deferéncia expressa da
norma constitucional para o exercicio da integragio do ordenamento,
como mencionado supra; 3 lei municipal ¢ vedado inovar, no particular,
contrariando a prescri¢io veiculada pela Lei Complementar.

"
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. Caso andlogo fli?. respeito as chamadas normas de reprodugiio
c?nudds nas Conslitui¢gdes Estaduais, em relagiio aos parimetros
ditados pela Lei Maior., -

Divididas em normas de imitagiio ¢ de mera repetigiio, se distin-
g.ucm da seguinte forma: as primeiras sio reprodugio de n()‘r;naq ;:on-
tidas na Constituiciio Federal por livre escolha do Constituinte bccor-
rente; .Js lilllimus. sdo normas de seguimento obrigatério, impostas is
competéncias parciais por critério de simetria ou de determina z‘m‘ .
pressa da Carta Magna. s

i O Supremo Tribunal Federal, ji se pronunciou por ocasifio da Recla-
magéo n": :‘.20-3, no sentido de que norma cstadual, ou municipal, que vio-
la dispositivo de mera repeti¢iio, contido em Constituigio Es!ud‘uul agri-
de,em j«ferdudc, a Lei Maior, e, ainda que nio afaste 2 competéncia ;Jurga i}
conhecimento da matéria, do Orgfio do Tribunal de Justica Esladuai ficao
seu Acérdiio sujeito i decisiio final daquela Corte Suprema, através 'de Re-
curso Extraordindrio, a ser interposio contra & decisiio, na pu;1c em lue julgs
a constitucionalidade da lei ordiniria. ‘ R

_ Percebe-se, também aqui, que as assergdes de inconstituciona-
Ildhade langadas pela doutrina e jurisprudéncia sobre as normas munici-
pais que lrcpclcm a disciplina normativa do D.L. 406/68 cl;:gendo o
estabelecimento prestador como critério definitdrio do enlc; compelente
para cobrar o ISSQN, pecam por nilo alcangarem a verdadeira matriz
d‘c tal preceito, apontando a sua inconstitucionalidade, de forma a permi-
lir sua. apreciagiio — ainda que apenas incidenter tantum - pelo Supre-
mo Tribunal Federal, e comunicagio ao Senado Federal, que estimulasse
a eventual reformulagio da regra de competéncia, pela dcﬂz;grac;ﬁo Llle
novo processo legislativo.

» Nuo'prospcram ainda os argumentos metajuridicos de que a re-
f::s go.;:l;gu(l :;_’l ;r()og:g:;:lo::olzl;:uso Para as Ch‘al.Tl:ldilS guerras fis-
: . : ireito Tributirio mas de mentali-
dade politico-administrativa, ao se preferir a sedugiio de empresas com
a rc‘dugﬁo local de aliguotas, privando de recursos o Poder Plibllilco 20
invés dc? se investir em infra-estrutura — item de real atragdo, e que t:,slzi
(l;lnanccuumenle assegurado na CF 88, por um generoso sistema de fl;n-
05 ¢ reparticiio de receitas (art. 157 e seguintes).
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5. Capacidade Contributiva

De outra paric, cabe frisar, como referido no topico anterior, que 4
necessidade de otimizagiio da federagiio, nio pode vir a desrespeitar a
capacidade contributiva dos sujeitos A tributagiio, sendo que a eleigiio do
estabelecimento prestador, como alvitrada pelo artigo 12, do D.L. 406/68
em comento, em pada subverte este principio constitucional nuclear, que é
20 mesmo lempo motivo ¢ limite ao Poder Estatal Tributdrio,

A manifestagio de riqueza, a 5erv gravada pela incidéncia do
tributo, é exteriorizada pelo titular do estabelecimento prestador, ainda
que haja a conhecida repercussio econdmica para o consumidor do
servigo, tutelada pela nito-cumulatividade:

“Definido o imposto comoe ¢ tributo cujo faio gerador é
uma ‘siteagdo independenicmente de qualquer atividade
estatal espectfica, relativa ao contribuinte ' verifica-se que
o tinico fundamento élico-juridico para a instintigdo desse
tipo de gravame 50 pode sera capacidade comributiva do
obrigado ao respective anus”. (José Marcos Domingues
de Oliveira, “Capacidade Contributiva — conteiido e
eficdcia do principio”, Editora Renovar, 1988, p. 48).

Como jd apontamos acima, a mesma sistemitica é adotada para
os Estados, no ICMS, face as operagoes interestaduais, sem que jamais
s¢ tenha argumentado haver desrespeito i capacidade contributiva.

Passemos entdo i andlise do argumento axial da tese contriria ao cri-
tério do estabelecimento prestador, que aponta a ¢iva de inconstitucio-
nalidade do artigo 12 do D.L. 406/68, forte na assertiva de que o fato gera-
dor do tributo, delineado pela Constituicdio, ji possui em si o germe da pro-
pria definigdo espacial de sua ocorréncia, de modo a determinar, inequivo-
camente o ente federalive compelente para cobrar o 1SSQN. Na assergio
de Roque Antonio Carraza:

“Como vimes, a Constitni¢do tragoit a regra matriz de
todos os tributos. Esta regra matriz — que vincula o
Poder Legislaiivo das vidrias pessoas politicas - indica,
dentre ontras coisas, o aspecto espacial possivel da
hipitese de incidéncia de cada exacdo (ou sefa, 0§
limites do aspecto espacial da hipdtese de incidéncia
do tribute). (...)
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De conseguinte, por injungiio constitucional, a lei que cria, in abs-
trac{o, o 155 s0 pode irradiar efeilos sobre os servigos prestados no ter-
ritério do Municipio que a editou.” (*Curso de Dircito Constitucional
Tributdrio”, Malheiros Editores, 7° Edi¢do, pp. 438/439).

6. Aspectos do elemento objetivo da hipitese
de incidéncia e dificuldades priticas

Como ressaltou Dino Jarach, em citagio trazida por Geraldo Ataliba
“algumas vezes, sob aparéncia de designagiio de condiges de lugar, o qur:
esl:'i efetivamente fazendo a lei é indicando o sujeito ativo do 1ribulo.'Eslur-
se-ia, entiio, diante do aspecto pessoal e ndo espacial da h.i.”.{“Hipdtese
de Incidéncia Tributirin”, Malheiros Editores, pp. 94/95)

Ainda que esta observagiio percuciente se aplique ao caso pre-
sente, niio retira, por completo, a necessidade de consideragdes acerca
da funcionalidade do principio da territorialidade da lei tributdria, em
relagiio & adogiio do critério do estabelecimento prestador. '

f*\ anilise do tema comporta consideragdes acerca dos aspeclos
mal?rlal ¢ temporal do fato gerador do ISSQN, e ainda, os problemas
pertinentes a apreensido do objeto do fato gerador pelo controle fiscal
do Estado.

A descrigiio normativa do lato gerador abstrato do ISSQN é:
“prestagio de servigos de qualquer natureza, definidos em lei comple-.
n_1c|:uar”, obtida pela conjugacio do Decreto-Lei 406/68 4 atual Cons-
tllulgﬁo-de 1988. Isto porque a Constituigio, em mais um momento de
pouca técnica, permitiu o retorno ao nominalismo, pela expressio:

Artigo 156. “Compese aos Municipios instituir im-
postos sobres

{..)

Inciso 11 - servigos de gualquer natureza, nio com-
preendidos no are. 155, 1, definidos emt lei comple-
mentar”, {g.n.)

. A simplicidade da dicgiio normativa (prestaciio), poderia levar
fl c.ren’c;a de que se trata, sempre, de fato gerador instantineo,
incindivel e niio durivel.
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Ocorre que hd inimeras prestages que se protraem no tempo, e
que poderiam ser divididas em fases ou parcelas, e que, por sua confi-
guracdo e escopo, afiguram-se de trato continuado.

Avulia-se a dificuldade, para indmeros casos, em se fixir o momento
da ocorréncia do fato gerador do ISSQN, o que habilita o legislador a
eleger alguns periodos para a sua cobranga, em regra vinculando-as ao
pagamento do prego pela parcela dos servigos realizada, como, v.g., no
caso dos servigos de educagiio com mensalidades escolares.

Estas dificuldades perpassam a prépria configuragio do fato ge-
rador, de forma a definir-se quando o mesmo ocorre. Isto é, quando se
dd a prestagio do bem imalerial servigo,

A doutrina que afirma a inconstitucionalidade do critério do es-
tabelecimento, diz que a prestagiio 56 se configura no momento em que
hd a circulagdo do servigo. Isto &, quando hd a sua entrega ao destina-
tirio final, consumidor do bem, ou a pessou por ele indicada, ou, entdo,
quando hd sua consecugfio sobre coisa previamente determinada.

No caso de, v.g., diversées piiblicas, tais como cinemas ¢ congéne-
res, nlo hd dividas mais sérias quanto a0 momento da prestagiio.

Contudo, em que momento se di a prestagio de um servigo de
assisténcia técnica, ou de consultoria por “e-mail”, “on line” ou mesmo
enviando-se um parecer ou laudo pelo correio? Quando hi a remessa e
acusagiio de recebimento eletrdnico ou o aviso de recebimento da agén-
cia do correio? Quando hi a efetiva anlise e utilizagiio do documento
que contém a informagio ou aconselhamento na atividade pessoal ou
empresarial do cliente?

Veja-se, ainda, o caso de advogado que, contratado para atuar em
causa de outra Comarca, elabora a pega processual, entregando-a em
protocolo central no préprio Municipio em que se encontra estabeleci-
do. Quando hi a circulagio do bem, a prestagiio do scrvigo?

Percebe-se que, mesmo sendo possivel determinar, em cada caso,
0 moemento exalo da prestagio do servigo, depara-sc o ap-licudor da lei
€ o proprio contribuinte com graves dificuldades priticas na definigiio
de tempo e espago, da ocorréncia do fato imponivel.

r
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Como se dessume, as perplexidades geradas pelas novas tecno-
logias exacerbam-se quanto i tributagiio de bens imaleriais, de dificil
tangibilidade, controle e fiscalizagio.

A insistir-se na tese do local efetivo da prestagio do servigo, Ler-
se-d criado um mecanismo que dificulla tanto prestadores, quanto Fa-
zendas Publicas, no cumprimento a lei,

De um lado, o contribuinte, que deverd recolher tributo em tantos Mu-
nicipios, quantos destine algum servico. De outro, o Fisco, que, niio tendo
cadastro burocriitico do contribuinte, ou controle de seu documentario
formal (ji que estabelecido em outra unidade municipal) ou do seu ingres-
$0 no territério da comuna (o que em regra sequer ocorre), fica a esperar a
benevoléncia dos que descjarem adimplir suas obrigagies.

Vejamos outro exemplo. O caso de um laboratdrio para andlises
clinicas, que recebe pelo correio, diariamente centenas de recipientes
contendo fluidos corporais de pacientes que residem em outros Muni-
cipios, devolvendo-os, por entrega prapria, com laudo de exame, apds
o pagamento com cartiio de crédito via internet ou mesmo telefone. Per-
gunta-se, seri crivel que este laboratério conseguird manter estrutura
que identifique os Municipios dos consumidores do servigo. E mais, serd
que ird recolher, atendendo a todas as exigéncias burocriticas (além das
aliquotas diferenciadas), em cada um desses Municipios, os valores de
ISS pelas prestagoes?

Cremos que niio. O dnico resultado é o nio pagamento do tributo,
de um lado, e de outro, a incapacidade do fisco considerado compelente na
afericio dos elementos econdmicos e correlatos, necessdrios ao langamen-
to tributirio — s6 encontriveis, em regra no estabelecimento prestador.

Dediquemos atengiio ainda i questiio, muito comum nos Municipios
do Estado do Rio de Janeiro, que possuem estabelecimentos de prestadores
de servigos, na plataforma continental, em favor da Petrobrds.

Além de se tratar, pa maioria das vezes, de servigos complexos, abran-
gidos por um \nico contrato (com uma dnica remuneragiio fixada - prego),
mas que envolvem fases de plancjamento, consultorta e semelhantes, pré-
vias a qualquer atividade material desenvolvida na prépria plataforma de pe-
tréleo, nilo se situa a referida plataforma nos limites de qualquer territério
municipal,
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Caso prevalecente a tese da inconstitucionalidade do artigo 12, alj-
nea “a”, estar-se-ia propiciando a completa evasio de divisas que deveriam
ingressar a titulo de ISS, nos cofres municipais — como se Jj#& niio bastasse,
no particular, o sacrificio imposto ao Estado do Rio de Janeiro pelas parcas
contribuigdes de royalties, pagas a titulo da exploragio do Petrdleo, na Pla-
taforma Continental que ladeia seu territério,

A riqueza das cspécies de servigos, permilir-nos-ia um sem-ny-
mero de exemplos. Contudo, cremos ter conseguido demonstrar a difi-
culdade em se aferir com inequivoca precisio o momento e'o local da
prestiagio dos servigos sujeitos ao ISSQN,

7. Estabelecimento prestador e elemento
subjetivo da hipitese de incidéncia

A regra do estabelecimento prestador parece-nos, entio, soluciio
ponderada, dentro do limite de integragiio reservado pela Constituigiio
120 legislador complementar.

Cumpre aferir, também, se a norma de integragiio ao D.L. de 1968,
adotou o conceilo do Direito Comercial, que tem em conta os meios,
materiais ou nio, necessidrios ao desempenho de determinada empre-
§4, ou se tem em conta um local fisico definido.

Para Margal Justen Filho, a lej trabalhou em dicotomia. No arti-
go 8%do D.L. 406/68, quis identificar o estabelecimento a um imével —
em raziio da locugdo “fixo ou nio™; enquanto, no artigo 12, alinea “a”,
tem em vista o conceito do Direito Comercial. (Margal Justen Filho, in
Rev. Dialética de Direito Tributdrio, n® 2, pp. 64/65)

Isto, para dissociar a idéia de estabelecimento do prestador, que para o
jurista paranacnse scria a sede do empresirio, do conjunto de bens, materiais
¢ imateriais, servientes, em outro local, i prestagiio de servicos,

Ainda que nos parega despicienda a distingiio, pois que uma
sociedade comercial ou civil pode deter virios estabelecimentos
(estabelecimentos do prestador), sem que sejam confundidos com sedes,
estamos de acorde com o autor, no particular.

Inobstante o afastamento do critério da sede, niio nos parece haver
distingdio no Decreto-Lei, entre a concepgio de estabelecimento do
artigo 8° e o do artigo 12, alinea “a”.

— b
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Isto porque, a alinea “a” concebe a falta de estabelecimento, quan-
do entiio deve-se adotar como fixagdo do local da prestagiio de servigos
— para fins de defini¢io da competéncia tributiria -, o domicilio do
prestador.

Ora se no Direito Comercial o estabelecimento ou fundo de co-
mércio (também chamado de negdcio comercial, na dicgiio do velusl‘o
Regulamento 738, de 25.11.1850), compreende os elementos materiais
ou imateriais que aderem e caracterizam a propria atividade, seria im-
possivel a hipétese de um prestador de servigos niio ter estabelecimen-
1o, ou seja, niio possuir, fundo de comércio, que compreende, pelo me-
nos, um dos seguintes elementos: local fisico, ponto comercial, nome
comercial, propriedade intelectual ou aviamento.

Tem-se assim claro que a lei tem em conta o estabelecimento en-
quanto local fisico, isto €, 0 imével em que o prestador desempenha suas
atividades. Na sua falta, recorre-se ao seu domicilio, ainda que de elei-
¢io - conforme o artigo 127 do CTN.

Nota-se que a antevisiio da norma de 1968/74, definia um crité-
rio objetivo para se evitar o conflito de competéncias, para se estabele-
cer um vinculo formal tributirio entre o contribuinie ¢ o fisco da comuna
(inclusive com a padronizagiio burocritica do documentirio e livros do
contribuinte), para sc possibilitar a aferi¢iio dos servigos prestados pe-
la andlise do documentdrio fiscal e de outros meios matceriais utilizados
na prestagiio (encontrados no estabelecimento), o que resulta em sim-
plificagiio dos pagamentos do contribuinte (a um fisco pré-definido, e
niio a diversos entes, cada um com prazos, aliquotas e até formuldrios
de recolhimentos diferentes), bem como evita-se a evasiio e a sonega-
¢io fiscais, facilitadas extremamente pela imaterialidade do bem que cir-
cula e pelas tecnologias que o impulsionam.

E de se observar que os critérios de arbitramento ou de langamen-
to por estimativa, que obedecem i chamada discricionariedade técni-
ca, s6 podem ser realizados com a devida razoabilidade, se a fiscaliza-
¢iio estiver diante de documentos fiscais ¢ contdbeis, bem como de ele-
mentos do fundo de comércio que permitam a realizagio da projecio
técnica do tributo eventualmente nio-recolhido, ou mesmo sonegado,
¢ que deverd ser pago, apos o langamento de oficio.
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Observe-se, aindu, que o critério niio distoree o falo jurigeno tribu-
tirio, quanto ao scu clemento subjetivo - a par do que dissemos em rela-
¢iio & capacidade contributiva. Em matéria de definigdo do contribuinte ndio
restam diividas de que a regra do artigo 12, estd em consoniincia ao ditado
pela doutrina e estatuido no CTN, onde sc enuncia:

Artige 121,

Pardgrafo tinico. " O sujeito passivo da obrigagdio
principal diz-se:

tnuciso | = Contribuinite, quando tentha relagdo pessoal
e direta com a sitnagdeo gue constitia o respectivo fato
gerador.

Como se nota o “estabelecimento prestador” é aquele que de-
senvolve as atividades onerosas, objeto da tributagiio, estando, portando
vinculado dirctamente ao fato gerador do ISSQN.

8. Solugées Andlogas no
Ordenamento Juridico Pdtrio.

Esla disciplina da competéncia tributiria nio deveria causar es-
pécie num pais como nosso em que hd indmeros exemplos em que se
excepeiona a territorialidade da lei tributdria, sob angusta compreensio.
Como veremos, existem exemplos constitucionais e legais a endossar
e justificar tal sistemuitica,

A par da antiga polémica do ICM, prefalada no item 2, acima, re-
gulada pelo artigo 155, parigrafo 2° da CF 88, tem-se como exemplo
0 caso em que o constituinte elegeu o principio da lex rei sitae para de-
finir a competéncia tributiria do imposto sobre transmissdo causa mortis
e doagdo (art. 155, parigrafos I° ¢ incisos), podendo a transagio dar-
s¢ até no exierior, sem que haja qualquer fato econdmico nos lindes geo-
grificos do Estado detentor da competéncia impositiva, e sem que se
questione a justeza de tal critério albergado pela Constituigdo. Alids,
para 0s casos em que o bem, o inventirio, o decujo ou o doador esti-
vessem no exterior, a Constituigiio defertu 2 lei complementar a reso-
lugiio da questio, regulando preventivamente possivel conflito de com-
peténcias na cobranga do Impostos sebre transmissdo causa mortis e
doagio, de quaisquer bens ou dircitos.

-
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Critério semelhante ¢ adotado para guestes atinentes  tributa-
¢dio sobre a Renda. Os casos de nacionais residentes no exterior, ou de
estrangeiros agui residentes, siio objeto de indineros tratados bilaterais,
visando evitar-se a bitributagio.

Alfredo Augusto Becker, na sua memorivel obra Teoria Geral do
Direito Tributdrio, ji alertava para o problema que jd avultava com a
escalada das relagdes internacionais:

A evolugdo do Direito Tributdrio em todos os paises;
a criagdo dos mercados comuns e das zonas de livre co-
mércio; a tributagdo de beax existentes no estrangeire
pelo imposto de transmissdo “causa mortis”; os proble-
mas, o plane imternacional, da dupla imposicdao pelo
impuosie de renda, despertam a atengdao dos modernos
doutrinadores para a fulas ‘obviedades’ do fundamen-
(o du territorialidade da lei tribwdria”. (" Teoria Geral
do Direito Tributdrio”, Editora Saraiva, 2" Edigdo,
1972, p. 255).

Nio poderiamos deixar de repisar o proprio Decreto-Lei 406/68
que instituiu a chamada “lista de servigos”, que ao ser classificada co-
mo taxativa pelos Tribunais, apesar da dicglio constitucional de Im-
postos sobre Servigos de gualquer narureza, prestigiou o critério da se-
guranga juridica proporcionada pela legislagio mediadora, comple-
mentar, apesar de se submeter a autonomia impositiva do ente munici-
pal ao alvedrio regulaério do Congresso Nacional.

De outra sorte, o Direito Penal preocupado em atuar eficazmente sua
fungdo preventiva ¢ punitiva, de seguranga da Ordem Piblica, jd hd muito
definia os atos sujeitos i incidéncia de suas normas sancionatdrias, adotan-
do o principio da territorialidade, sem um absolutismo irracional.

Seniio vejamos a redagdo do Cédigo Penal brasileiro:

Artige 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em
gre ocorren a agdo ow omissdo, no todo ou em parte,
bem como onde se produzin on deveria produzir-se ot

reswltado.

Artigo 7° - Ficam sujeitos & lei brasileira, embora co-

nmetidos no estrangeiro:
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I — vy crimes:

a) contra a vida ow a liberdade do Presidente da Re-
miblica;

b) contra o patrimonio os a f¢ piblica da Unido, do Dis-
trito Federal, do Estado, de Territério e Municipio, de
Empresa Piiblica, Sociedade de Economia Mista, Au-
targuia ou Fundagdo institwida pelo poder piiblico;

¢) contrd a Administragdo Piiblica, ou por que extd
d SCF servige;

d) de genoeidio, gnando o agente for brasileiro
domiciliado no Brasil;

I - ox crimes:

a) que por Tratado on Convengdo o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

¢) praticados em aeronaves ou embarcagdes bra-
sileiras, mercantes ou de propriedade privada, guando
em territério estrangeiro e af ndo sejam julgados;

Pardgrafo 1° - Nos casos do inciso 1, o agente €
punido segundo a lei brasileira, ainda que absolvido
o condenado no estrangeiro.

Percebe-se que a solisticagiio e a internacionalizagio das agoes
criminosas, bem como a sua releviincia para os interesses nacionais, ce-
nirio no qual se destaca negativamente o trifico de drogas, demanda a
mitigagdio das teorias da atividade e do resultado, com a adogiio da teo-
ria da ubigilidade, em que a extraterritorialidade pode ou niio ser con-
dicionada pela norma legal nacional (Jiilio Fabrini Mirabete, “Manual
de Dircito Penal”, Editora Atlas, 5* Edigdio, pp. 76 ¢ scguintes).

Parece-nos que a realidade Tributiria nilo pode estar infensa a este
mesmo contexto, harmonizando-se, no plano internacional, por meio de
Tratados ¢ Convengdes, €, no plano nacional, federativo, através do me-
canismo da lei complementar — mormente diante da circulagio de um
bem imaterial e de dificil tangibilidade.
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9. Os servigos da Lei Complementar
n" 87/96 - competéncia para a cobranga

A atualidade legislativa 1ambém aponta 0 mesmo sentido, que de-
fendemos. Tem-se como exemplo atual, a eleig@io pela Lei Complemen-
1ar 87/96, reguladora do ICMS, em seu art. 11, incisos, Il e III, como
local da prestagdo do servigo para efeitos da cobranga do imposto
aquele em que:

Lei Complementar 87, de 13 de Setembro de 1996

“Artigo 1. (...)

Inciso Il = Tratando-se de transporte (de Cargas ou
de Pussageiros):

a) onde tenha jnicio a prestagao;

Inciso [l - Tratando-se de prestagiio onerosa de
servico de comunicagdo:

a) o da presta¢dao do servigo de radiodifusdo sonora ¢
de som ¢ fmagem, assim entendido o da geragio, emis-
siio, transmissio, repetigiio, ampliagio ¢ recepgiio;

b) o do estabelecimento da concesxiondria ou da per-

missiondria que forneca ficha, cartdo ou assemella-
dos com gue o servige € pago;”

Estas regras da LC 87/97, demonstram a mesma ratio legis do ar-
tigo 12 do DL 406/68, qual scja: viabilizar a arrecadagio ¢ fiscalizagio
dos fatos geradores concretos dos tributos, sem se descurar de que o
prestador estabelecido estd vinculado direta e pessoalmente i ocorréncia
daqueles fatos jurigenos.

Aplicar-se a estes casos 0 mesmo raciocinio que vem sendo des-
tinado ao ISS, importaria na frustragiio de qualquer sistema de fis-
calizagio da apuragio do ICMS, como v.g., a titulo de conjectura, no
caso das emissoras de televisio que prestam servigo de transmissiio via
satélite ou a cabo, a domicilios habilitadoes em pontos diversos do pais,
se passasse a definir como local do recolhimento do tributo (ICMS) os
distintos Estados em que os destinatdrios da prestagiio final tm resi-
déncia ou estabelecimento.
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alL.C.87/96 a sistemdtica vi-
ra ambos, resolve-se a possi-
ndo os dois valores basila-
tiga — em favor do primeiro, ¢ con-
da no sentido de condicionar ¢ adequar 0 prin-
mana da hipdtese de incidéncia, & via-
o do imposto sobre i circulagio

Confirma-se, pela recente edigdo d
4 o 1SS Municipal, em que. pa

de bem imaterial.

10. O IVA e as prestagoes

de servicus — a solugdo eunropéia

A introdugiio, em bases 1écnicas, de um imMposto sobre o valor
agregado, realizado pela Franga em 1954, conciliando a tributagdio plu-
rifdsica das operac,‘()cslconsumo, sem o fendmeno da cascata, através
da niio-cumulatividade, estendeu-se hoje por roda a Europa, em cspe-
cial apos a Diretiva 91/680 (de 16.12.91), que passou i abranger as de-
nominadas “aguisigdes intracomunitdrias de bens”.

No caso das operagdes que cnvolvem prestagoes de servigos, as
solugdes estio harmonizadas, seguindo, em regra, para as operacioncs
como nos dd nota José Manuel Tejerizo
ho Tributario”, claborado na companhia
F.Clavijo Hernandez, Juan Martin

interiores, a seguinte mecinica,
Lopez, ¢m seu “Curso de Derec
de José Juan Ferreiro Lapatza,
Querait ¢ F.Perez Royo:
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)

eriores — PRESTACIONES DE SERVICIOS

Operaciones Int
sc enticnde realizada una prestacion

La determinacion del lugar donde
reviste uni cierta complejidad. E
que en realidad se descomponc €
especiales.

Por lo quc sc refiere a la regla general

a) Las prestacioncs de servicios s¢ enticden realizadas €

donde esté situad
preste. S¢ afiade, ademds, que a
situada la sede de 1a actividad en el lu

xisten al respecto uni regla general,
o varias, y numerosas replas

hay que sefalar lo siguiente:
n ¢l lugar
a la sede de la actividad econdémica de quicn las

Jos efectos del Impuesto s€ entenderd
gar donde ¢l interessado
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centraliza la ié jercici
gestién y el ejercicio habitual de la empresa o de la

r . .
l

b) Si de otr i i
prcqmdoncqodmodo_habuual y simultineo el sujeto pasivo realiza
$ s de servicioen el lerritorio dond i
prestacions : ! onde se aplica el Impuesio
él, se entederdn realizadas aquéllas donde radigue e);

establecimento p
crmanente desde do .
. s nd q .
taciones: ¢ se realicen dichas pres-

) .

Editora Marcial Pons, 11° Edi¢a i
s24¢ 525), s, 11" Edigiio revista e atualizada, 1995, pp. 505,

Percebe- sislemdtica é simi
. be-se que a sistemitica é similar a adotada pela Lei Compie
o S'%J ;omando inserto no artigo 12 do D.L. 406/68, profli pd'
e boa parte da doutrina como inconstitucional ’ =

11, Doutrina e Jurisprudéncia

Inobst: inifio d:

dad ol ::llngts zll Qoz:;lgo daqucle§ que se colocam contra a disciplina
s de Foue A lAt::c'rctovLcl 406/68, entre os quais destacamos
gados do STJ, que aco;;l::llfalctig?zeas‘tfr:e e acoctes aue berechom
gucos o Loz . os com aqueles que perc

- :r:i) d: ::2::1 :ii(tj)‘n;tllucmnal A complementagio peI:l IeiI:Iaci‘:::fz::]I
S Ubjc“.\.'id :d e d{.: se adotar um critério que determine con';
s e ult e real, quanfjo se estd em face da circulagio de
p— ;,menci 1:Ilpassam 05 I!ndes territoriais de unidades da fe-
e para:: uurm‘o C()‘nﬂll(), em concrelo, dos diferentes en-

nstituir o imposto entelado,

Veja-se, a propdsi icd -
, pasito, a licdic da doutrina abali
de Bernardo Ribeiro de Moraes: rinpultzada, s prlavres

Eis :.j regra de incidéncia tributiria para o 1SS, em
:{f‘;ai;m a0 loc-al da prestagdo do servico, seja part; -
A:; “c:' iz:pc;:;irc;du; gn tm fim'co Municipio ou em vdrios

L que interessa, para cfeitos de se
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considerar Jocal da prestagiio do servigo, serd apenas 0
local onde se efetuar a prestagiode servigos (para 0 caso
de construgiio civil) ou o local do estabelecimento pres-
tador, ou, na falta deste, do domicilio do prestador. Assim
estabelece a lei.

A lei reza “estabelecimento prestador” ¢ ndio “do prestador”, exi-

gindo, assim, participagiio ativa na prestagio do servigo. O estabeleci-
mento prestador tanto pode ser a matriz ou a sede, como a filial ou 2
sucursal, inclusive o depésito (ativo), a fibrica, a oficina, a agéncia, o
escritério, o atelier, a casa lotérica, o hospital, a linturatia, a escola, ou
qualguer outro estabelecimento ou local onde o contribuinte exerce sud
atividade eccondmica, s¢ja em cardter permanente ou temporirio. (Curso
de Direito Tributdrio, Editora Saraiva, Coorden. Ives Gandra Martins,
1990, pdig. 383).

Ives Gandra Martins expressa com perfeigio a mens legis do

dispositivo em comento:

“__no tocante 2 alinea “a” pode o servigo ser prestado fora do es-
tabelecimento, nem por isto o local de prestagio do servigo serd
considerado aquele em que for prestado, mas aquele em que estiver
o estabelecimento ou for o do domicilio do prestador. (...)

... o loca! do estabelecimento, entendido no caso como a unidade
empresarial sediada em determinado lugar, com personalidade ju-
ridica conformada, seria aquele que ofertaria sujeigio passiva ao
tributo. (...)

A excegdo da alinea “b” se compreende. Os trabalhos de constru-
¢iio civil nfio sdio servigos que se presiem de forma ripida em com
utilizagio de mio-de-obra nio-municipal. Quase sempre 2 miio-
de-obra é requisitada no proprio Municipio e a duragio da em-
preitada prolonga-se no tempo, sobre serem tais servigos de ex-
pressiio considerdvel.

Ora, sendo mais facilmente fiscalizavel, 2 evidéncia — até porque a
autorizaglio para que uma obra de construgdo civil seja possivel em
um Municipio vem do proprio Municipio - optou 0 legislador com-
plementar por transferir a sujei¢lio passiva para o local da prestagiio

| —
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de servio e nio PATd o da sede do estabelecimento prestador ou
de seu domi cilio.” (ISS - Local da prestagiio do servigo”, in Revista
de Dircito Tributdrio, n° 40, abril/junho, 1987, pp. 142/143).

Aduzimos por Gltim© a ligio do incomparivel Aliomar Balegiro:

“Se o caso é de construgio civil, competente ¢ o Municipio onde ¢-
xiste a obra ou onde se presta eletivamente o servigo. Fora desse
dltimo caso, preVﬂlece a competéncia do Municipio onde o contri-
buinte tem sua sedes S€ estabelecido, ou o seu domicilio, ainda que o
Servigo seja prestﬂdo no lcrriEério sujeito A jurisdigiio fiscal de outra
Prefeitura. Pode acontecer até que o contribuinte preste o servigo em
territorio estrangeiro: vizinho, como o médico de Santa Ana do Li-
vramento que atenda & (fhzfmado de clienie em Rivera (Uruguai).”
(“Direito Tributdrio Brasileiro”, Editora Forense, 10 Edigiio - revista

¢ atualizada por Fliavio Bauer Novelli, p. 305)

No mesmo sentid©0 ainda, Ricardo Lobo Torres, verbis:

“0 ISS relativo & servigos prestados em outro municipio é
devido ao municfpio onde se encontra o estabelecimento, salvo
o caso da construgﬁo civil.” (Curso de Direito Financeiro e
Tributdrio, Editora Renovar, I* Edigio, p. 204).

dé noticia ainda da jurisprudéncia do STF, que, quando jul-
nclinava em favor i regra enfocada. Vejamos:

O mestre :
gava a matéria, também €1
“0O STF tem cnlcndido que basta que o escritdrio ou o estabele-
cimento se situ€ N0 Municipio para justificar a tributagiio, niio sen-
do necessdrio qU€ 14 esteja a sede da empresa, atento ao princi-
pio do federalism? que busca adequar a competéncia tributdria ao
substrato econﬁmico” (RE 71.307 Min. Oswaldo Trigueiro, RTJ
61/455) (apud wgistemas-Constitucionais Tributdrios”, Editora Fo-

rense, 1° Edigio: pig. 317).

Dai se infere qué: © critério do estabelecimento, é ponto fulcral e
I6gico para a tributagio do ISS no municipio destinatdrio dos servigos.
A inexisténcia leva-nos a conclusdo l6gica de que ou se trata de autd-
nomo sem local fisico nio-residencial — para o qual o artigo 12 possui
regra propria (domi cilio) = ou de estabelecimento que efetivamente

presta o servigo estd situado em outra unidade municipal.
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12, Conclusdao

O eslorgo empreendido até aqui, de demonstrar a contextura fitica
subjacente & tributagiio do imposto sobre servigos, bem como alguns
equivocos ou falsas premissas adotadas pela doutrina pétria, tem por
inico objetivo aprimorar a meciinica deste imposto, de extrema
importincia num mundo em que os servigos sio guindados i condigiio
de procminéncia na escala produtiva e do trabalho humano,

Os exemplos encontrados no préprio Ordenamento Jurfdico na-
cional ¢ na experiéncia cstrangeira, reforcam a convicgiio de que a elei-
¢do, pelo legislador complementar, do critério do estabelecimento pres-
tador, afigura-se constitucional, licita ¢ adequada i realidade que pro-
cura apreender, no plano juridico, em favor do contribuinte, do Estado
fiscal e da coletividade,
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