Tombamento e IPTU

Evriana pa Costa LourRENGO
Procurabpora po Municirio

PARECER PG/PUB/N" 044/98 - ECL
Em 04 pE AGcosTO DE 1998,

Direito Urbanistico e Tributdrio. Imével tombado pela Unidio. Inexis-
téncia de manifestagio do Municipio em sede de proteciio do patrimdnio
cultural. Natureza juridica do tombamento, Competéncia comum dos entes
federados, consoante art. 23,111, da Constitvigiio da Repiblica. [sengiio de
IPTU condicionada ao reconhecimento pelo ente local da existéncia de in-
teresse cultural, conforme art. 61 da Lei Municipal n® 691/84. (proc. adm.
n® [1/060.352/96)

A Companhia Industrial de Grandes Hotéis requer junto i dou-
ta Procuradoria de Divida Ativa desta PGM o cancelamento da cobran-
¢a do IPTU do imével situado & Rua do Russel n® 734, sob a alega-
¢iio de que se trata de bem tombado pelo Instituto do Patriménio Hi-
storico ¢ Artistico Nacional — IPHAN desde 29 de agosto de 1979,
Nesse raciocinio, requer, como consectirio, a emissio, apenas, das
guias para pagamento das taxas de iluminagio pdblica e de coleta de
lixo e limpeza piblica.

Note-se que a sociedade requerente, por meio do proc.administrativo
n° 04/0003039/91, formulou pedido de isengio de IPTU para o aludido imo-
vel, com fulcro no artigo 61, inciso I, da Lei Municipal n® 691/84, em de-
corréncia do lombamento efetivado pelo referido drgiio federal.
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A fls. 17/18 hd informagiio no sentido de que, aos 16.05.96, a Co-
ordenadoria de Estudos Tributarios da Secretaria Municipal de Fazenda
teria reconhecido a isengio retroativamente ) data do primeiro falo
gerador ocorrido apds a vigéncia da citada norma tributdria municipal,
ou seja, 1° de janeiro de 1985,

Diante da existéncia de débitos relativos aos exercicios de 1987
a 1991, a sociedade interessada requer, agora, o cancelamento das res-
pectivas cobrangas, sob o pilio da mesma fundamentagdo, qual seja, o
tombamento do imdvel pelo érgio federal de protegio do patrimdnio
histérico e cultural.

A douta Procuradoria de Divida Ativa manifestou-se por meio do
PARECER PG/PDA 02/97 - RARS, ratificado pela respectiva chefia (fls
40/42) e igualmente confirmado pelo ilustre Sr. Procurador Chefe da
Procuraderia Tributiria (fls. 43/45). Em sintese, as conclusdes alcan-
¢adas siio as seguintes:

as isengdes seriio outorgadas pelo Municipio com relagiio aos
imdveis por ¢le reconhecidos como de interesse historico, ar-
quitetdnico, cultural, ecolégico ou de preservagiio paisagisti-
ca e ambiental;

diante disso, ha necessidade de um ato formal do Municipio no
sentido do tombamento do imdvel, tendo-se em conta o princi-
pio constitucional da autonomia municipal e da inexisténcia de re-
lagiio de subordinagiio entre os entes federados;

o termo inicial da concessio da isengiio encontra-se condiciona-
do a0 cumprimento das exigéncias estabelecidas pelos érgaos téc-
nicos municipais.

O Exm® Sr. Subprocurador Geral do Municipio requer, agora, a
manifestagio desta PG/PUB acerca especificamente da questiio que toca
& protegiio ao patrimdnio cultural.

Verilique-se, desde logo, a dicgdo do artigo 61 da Lei Municipal
n® 691/84 (Cddigo Tributirio Municipal):

“Art. 61. Estdo isentos do Imposte sobre a Proprieda-
de Predial e Territorial Urbana:
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§ = os imdveis de interesse histdrico, cultural on eco-
logico, ou de preservagan paisagistica e ambiental,
assim reconhecidos pelo drgao municipal competente,
com observancia da legistagio especifica, respeitadas
as caracteristicas do prédio,

o Oomissfy "

A clareza do dispositivo legal realmente nio deixa divida de que
o beneficio fiscal da isengiio, no caso, estd diretamente condicionado i
existéncia prévia de ato formal da Municipalidade que confira ao imével
a qualidade de bem de interesse histérico, cultural ou ecoldgico ou de
preservagio paisagistica e ambiental,

E na espécie, pelo que se pode inferir do exame dos presentes au-
tos, niio houve ainda a manifestagdo do érgiio municipal de tutela no
tocante ao tombamento do imdvel em questio.

De todo modo, impende nio olvidar que o art, 216, § 1°, da Consti-
wigdo da Reptiblica impde ao Poder Piblico o encargo da promogiio ¢ da
protegiio do patrimédnio cultural brasileiro por meio das vérias formas de
acautelamento e preservagio, dentre elas, por Gbvio, o tombamento.

Nesse cendrio, a Constituigio da Repiblica determina ser da com-
peténcia comum de todos os entes federados a prote¢io dos documen-
tos, das obras e de outros bens de valor histérico, artistico ¢ cultural,
dos monumentos, das paisagens naturais notdveis e dos sitios arqueo-
I6gicos. (art. 23, II)

E para conferir eletividade 2 tal norma programitica, a mesma car-
ta politica outorga compelténcia expressa aos Municipios para a pro-
mocgiic da protegiio do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual. (art. 30, I1X)

A Lei Orginica do Municipio do Rio de Janeiro, na esteira do dis-
curso constitucional, considera a protegiio ¢ a preservagiio do meig-am-
biente urbano e cultural como preceito norteador da execugiio da po-
litica urbana (art. 429) a0 mesmo tempo em que consagra o tombamento
como um dos instrumentos de execugiio da politica municipal ambien-
tal (art. 462, (V).

3T
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No mesmo sentido, a Lei Complementar Municipal n° 16/92 (Plano
Dirctor Decenal da Cidade), ao delinear o programa de protegiio ¢ valori-
zagiio do patrimdnio cultural e do ambiente urbano, estatui que:

“Art, 130 — O programa de protegdo e valorizagdo
do patriminio cultural ¢ do ambicnie urbano com-
preenderd:

V — a revisao dos procedimentos ¢ avaliagdo per-
manente da aplicagédo da isen¢do do lmposio Sobre
a Propriedade Predial ¢ Tervitorial Urbana comao
instrwmento de incentivo & conservagdo do patrimé-
nio cultural.

O ordenamento juridico em sede de tombamento é arrematado pe-
lo Decreto Lei n° 25 de 30.11.37, recepeionado pela Constitui¢io de
1988 ¢ vilido para Estados, Distrito Federal e Municipios com o sfa-
tis de norma geral, na forma como estatui o artigo 24, inciso Vil e §
1° da Carta Magna,

Como ¢ sabido, o tombamento constitui-se numa atividade
concreta do Estado na propriedade privada, limitativa de exercicio de
direitos de utilizagiio e de disposi¢do, gratuita, permanente, indelegd-
vel, destinada A preservagiio, sob regime especial de cuidados, dos bens
de valor histérico, arqueolégico, artistico ou paisagistico.'

Numa vertente mais processual, o tombamento pode ser entendido
como o ato final resultante de procedimento administrativo mediante
o qual o Poder Piblico, intervindo na propriedade privada ou piblica,
integra-s¢ na gestdo do bem mével ou imdvel de cardter histérico,
artistico, arqueoldgico, documental ou natural, sujeitando-o a regime
juridico especial de tutela piblica, com vistas a preservagio do
patrimonio.

I Dioge de Figueiredo Morcira Neto, in Curso de Direito Administrative, 3° edigdo,
Editora Forense, 1976, p.289.
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Com efeilo, por onde quer gue se olhe o instituto, parece ficil per-
ceber que o tombamento é ato que decorre do exercicio do poder de
policia estatal, que no caso dos Municipios, deriva da competéncia gue
lhes outorgou a Constituigdo da Repiiblica.

Parece evidente que o tombamento hi que emergir de um proce-
dimento administrativo no qual fiquem perfeitamente delineados seus
motivos determinantes ¢ no qual o proprietirio do bem atingido possa
se manilestar, seja para anuir, seja para contestar a qualidade atribuida
i sua propriedade,

Na esteira desse raciocinio, lem-se também que o tombamento
conslitui-se em ato administrativo discriciondrio, porque “mesmo re-
conhecendo o valor histérico ou artistico de um bem, 4 autoridade tem
liberdade de tombi-lo, ou ndo, como tem a faculdade de escother a oca-
sido mais apropriada para a edig#io do ato.™

Como antes jd se aludiv, nfio hd, na hipdtese desses autos, qual-
quer manifestagio do érgdo municipal de tutela do patrimdnio cultural
acerca da protegiio que porventura haveria de ser conferida ao imével
da Rua do Russel n® 734,

A nosso sentir, avulta cristalina, na espécie, a constaiagiio de que,
em sede de protegio do patriménio cultural, o eventual tombamento do
imdvel pelo Municipio constituiria-se em medida de reduzido efeito prd-
lico lendo em vista que o bem jd se encontra protegido por meio do tom-
bamento determinado pela Unifo, através do IPHAN.

Isso porque parece-nos que o sentido finalistico da competéncia
comum outorgada pela Constitui¢io da Republica a todos os entes
federados reside, claramenie, na intengdo do constituinte em possibilitar
que a protegio do patrimdnio cultural se materialize em cardter amplo
em todos os niveis da federagiio brasileira, como que num auténtico
concurso de vontades piblicas. E niio através da protecio simultinea
de um mesmo bem por mais de um ente federado.

2 CRETELLA IR., J. in Regime Jurfdico do Tombamento, RDA 112:50

_.L-__
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Disso dellui que o eventual tombamento do imével pelo Municipio
do Rio de Janeiro, em termos de protegio do patriménio cultural, con-
substanciaria medida de conteddo meramente formal, ¢is que material-
mente o bem ji se encontra devidamente preservado pela Unido.

Inobstante isso, parece-nos que, para que o proprietirio do imdvel
possa usuituir do beneficio fiscal da isengiio de IPTU, faz necessidrio o
reconhecimento pelo Municipio do Rio de Janeiro de que o bem €, na
visio do ente local, merecedor da protegiio do tombamento, na forma co-
mo estatui o citado dispositivo da norma tributiria municipal.

Imaginar gue o tombamento determinado pela Unidio tenha o co-
ndiio de, por si 56, possibilitar a isengiio do IPTU, a nosso sentir, equi-
vale a admitir que a louvivel intengiio do ente federal na protegio do pa-
wrimdnio cultural possa ter o condio de, a0 arrepio dos mais fundamen-
tais principios constitucionais, permitir que a Unidio imiscua-se, direta-
mente, na esfera da competéncia tributiria do Municipio, violando ¢
comprometendo, por consequéncia, a autonomia do ente local.

Assim sendo, o reconhecimento antes aludido haveria, a nosso jui-
z0, de se materializar através de simples manifestagio técnica do Depar-
tamento Geral de Patrimonio Culiural da Secretaria Municipal de Cul-
tura sem que, necessariamente, deva consistir-sc em verdadeiro ato ad-
ministrativo de lombamento.

Sio essas as consideragdes que julgamos oportuno ofertar € que
submetemos i apreciagdo superior.

ELIANA DA COSTA LOURENCO

Procuradora do Municipio
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Processo N° 11/060.352/96
Data autuagio 30.04.96 Fls:
Rubrica

Ao PG/Gab,

Concordo com a conclusiio do Parecer PG/PUB/N® 44. ECL, de
(14.08.98, da lavra da ilustre Procuradora Eliana da Costa Lourcngc; o
qual foi objeto de estudo conjunto com esta chefi : '

[ eft: T i
elaboraciio. i porosusito de st

Em / /

Francisco José Marques Sampaio
Procurador Chefe da Procuradoria de
Urbanismo ¢ Meio Ambiente

Ref: procedimento administrativo n®11/060.352/96

VIISTO. APROY O obem langado parecer PG/PDA/(2/97, du
!nvra do i. Sr. Procurador Ricardo Almeida Ribeiro da Silva, gu -f i ::vb-
jeto da concordéncia e consideragdes apostas is fls. 40/42 pel'a?en (:" OISru
P.rocuradora-Chefc da PG/PDA, Dra. Maria Regina de Toledo M]‘u;ll0 3‘3;
sim como também do Sr. Procurador Fernando dos Santos Dion’“er’ 1;.:
aquela época se encontrava assessorando este Gabinete. e

APROYVO igualmente o pareccer PG/PUB/44/98, de autoria da i
Sra. Procuradora Eliana da Costa Lourengo, que foi solic,:ilado cl;mcom-.
plcn.1enla.gﬁo, no concernente i matéria relativa i preservagiio culiural de
patrimdnio imobilidrio, ao estudo desenvolvido no prefalado parecer d': PG/
PDA, havendo contado com o endosso expressado is fls. 55 ;:) Sr.
Procurador-Chefe da PG/PUB, Dr. Francisco José Marqueshf";amprz):i:o .

Faco-0 com base nas razoes e com is ressalvas expostas na douta pro-
mogilo encartada s fls. 56/39 pelo preclaro Sr. Subprocurador-Geral, Dr.
André H. Tostes, cujos elogios ali expendidos endosso .

Ressalto, contudo, que o drgiio competente para a aferigio do va-
lor c‘:u.ltural de bem imével, com vistas ao reconhecimento de isencio tri-
butdria, é o Conselho Municipal de Protegiio do Patriménio Cl.m ?“;’ se-
gundo o disposto no art. 19, da Lei Compiementar n°® 16, de 0:31(1)6;92
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(Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro), cabendo a0 Depar-
tamento Geral de Patrimdnio Cultural, dentre outras atribuigdes, supervi-
sionar ¢ vistoriar a execugdio de medidas de preservagio que hajam sido
estabelecidas para imove! cujo valor cultural restou reconhecido pelo
Conselho.

Haja vista a nova interpretagdo que com a presente aprovagio dos
pareceres em tela se opera em relagio ao particular aspecto da legistagiio
tributdria municipal abordado na espécie tratada nestes autos, cabe res-
saltar que, na esteira de remansoso entendimento doutrindrio e juris-
prudencial, a sua aplicagiio deverd verificar-se tiio-somente para os ca-
sos que de futuro apresentem-se andlogos, vedada a retroatividade aos
casos ja decididos sob a égide do entendimento anterior, ¢ bem assim
no tocante aqueles atualmente pendentes sob a regéncia de direito de
protocolo havido com base na interpretagio anterior.

De conseguinte, preliminarmente ao envio deste processado i Se-
cretaria Municipal de Fazenda, bem como & prépria PG/PDA, para as
providéncias cabiveis, solicito ao Sr. Subprocurador-Geral, Dr. André
H. tostes, que dé ciéncia e oriente esses Grgiios acerca do cumprimento
da presente decisiio.

Por fim, aprovo a Orientaglio Técnica alvitrada pelo Sr. Subpro-
curador-Geral para a matéria aqui enfocada, cuja minuta se acha junta
em ancxo.

Dé-se ciéncia ao Centro de Estudos da Orientagiio Técnica ora
aprovada, para as anotagdes de praxe. Publique-se.

Em 05 de outubro de 1.998.
Alexandre Nery Brandio
Procurador-Geral do Municipio

A Internet e 0 ISSON

Freperick B. BuRROWES
Procurapor po MUNICIPIO Do R10 DE JANEIRD
MesTRE EM CIEncias reLa COPPE/UFRI

1. Introdugdo 2. Ax posicdes hoje existentes no
que tange a tributagdo na Internet. O conceito
de processamento de dados e 0 ISSON 3. A In-
ternet ¢ o feice de servigos 4. Porgue alguns dos
servigos prestados pelos sites sdo passiveis de
tribitagdo pelo ISSQN 5. Porque os servigos
prestados pelos provedores de acesso sdo pas-
siveis de trilvtagda pelo ISSQN 6. Outras hipo-
teses de tributagdo 7. Conclusies.

1. INTRODUGAO

Nos iiltimos cinco anos, o mundo vivenciou o alargamento dos he-
rizontes da Internet, a qual deixou a esfera académica, entrou no mun-
do dos negécios e na vida doméstica de um sem nimero de pessoas,
passando a incorporar fungdes outras diversas das trocas de mensagens
¢ do acesso a bases de dados.

A popularizagdo da Internet revolucionou o universo da compu-
lagiio e das comunicagbes como nenhuma tecnologia antes o havia feito,
No presente estudo, avalia-se, com fulcro no atual Sisterna Tributirio
Nacional, a legalidade da incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qua-
Iquer Natureza (ISSQN) sobre alguns dos servigos prestados pelos pro-
vedores de acesso € pelos sites ou porlais.



