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Estetrabalho discute o temadaliberdade de imprensa sob umapers-
pectiva que privilegia a visdo dos direitos fundamentais da pessoa na or-
dem constitucional vigente. A partir desse enfoque, aliberdade de impren-
saserainseridano contexto daliberdade de manifestacéo de pensamento e
suas limitagBes discutidas em funcdo do conflito existente entre uma con-
cepcdo irrestrita dessa liberdade e outros valores individuai s consagrados
pela ordem constitucional, como a privacidade, a honra, aimagem e o di-
reito ainformagdo verdadeira.
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Inicialmente, o trabalho empreende uma analise histéricadaliber-
dade de manifestacéo de pensamento, sobretudo da liberdade de infor-
mar por meio dalinguagem escrita. A popularizacéo dadifuséo deinfor-
magcdes por meio de impressos é algo relativamente recente na histéria
da humanidade, havendo adquirido maior impulso a partir da invencéo
daimprensa, em meados do século XV. Também o desenvolvimento da
imprensa no Brasil € objeto de abordagem neste trabalho, sobretudo as
limitagBes existentes alivre atuacdo dos 6rgaos de imprensabrasileiros,
desde o periodo colonial até os dias atuais.

O ponto central do trabalho esté diretamente relacionado com aliber-
dade de imprensaem si e com os limites por ela experimentados dentro da
atual ordem constitucional brasileira, principalmente no que diz respeito a
veracidade das noticias e & preservacdo da honra, imagem e privacidade das
pessoas. Além disso, sdo debatidos os limites éticos a atuacao dos meios de
comunicacdo e arelacdo entre as empresas de comunicacdo e o Estado. Do
mesmo modo, as formas de reparacdo pel os danos causados na transmissdo
dasinformagdes jornalisticas sd0 objeto de andlise deste trabal ho.

Outra preocupacdo fundamental estaligadaao contraponto existente
entre aliberdade deimprensa, o direito da sociedade de ser informada e os
direitos fundamentai s daguel es que sio objeto das noticias; questéo estaque
é fonte de grandes polémicas, uma vez que todos esses direitos tém base
congtitucional, apesar de eventual mente entrarem em conflito entresi. As-
sim, serd também discutida a forma de preservacéo dos direitos da pessoa
em um ambiente de liberdade de imprensa.

I. HISTORICO E FUNDAMENTOS

Ao longo da histéria da humanidade, a liberdade de expressao dos
individuostem sofrido inimeras limitagdes, havendo sido mesmo sufocada
em boa parte do tempo, por razdes politicas, ideol égicas, filosoficas e re-
ligiosas. Os diferentes tipos de sociedade em que preval ece uma cultura
teocéntricatém em comum o fato de que umadeterminadaelite religiosa
detém o monopdlio da vontade dos deuses e consequientemente dainfor-
mag&o, ndo havendo portanto, um maior espaco para o debate social de
teses e 0 questionamento de val ores. Esse era precisamente 0 modelo que
prevalecia na Antiglidade, no periodo anterior ao florescimento das ci-
vilizagBes grega e romana, primeiras a estabel ecer uma separacdo entre
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as esferas do divino e do social, permitindo que as questfes relevantes
pudessem ser discutidas pela sociedade como um todo, sem os rigidos
limites impostos por valores religiosos.

Com o declinio da culturacléassicano ocidente e o fortalecimento do
poder dalgreja, apartir daldade Média observou-se um retorno aum mo-
delo cultural fortemente teologizado, que redundou em severas limitacdes
adifusdo deidéias. A Igreja passou a estabel ecer um controle rigoroso so-
bre o tipo de conhecimento difundido na sociedade, de modo que néo vies-
sem a ser feridos os principios cristaos.

A par desses fatores, até ainvencéo daimprensa por Gutemberg, em
1448, adivulgacéo deidéias enfrentavalimitaces de cunho material bas-
tante expressivas, pois a escrita era conhecida por poucos e as obras ma-
nuscritas eram acessiveis a setores minoritarios da sociedade. A posterior
dinamizagéo daimprensatornou mais fécil atransmissdo de conhecimen-
toseinformagdes entre diferenteslocais, permitindo umamaior integragdo
cultural entre os povos.

Tal realidade eratambém fonte de novostipos de preocupagéo, umavez
que 0 monopdlio dainformagdo sofreriaumaruptura, apartir do momento em
que um universo indeterminado de individuos passasse ater acesso aostextos
impressos. Em funcao disso, algrejae maistarde os proprios Estados absolu-
tistas passaram aexercer um rigoroso controle sobre asatividades deimprensa
— vistas aqui ndo somente no significado jornalistico do termo—, demodo a
condicionar 0 seu exercicio aum tipo de concessdo estatal, que compreendia,
até mesmo, um severo controle sobre o contelido dos impressos.

N&o por coincidéncia, aliberdade de manifestacéo de pensamento e
de imprensa constituiu uma das principais bandeiras dos movimentos bur-
gueses de oposi¢ao ao Antigo Regime, surgidos a partir do final do século
XVII. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do — de 1789, na
Franca— consagrou expressamente aliberdade de manifestacdo escritado
pensamento, por meio do disposto no art. 11:

Art. 11. A livre comunicacdo dos pensamentos e das opi-
nides é um dos direitos mais preciosos do homem; todo
cidad&o pode, pois, falar, escrever, imprimir livremente,
ressalvada a responsabilidade pelo abuso desta liberda-
de nos casos determinados pela lei.
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Do mesmo modo, a Primeira Emenda a Constitui¢ao dos Estados
Unidos privilegiou aliberdade de imprensa:

O Congresso ndo votara leis que disponham sobre o es-
tabelecimento de uma religiéo ou sobre a proibicéo de
qualquer outra, ou que cerceiem a liberdade de pala-
vra ou de imprensa ou o direito do povo de se reunir
pacificamente e de dirigir peticbes ao Governo parare-
paracéo de agravos.

Em realidade, o chamado Estado burgués nasceu sob o signo das li-
berdades publicas, sobretudo aquelas ligadas ao debate publico das ques-
tdes do Estado e ao acesso da coletividade ainformagao.

1.1. QUADRO HISTORICO NO BRASIL

Durante o periodo colonial, vigorava a absoluta proibi¢go daintro-
ducéo detipografias no Brasil, afim de queidéias|ibertarias ndo penetras-
sem na Col 6nia, tendo as poucasiniciativas nesse sentido sofrido severare-
pressdo, como destaca Nelson Werneck Sodré.r Além disso, para Sodré, o
model o de colonizagdo adotado no Brasil ndo serviade grande estimulo para
0 desenvolvimento de um tipo de ambiente culturalmente rico:

Instrumento herético, o livro foi, no Brasil, visto sempre
com extrema desconfianga, sd natural nas méos dos reli-
giosos e até aceito apenas como peculiar ao seu oficio, e
a nenhum outro. As bibliotecas existiam nos mosteiros e
colégios, ndo nas casas de particulares. Mas ainda aque-
las foram pouquissimas, de livros necessarios a pratica,
constituindo excecdo mesmo os edificantes. A dos jesuitas
da Bahia, quando da expulsio pombalina, levada a hasta
publica, ndo encontrou licitantes, deteriorando-se oslivros
seqliestrados, ou utilizados pelos boticérios, para“ embru-
Ihar adubos e unglientos’ . O mesmo aconteceu com a do
Maranh&o: mantida em depdsito, foi examinada decénios
depois, ndo encontrando nela Aratjo Viana um s6 livro
aproveitavel

1 SODRE, Nelson Werneck. Histériadaimprensano Brasil, 2. ed., Rio de Janeiro: Graal,

1977. p. 20-21.
2 Ibidem. p. 14.
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Somente no final do século XV1II comegaram a surgir as primei-
ras bibliotecas particulares no Brasil e, juntamente com elas, as novas
idéias burguesas, gestadas na América do Norte e na Europa. As obras
eram submetidas a rigorosa censura prévia, sendo os textos proibidos
clandestinamente introduzidos na Coldnia, por meio de livreiros fran-
ceses instalados em Portugal .®

Apenas com avindadafamiliareal parao Brasil, em 31 de maio de
1808, deu-se a criagdo da Imprensa Régia e a publicacdo do primeiro jor-
nal em terras brasileiras: a Gazeta do Rio, em 10 de setembro do mesmo
ano, o qual continha, basicamente, atos oficiais de Governo e andincios so-
bre afamiliareal. Paradoxa mente, o primeiro jornal ndo oficial do Brasil,
o Correio Brasiliense, criado também em 1808, era publicado em Londres,
afim de escapar dos rigorosos critérios de censura prévia aplicados as pu-
blicacfes impressas ha Col6nia. Durante boa parte de sua existéncia, este
periodico sofreu forte repressdo, sendo freqlientes as apreensdes de seus
exemplares nos portos brasileiros. Tal situagéo perdurou até a Revolucdo
do Porto de 1820, de perfil liberal, apés aqual o rigor da censurafoi redu-
zido, tendo ent&o o Correio Brasiliense passado ater livre circulago, até a
suaextingdo em 1822, ano da Independéncia, quando ja eram indmeros 0s
periodicos publicados no Brasil.

As mudancas da década de vinte, em Portugal, marcaram também o
inicio daimprensalivre no Brasil, principalmente ap6s a consagracao do
principio daliberdade de imprensa pel as Cortes Constituintes portuguesas,
por meio do art. 8.° das Bases da Constitui¢céo:

A livre comunicagdo dos pensamentos é um dos mais pre-
ciosos direitos do homem. Todo cidadéo pode, conseqlien-
temente, sem dependéncia de censura prévia, manifestar
suas opinides em qualquer matéria, contanto que haja de
responder pelo abuso desta liberdade nos casos e na for-
ma que a lei determinar.

O principe regente editou entdo o Aviso de 28 de agosto de 1821,
abolindo a censura nas provas tipogréficas e vedando o anonimato, na
formaaseguir transcrita:

3 Ibidem. p. 16.
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Tomando SA. real em consideragao quanto éinjusto que,
depois do que se acha regulado pelas Cortes Gerais Ex-
traordinarias da Nac&o Portuguesa sobre a liberdade de
imprensa, encontrem os autores e editores inesperados
estorvos a publicacdo dos escritos que pretenderem im-
primir: E 0 mesmo Senhor servido mandar que se n&o
embarace por pretexto algum a impressao que se quiser
fazer de qualquer escrito, devendo unicamente servir de
regra o que as mesmas Cortes tém determinado sobre
este objeto.

Por mais contraditério que possa parecer, justamente apds al ndepen-
déncia, teve inicio um ciclo de repressdo aos diversos 0rgados de imprensa
surgidos no Brasil posteriormente a Revolugéo do Porto, os quais defendi-
am idéiasliberais e republicanas, que naturalmente desagradavam ao ago-
ra Imperador do Brasil, D. Pedro |. A faceta autoritaria do Imperador se
tornou bastante clara com a dissolug@o daAssembléa Constituinte e a ou-
torga da Constituicdo de 1824. Apesar de seu perfil centralizador, o texto
outorgado consagrou — ao menos formalmente — aliberdade de impren-
sano Brasil, em seu art. 179, 8 5.°, proibindo a censura e sujeitando o abu-
so detd liberdade as penasdalei.

Com aabdicagéo do trono por D. Pedro |, aimprensateve um gran-
deimpulso no Brasil, adquirindo umaatitude mai s dinémica, sobretudo com
adifusdo deideais republicanos, queiriam influenciar os diferentes movi-
mentos politicos surgidos no periodo regencial e, mais tarde, os proprios
abolicionistas eintegrantes do movimento republicano. Mesmo experimen-
tando algumas crises eventuais, o sistemade liberdade de imprensano Brasil
permaneceu estavel até a Carta do “Estado Novo”, de 1937, que, na opi-
nido de Luis Gustavo Grandinetti de Carvalho,* foi aque maislimitou ali-
berdade de imprensa, poisinstituiu acensurapréviaaimprensae aproibi-
¢&o de circulagdo e divulgacdo de publicacbes ofensivas a defesa do Esta-
do, daordem publica, dapaz e da seguranca publica. Este controlefoi dis-
ciplinado pelo Decreto n.° 1.949, de 30-12-1939. Nelson Sodré destaca
precisamente adimensdo dainterferénciado Estado naatividade daimpren-
sa, entéo verificada

4 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informag&o e o
direito difuso ainformag&o verdadeira, Rio de Janeiro, Renovar: 1994. p. 19.
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A ditadura criou érgédo especifico, o Departamento de Im-
prensa e Propaganda, chefiado por Lourival Fontes, segun-
do o modelo nazista; o famigerado DIP controlava o impren-
sa e o radio e baixava listas de assuntos proibidos. Nos
Estados, foram instalados os Departamentos Estaduais de
Imprensa, DEI, que faziam o mesmo servico (...).°

Apésall GuerraMundial, a Carta de 1946 restaurou o perfil liberal
da disciplinadamatériano Brasil, até o regime da Cartade 1967, que ins-
tituiu novamente a censura aimprensa e no qual séo comuns as perseguli-
¢oes a jornalistas e 6rgdos de imprensa. Nesse contexto, surgiu aLei n.°
5.250, de 9-2-1967, ainda em vigor com algumas alteracdes, que discipli-
naamanifestacéo de pensamento, sob uma 6ticade profundainterferéncia
do Estado, que chegou aum patamar extremo com o endurecimento do “re-
gime’, apartir do Ato Ingtitucional n.° 5, de 13-12-1968 e da Emendan.®
1, de 17-10-1969, alcancando até mesmo um controle sobre o contetido
politico das matérias jornalisticas.

Com a Constituicdo de 1988, foi abolidaa censurano Brasil, prevale-
cendo um sistemade amplaliberdade deimprensa, apesar deal el n.°5.250,
de 1967, ainda permanecer em vigor. Tramita hoje no Congresso Nacional o
Projeto deLel n.° 3.232, de 1992, que “ dispbe sobre aliberdade de impren-
sa, de opinido e de informag&o, disciplina a responsabilidade dos meios de
comunicagdo e da outras providéncias’, que vem sendo avo de profundas
discussBes nos meios politico ejornalistico brasileiros, em funcao das dispo-
sicOes, nele presentes, arespeito daresponsabilizacdo juridicados 6rgdos de
imprensa pel os atos praticados na divulgacéo de noticias.

Il. LIBERDADE DE COMUNICACAO
E LIBERDADE DE IMPRENSA

A liberdade de comunicag&o engloba o conjunto de disposicese prin-
cipios constitucionais que asseguram alivre circulacdo deinformacdeseidé-
as. Inclui aliberdade de manifestag@o de pensamento, aliberdade de infor-
macao e aliberdade de informacao jornalistica (liberdade de imprensa).

A liberdade de informag&o jornalistica ou liberdade deimprensa é es-
péciedo género liberdade deinformagéo e difere do direito ainformagéo, que

5 SODRE, Nelson Werneck. Op. cit. p. 439.
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tem anaturezade direito coletivo, segundo José Afonso daSilva.® A liberda
dedeinformagdo estaligadaaliberdade de transmitir asinformagdes, enquan-
to o direito ainformag&o se relacionamais intimamente com o acesso de to-
dos ainformacao, conforme seramelhor discutido no item [11 infra.

A liberdade de imprensa, apesar de inserida no contexto daliber-
dade de informagéo, merece destaque por ser exatamente uma das dis-
cussdes mais marcantes da chamada “ sociedade de massas”. Em fun-
¢ao disso, recebeu do constituinte brasileiro um tratamento privilegia-
do no art. 220 da Carta, que cunha o termo liberdade de infor macéo
jornalistica, no sentido datradicional expresséo liberdade deimpren-
sa, umavez que tal direito também é assegurado as empresas de radio
e televisdo e ndo somente aimprensa escrita.

2.1. LIMITESA LIBERDADE DE IMPRENSA

Apesar de assegurar ampla liberdade de expressdo as empre-
sas jornalisticas, a Constituicéo fixou também os limites de sua atu-
acdo, afim de coibir eventuai s abusos no exercicio desta liberdade,
gue serdo a seguir discutidos.

2.1.1. RESPEITO A PRIVACIDADE, A HONRA E A IMAGEM
DASPESSOAS (Art. 5.°, inciso X, c.c. art. 220, 8 1.°, da CF)

2.1.1.1. DIREITO A PRIVACIDADE

Trata-se de um direito estritamente ligado a esfera pessoal dosin-
dividuos, impondo limites a divulgacéo publica de atitudes familiares,
afetivas, morais, religiosas, entre outras. A Constituicao Federal faz refe-
rénciaavida privada, expressdo diretamente ligada aquelaparceladavida
de uma pessoa que ndo pode ser acessivel aterceiros, a menos que haja
sua concordancia expressa.

O projeto de lei sobre liberdade de imprensa, em tramitagdo no
Congresso Nacional, prevé o delito de violag&o da vida privada de al-
guém, no exercicio daliberdade de informag&o, como se vé no art. 5.°,
inciso VI, aseguir transcrito:

6 SLVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 10. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1995, p. 239-240.



RevistAa DE DiIREITO DA PGMRJ — ANnoO |11 = N°3 —-2002 179

Art. 5.° Constituem delitos, no exercicio da liberdade de
pensamento e informagao:

()

VIl —violar aintimidade e a vida privada de alguém;

()
2.1.1.2. HONRA E IMAGEM

Asnocdes de honra eimagem guardam tracos de i dentidade bastante
fortes, apesar de apresentarem diferencas entre si. A honraestd mais dire-
tamente associada a reputacdo de uma pessoa na sociedade, enquanto a
imagem esta ligada a forma como esta pessoa se apresenta fisicamente a
sociedade. Ambas representam dados inatos da pessoa, merecedores de
tutela pelo ordenamento juridico, representando, portanto, limitagdes ali-
berdade de imprensa.

Juntamente com a vida privada, a honra e aimagem sdo protegidas
pela Constituicdo brasileirano art. 5.°, incisos V e X, contra 0s excessos
eventualmente praticados por 6rgaos de imprensa.

Segundo Antonio Fernandez,” deve a intimidade pessoal e familiar
prevalecer sobre aliberdade de informagéo, umavez que aintimidade é a
sintese da configuragéo constitucional de outros direitos fundamentais
(inviolabilidade de domicilio, sigilo nas comunicaces, direito de ndo de-
clarar ideologia, religido ou crencas, livre desenvolvimento da personali-
dade, etc.) Nao ha como colocar no mesmo patamar hierérquico aliberda-
de deimprensae os direitos ligados a privacidade, imagem e honrado in-
dividuo, poisestes tltimosfazem parte daesferajuridicaintocavel de cada
um, preval ecendo até mesmo sobrealiberdade deinformar, propriados mei-
0s de comunicagdo de massa.

Quanto aos assuntos de Estado, Antonio Fernandez® reconhece que, em
matérias deinteresse pliblico, essedireito aintimidade pode se situar emuma
posicdo secundéria. Nos negécios publicos, aregraé apublicidade dos atos,
sendo 0 sigilo aexcegdo; portanto, ndo poderd aintimidade servir de funda-

7 FERNANDEZ, Antonio Aguilera. La libertad de expresion del ciudadano y la libertad
de prensa o informacién, Granada: Comares, 1990. p. 115.

8 Idem.
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mento para que o governante ou o administrador prive a sociedade de infor-
mag0es rel evantes sobre a gestéo da coisa publica. Aqui, cabe umadistingéo
capital entre a preservacdo daintimidade da figura pablica como pessoae a
divulgacdo dos atos de repercussdo publica por ela praticados, ainda que na
esfera privada (ex.: declaragdes de bens de autoridades publicas). No mes-
mo sentido é aopinido de Antonino Scalisi, aseguir transcrita

E chiaro cosi che un atto di cronaca puo riferire (o avere
ad oggetto) notizie e avvenimenti della vita privata di
taluni soggetti se e nellamisurain cui gli stessi rivestono
“rilevanzasociale’. Rispetto atalune personeil pubblico
hainteresse aconoscere in manierapiu dettagliatalaloro
vita anche privata: o per essere in grado di “controllare’
il buon andamento dellacoso pubblicao, in altri casi, per
apprendere e apprezare come unaattivita haportato la per-
sonaal “sucesso” e alla“notorietd’. Cosi al cittadino in-
teressa sapere seil tal Ministro ha rapporti con ambienti
0 persone sospette, se il tal Giudice conduce una vita
consona alla dignita della carica che ricopre, ovvero sa-
pere — per unalezione di vita— quali sacrifici o quali
specifiche rinunzie il tal attore o il tale scrittore o il tal
scienziato ha dovuto sopportare o sopporta in ragione
dellasuaattivita. In questi casi, anostro avviso, I’ interesse
pubblico alla conoscenza hala funzione di circoscrivere
la sfera privata del soggetto interessato ai soli fatti o av-
venimenti strettamente personali, ovverossiarilevanti solo
per la sua esistenza individuale.®

Assim, em certos tipos de situacdo, em que ainformagao pessoal a
respeito de umafigura publicaapresentaalgumarelevanciasocial, poder-
se-a excepcionar a regra do resguardo absoluto da sua privacidade. To-
davia, isto ndo corresponde a dizer que os 6rgédos de imprensagozardo de
umaliberdade ilimitada, umavez que sempre estar&o submetidos aosim-
perativos de respeito a honra e aimagem das personalidades sobre asquais
versa o noticiario, além de serem responsaveis pela veracidade dos fatos
transmitidos a sociedade.

9 SCALIS, Antonino. Brevi Riflessioni su*“ laLibertadi Cronacaedil ValoredellaPersona
Umana”. In: LOJACONO, Vincenzo. Il diritto di famiglia e delle persone, Milano:
Dott. A. Giuffre, p. 1386.
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2.1.2. DIREITO A INFORMACAO VERDADEIRA

No momento em que assegurou a liberdade de imprensa, a Constitui-
¢80 também delimitou claramente a amplitude desse conceito, levando em
consideragdo a necessidade de se preservar a privacidade, ahonrae aima-
gem das pessoas. Do mesmo modo agiu o congtituinte, em relacéo a veraci-
dade das informagBes que sdo transmitidas a sociedade. Além do respeito a
individualidade das pessoas, 0s 6rgéos de imprensa sdo responsaveis civil e
criminalmente pela autenticidade das noticias por eles difundidas.

ParaCarvalho,? aatividadejornaistica, hoje, envolve gastosvultosos,
guetornam dificil, paraamaior parte da populacdo, o exercicio do direito de
informar. Em verdade, ainformag&o finda por ser controlada por certos gru-
pos econdmicos, gerando um tipo de monopolizacdo defato. Assim, surgem
os chamados filtros de informagéo, criando o que €le denomina de “noticia
consentida’ ! que vem a ser aguela“ selecionada, ou até mesmo distorcida,
para atender ainteresses de classes, grupos ou segmentos sociais’ .

Carvaho®? aindafaz mencdo ajurisprudénciado Tribunal Constitu-
cional da Espanha, pais onde a matéria é largamente discutida, segundo a
qual se exige apenas o dever de diligénciade quem informae ndo necessa-
riamente a exatiddo da informacdo, para fins de exclusdo de responsabili-
dade. Nestestermos, o entendimento dagquela Corte caminhano sentido de
gue as noticias podem até ser inexatas quanto ao seu conteido, masndo ha
ilicitude se comprovado que o jornalista as obteve de maneiracorretae que
foram divulgadas de forma ética.

Segundo L uis Gustavo Carval ho,™® no mesmo sentido é o entendimen-
to da Suprema Corte dos Estados Unidos, firmado a partir do leading case
“New York Timesvs. Sullivan”, no qual foi decidido que “ as ofensas prati-
cadas pelaimprensando geram responsabilidade a menos que ainexatidéo
se some 0 conhecimento dafalsidade ou aabsol uta despreocupagéo de ave-

10 CARVALHO, Luis Gustavo. Op. cit., p. 56.

11 Idem. Ver também, sobrea* filtragemdenoticias’ , MACKUEN, Michael Bruce; COOMBS
Seven Lane, Méas que noticias: €l poder de los medios en los asuntos publicos, México:
Publigrafics, 1984. p. 83-106.

12 CARVALHO, Luis Gustavo. Op. cit. p. 57.
13 Ibidem. p. 59
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riguar essa falsidade ou sua veracidade”. Ele defende um enfoque mais
amplo paraamatéria, que ultrapasse os estritos limites da comprovacdo da
ocorréncia de danos a terceiros, alcancando uma reflexéo sobre aspectos
éticosdaatividadejornalisticaem si. Sdo frequentes as situagdes em que a
imprensainduz em erro seus|eitores, divulgando informactes flagrantemen-
teinveridicas, nas areas de Direito, Medicina e ciénciaem geral; sem que
hajaqualquer lesdo adireito individual apuravel deimediato. O questiona
mento por ele langado liga-se a possibilidade de retificagdo dainformacdo
apartir dainiciativade qual quer pessoa, independentemente de haver sido
diretamente (pessoa mente) |esada pelanoticia. Em tais situacdes, inexiste
hoje qual quer sangdo penal ou civil aplicavel aos 6rgéos deimprensa, pre-
valecendo nesse campo a absol utairresponsabilidade de quem transmite a
informag&o equivocada, amenos que se verifique aocorrénciade |esdo aos
direitos de certos individuos, especificamente identificados.

Atua mente, admite-se algum tipo de controle quanto averacidade da
informacédo no caso da propaganda enganosa, com base no Cadigo de De-
fesado Consumidor, legislacdo ndo rel acionada diretamente aliberdade de
informacéo jornalistica, mas que, para Carvalho, poderia ser aplicada, no
guetange ao rito daagéo civil piblica, nos casos em que alesdo decorrente
dainformagéo inveridica sgja extensiva a toda a sociedade e ndo apenas a
algunsindividuos. Aqui, ele adota o mesmo posi cionamento de José Carlos
BarbosaMoreira, em relacdo asfinalidades da programagéo televisiva, pre-
vistas no art. 221 da Constituicdo Federal:

Se é certo, como se mostrou acima, que encontra lugar
entre osinteresses difusos o dirigido a observancia, pelas
emissoras detelevisao, dos preceitos constantesdo art. 221
da Lel Maior, segue-se, em ldgica elementar, que a agéo
civil publica, disciplinada na Lei n.° 7.347, éinstrumento
adequado a vindicag&o de semelhante interesse em juizo.
Ela constitui, sem discusséo possivel, um dos “ meios le-
gais’ que, de acordo com o art. 220, § 3.°, n.° l1l, devem
garantir “ & pessoa e a familia a possibilidade de se defen-
derem de programas ou programacoes (...) que contrari-
em o disposto no art. 221" ; isto & que ndo déema indis-
pensavel preeminéncia a “ finalidades educativas, artisti-
cas, culturais e informativas’, ou que ndo respeitem os



RevistAa DE DiIREITO DA PGMRJ — ANnoO |11 — N°3 — 2002 183

“valores éticos e sociais da pessoa e da familia” — para
s6 nos referirmos aos principios (que aqui mais nos inte-
ressam) dosincisos| e V.

Neste sentido, o direito ainformagéo verdadeiratem como titular a
sociedade como um todo, servindo de elemento limitador ao exercicio ir-
responsavel daliberdade deimprensapor empresasjornalisticas sem com-
promisso com a veracidade das informagdes que divulgam. Por meio de
mecani smos como achamadaacao civil pablica, introduzidano ordenamen-
tojuridico brasileiro pelaLei n.° 7.347 e complementada por diferentesleis
posteriores, pode a sociedade resguardar-se contraa posturadesleal de certos
Orgdos deimprensa, que falseiam averdade dos fatos afim de al cancar ob-
jetivos politicos ou comerciais.

2.1.3. LEALDADE E BOA-FE NA
TRANSMISSAO DA INFORMAGAO

Bastante ligada averdade dainformacdo estdaquestdo dalealdade e
boa-fé nadifusdo deinformacdesjornalisticas. L ealdade e boa-fé ultrapas-
sam, porém, oslimites daveracidade dainformacédo, podendo mesmo uma
informagdo ser precisa quanto ao seu contelido, mas divulgada de forma
pouco ética, causando transtornos a sociedade, em vez derealizar atarefa
de utilidade publica de manté-lainformada.

Martin Linsky,® especialista norte-americano em midia, legislacdo e
administracdo publica, cita o interessante exemplo de um caso veridico em
gue adivulgagdo de noticias sobre paliticas governamentais pelaimprensa
resultou na tomada de decisdes precipitadas, motivadas pela presséo da
opinido publica. Tratava-se de uma comunidade americana situada na re-
gido de Niagara Falls, em torno de Love Canal, area que recebia despejos
de material téxico de uma indUstria quimica. Segundo alegislacdo norte-
americana, para que se pudesse responsabilizar a referida industria, era
necessariaacomprovacao dos danos ambientais por elacausados naregiao.

14 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Agéo Civil Piblica e Programagéo da TV. In: Revista
de direito administrativo, n.° 201, jul/set, 1995. p. 49-50.

15 LINSKY, Martin. Praticando o Jornalismo Responsavel: o impacto da imprensa. In:
ELLIOTT, Deni (org.) Jornalismo versus privacidade, Rio de Janeiro: Nérdica, 1986, p.
139 ess.
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O modo encontrado pelo Governo americano foi submeter aexames médi-
cos alguns membros da comunidade, que possuiam anomalias genéticas, a
fim de comprovar se havianexo de causalidade entre o problema apresen-
tado e a atividade daindustria

Eraapenas um exame preliminar, que constatou a existénciade alte-
racOes consideraveis em 1/3 dos pesqui sados, o quetornarianecessariauma
pesquisa mais detalhada sobre as causas de seus problemas. Porém, estes
resultados preliminares “vazaram” paraaimprensa e a pressdo da opinido
publicafez com que o Governo americano tivesse que remover deimedia
to 710 familias da regido, sem comprovacao cabal da existéncia de qual-
quer relacdo entre a atividade da induUstria e as alteracdes orgéanicas
verificadas nas pessoas examinadas.

Pietro Perlingieri também discute a postura ética daimprensa, mesmo
em face de umainformagdo verdadeira, mas de contelido delicado:

Para a exoneracéo do jornalista ndo € necessario,
nem de outra parte é sempre suficiente, a verdade dos
fatos: é preciso a honestidade da sua investigacéo e
de seu controle, a exaustdo das circunstancias; em
outros termos, sao necessarias lealdade e diligéncia
profissional. Todo poder, constitucional ou ndo — e
aquele da informagado ndo € o menos rel evante — deve
ter limitesinternos. A violag&o de tais limites concre-
tiza um dano extracontratual a pessoa, injusto e como
tal ressarcivel.®

Assim, devera a doutrina da responsabilidade civil dos 6rgéos de
imprensa ir além da mera constatacdo da veracidade das informagdes
divulgadas, devendo mesmo atingir os excessos cometidos no momento de
sua difusdo, ou ainda levar em consideragéo a lealdade que devem ter os
jornalistas em relagdo aos seus leitores. Impde-se o estabel ecimento de li-
mites éticos a atividade jornalistica, que ndo se restrinjam apenas a com-
provacdo da veracidade dos fatos noticiados, mas que sgjam extensivos a
forma como tais fatos sdo divulgados para a sociedade.

16 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil, trad. Maria Cristina da Cicco, Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. p. 192. (Original: Profili del diritto civile, 3. ed., Napoli:
ESl, 1994.)
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2.1.4. CENSURA

Desde a Constituicdo de 1988, pode-se dizer que a atividade jorna-
listicano Brasil estalivre de qualquer tipo de censura, por forgado dispos-
to em seu art. 220, § 2.°

Em realidade, a atual ordem constitucional brasileira funda-se no
principio da responsabilizacéo do emissor de determinada informac&o pe-
|os danos dela decorrentes, tendo sido banidos de nossa ordem constituci-
onal quaisquer expedientes que impliquem préviainterferéncia do Estado
naquilo que a sociedade vé, ouve elé.

A censurarepresentaum instituto incompativel com o principio cons-
titucional do Estado Democrético de Direito, que pressupde exatamenteolivre
debate e circulagdo de idéias, como bem destaca RenéAriel Dotti:

Com efeito, para alémdo direito de opinido e expressdo do
pensamento do ponto de vista humano, poalitico e cultural,
a liberdade de imprensa responde a uma necessidade de
ordem prética, como instrumento de defesa contra a auto-
ridadeilimitada do Estado. Sob esse aspecto, o principio da
liberdade deimprensa éincompativel como principiodain-
tervenc&o do poder politico sobre a opinido publica.

A experiéncia tem comprovado que a simples possibilidade legal
dessa intervencao conduz a uma tendéncia natural do estado para se
absolutizar, para confundir averdade com a suaopinido, paraidentificar a
ilegitimidade com o arbitrio (...).

N&o h& que se confundir, contudo, a vedagdo a censura com a chan-
cela de uma difusdo irresponsavel deidéias. A prépria Constituicao prevé
apossibilidadedealei federal vir ainstituir meioslegais paraque apessoa
e afamilia possam se defender da programacgéo de radio e TV (inclusive
noticiarios) que contrarie os principios fixados pelo seu art. 221. Barbosa
Moreiravai maislonge, ao defender atese de que tais mecanismosjaestéo
disponivels, como se vé a seguir:

(...) Como a ninguém se permite, salvo casos excepcionais,
fazer justica pelas proprias maos, essa outra coisa consis-
tir& na provocacéo dos poderes publicos, a fim de que

17 DOTTI, René Ariel. Protecdo da vida privada e liberdade de informacéo, So Paulo:
Revista dos Tribunais, 1980. p. 136.
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coibam as transgressdes, aplicando as entidades respon-
saveis as sangdes cabiveis. Nao fica excluido, € claro, que
qualquer interessado se dirija aos 6rgaos competentes da
Administracdo Publica. Pode mostrar-se preferivel, con-
tudo, o recurso imediato ao Judiciario, como pode suce-
der que se decida recorrer a ele ante a inércia da instan-
ciaadministrativa, ou aineficacia de sua atuagao. O exer-
cicio do direito de agao esta certamente incluido entre os
“meios legais’ dequefalaoart. 220, §3.°, n.° I1.18
O debate sobre a censura traduz uma grande polémica, sobretudo
quando se fala em liberdade de imprensa. O melhor caminho néo € a cen-
surapréviaou a posteriori, mas uma efetiva responsabilizagdo civil e cri-
minal de quem propagainformacéo incorreta ou de forma antiética.

I1l. DIREITO DE SER INFORMADO

De acordo com José Afonso da Silva,*® o direito ainformagéo teria
um carédter de direito coletivo, enquanto o direito de informar apresentaria
uma natureza de direito individual, por ser uma das dimensdes daliberda-
de de comunicacgo.

O direito ainformacdo tem contelido coletivo, por ser inerente atodaa
sociedade. Todos tém o direito de receber informagfes corretas sobre osfatos
relevantesdavidasocid. Estedireito estaassegurado pelo art. 5.°, incisos X1V
e XXXIII, sendo este Ultimo especificamente voltado para a prestagéo de in-
formagBes pel os 6rgéos publicos, enquanto o primeiro gpresentaum contetido
mais genérico, levemente direcionado ainformagdo jornalistica

De acordo com René Dotti,® trata-se de uma questéo delicada a de-
limitacdo da“ fronteira oscilante entre o interesse publico ainformacdo e o
dominio particular, maxime quando as viol acdes realizadas através daim-
prensa se referem a pessoas cuja posi ¢ao permite servirem-se daquelapara
alcancar os seus objetivos. A melhor doutrinatem considerado que em tais
situacBes, como em outras, a solucéo apropriada consiste em deixar a ju-
risprudéncia o encargo de fixar os limites aliberdade de imprensa, naqua-
lidade de fonte do direito”.

18 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Op. cit. p. 47.
19 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 252.
20 DOTTI, René Ariel. Op. cit. p. 134.
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Antonino Scalis? distingue alguns critérios para o estabelecimento de
um equilibrio entre aliberdade deimprensa, 0 acesso ainformacdo e apresar-
vacdo do direito aprivacidade. Elefaz referénciaaumaregraadotadapelaju-
risprudénciaitaiana, que vaoraadutilidade socia dancticia, averdadedosfa
tos e a conveniéncia das expressies utilizadas pel o cronista, afim de determi-
nar quando se verificam abusos no exercicio daliberdade deimprensa

Fato socialmente relevante ndo é apenas o que atende a curiosidade
dos leitores, sendo, em realidade, aquele que representa uma informacéo
importante para o bem-estar da sociedade. N&o é fungdo daimprensa des-
tacar indiscrigdes e questdes familiares de terceiros, de cunho essencialmente
privado, mas apenas aderelatar osfatos naformaexataem que ocorreram,
afim de que a sociedade possa ter respeitado o seu direito de acesso ain-
formagtes verdadeiras. Assim, em setratando defiguras publicas, cujos atos
repercutam de maneira expressiva na coletividade, podem os 6rgaos de
imprensafornecer informagtes pessoai s a seu respeito, desde que respeita-
dos determinados limites éticos.

Também a verdade dos fatos € um importante critério para o equili-
brio entre o direito de ser informado e os direitosindividuais daqueles que
serdo objeto dainformacdo. A noticia transmitida ao publico deve ser, an-
tesdetudo, verdadeirae decorrer de umasériaapuracao do que efetivamente
ocorreu em determinada situagéo.

Além deverdadeira, ainformagdo jornalisticadeve ser transmitidade
forma ética, ndo excedendo afinalidade de informar com serenidade e ab-
jetividade. S0 violadorasdaesferajuridicaindividual aquelas matérias que,
ainda que verdadeiras em seu contelido, déo excessivo destaque a detalhes
de menor importancia ou vexaminosos em determinada situagdo, ou que
lancam mé&o de linguajar chulo ou agressivo.

Dessamaneira, ajurisprudénciaitdianafixaos pardmetros paraalimita:
¢80 dos excessos cometidos no exercicio da liberdade de imprensa, mediante
medidas reparadoras, que seréo especificamente discutidasnoitem IV infra.

O direito que a sociedade tem de receber informagdes dos érgdos de
imprensa deve ser preservado contra manipul agdes e fal seamentos da ver-
dade, mas é também necessario que o direito de ser informado néo se so-

21 SCALIS, Antonino. Op. cit. p. 1385.
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breponha aos direitos fundamentais da pessoa, como os ja mencionados
direitos a honra, aimagem e a privacidade. Nao obstante sgjam todos pre-
vistos constitucionalmente, esses Ultimos merecem um tratamento privile-
giado, dentro de uma perspectiva do direito que tenha como enfoque cen-
tral osdireitosdapessoa. Calmon de Passos tem posi cionamento semelhante
e fornece algumas pistas para a solucéo deste conflito:

Essa realidade evidencia o embate entre dois valores que
a modernidade tenta afirmar — o direito & informacéo,
na per spectiva do emissor, se configurou como poder, tan-
to politico quanto econdmico. E quando isso ocorre o di-
reito se desfuncionaliza eemlugar de servir ao homemse
torna instrumento de sua dominagéo.?

Mais do que um mero exercicio daliberdade deinformacdo, osmeios
de comunicacdo detém hoje um expressivo poder politico e econbmico, o que
torna os seusinteresses mais abrangentes do que apenas o deinformar. Disso
decorre anecessidade de algum tipo de controle mais efetivo sobre asua ati-
vidade, ndo a partir do Estado, mas da propria sociedade.

3.1. OPINIAO PUBLICA E ORGAOS DE IMPRENSA

A responsabilidade dos 6rgaos deimprensa é bastante grande, pois sio
elesgrandes formadores de opinido, e o noticiario findapor ser o inico meio
deacesso ainformacdo de boa parte da sociedade, pel o que deve ser criticada
uma certa autonomia exagerada pretendida pel os 6rgdos daimprensae ali-
berdade constituciona deinformagéo jornalistica. Seraaliberdade deimpren-
satdo ampla ao ponto de autorizar um tipo de filtragem de informaces pe-
los organismos de imprensa, como hoje se observa? Teréo os 6rgdos de im-
prensa, aém daliberdade de informar, o direito de ndo informar?

Para Calmon de Passos, o caminho mais adequado para um maior
control e da sociedade sobre a manipulacéo da informacao, praticada pela
imprensa, passa pela sua democrati zagao:

Destarte, cumpre, em termos de proporcionalidade, para
restauracéo do equilibrio necessario, institucionalizarem-
se controles sociais e politicos sobre os detentores dos

22 PASSOS, J. J. Calmon de. “ A Imprensa, a Protecdo da Intimidade e o Processo Pe-
nal” . In: Revista de processo, n. 73, Revista dos Tribunais, jan-mar, 1994. p. 99.
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meios de informagao, democratizando-os, a fim de que se
facam servico e ndo maquinas de manipulagéo.

Torna-seimperativo ndo sedeixar a margemada utilizagéo
dos meios de comunicagao institui¢cdes da sociedade civil
como as universidades, as associacOes profissionais, 0s
partidos politicos, os sindicatos, 0s movimentos sociais
constituidos em organizagdes ndo governamentais, a
representatividade das minorias raciais, sexuais e religi-
osas, enfim, os segmentos significativos da sociedade, o pa-
pel de formadora da “ opinido publica” .23

Outraviaparaademocratizagdo dainformagéo seriao estabel ecimen-
to deregrasinibidoras daformacdo de monopdlios deinformacdo, aexem-
plo das existentes em diversos outros ramos da atividade econbémica, de
modo a impedir que algumas empresas jornalisticas representem a Gnica
fonte de informagao disponivel para a sociedade.

3.2. ESTADO E IMPRENSA

Asrelacbes entre imprensa e Estado constituem um terreno também
acidentado, no qual, muitas vezes, questdes politicas se sobrepdem ao di-
reito coletivo ainformagdo, mormente quando se consideraque aestrutura
de exploracdo de atividades de radio e televisdo, no Brasil, esta submetida
acritérios quase sempre politicos.

O art. 223 da Constituicédo Federal confere ao Poder Executivo, com
a anuéncia do Congresso Nacional, a competéncia para a concessdo de
emissoras de rédio etelevisio segundo critérios ndo muito claros, o que abre
apossibilidade de escolhas puramente politicas. Em face da atual discipli-
najuridica da matériano Brasil, resta saber como se portam os concessio-
narios de tais servicos em face do poder central, umavez que a estabilida
de de sua atividade esta diretamente condi cionada pel o bom rel acionamento
politico, pois as referidas concessdes sofrem renovagdes periddicas, con-
forme o disposto no art. 223, §5.°, daCF.

N&o por coincidéncia, pode-se observar que as elites politicas, em
quase todas asregides do Brasil, detém concessdes derédio etelevisdo. Em

23 Idem.
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sendo assim, como se exigir destas empresas de comunicagdo isenc¢éo no
trato dos assuntos politicos locais e nacionais e absol uta fidelidade nas in-
formacdes transmitidas a sociedade? Nel son Werneck Sodré demonstrauma
preocupacdo constante com o envolvimento normal mente existente entre os
mei os de comunicacdo e os regimes politicos:

(...) E quando sao inseridas no quadro as novas técni-
cas de mobiliza¢éo da opinido, como a televiséo e o
radio, também submetidas, em muitos paises, a inicia-
tiva privada e associadas, inclusive, aimprensa, e tam-
bém submetidas a organizagdes em cadeia, verifica-se
guanto aquele problema fundamental se apresenta com-
plexo e depende do regime predominante.?*

A atual estrutura dos organismos de imprensa brasileiros permite a
formacao de oligopdlios de comunicagdo dotados de estreita vinculacdo
com o poder politico, 0 que, com certeza, compromete a credibilidade das
informagdes por eles transmitidas, sobretudo quando ligadas aos interes-
sesdos governantes. Tal situacdo, faz com que se devacogitar de umapro-
funda alteracdo do regime de exploracéo dos meios de comunicagdo hoje
adotado no Brasil.

IV. FORMAS DE REPARACAO DOSDANOS A PESSOA,
CAUSADOSPELA INFORMACAO JORNALISTICA

4.1. INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAISE MORAIS

Tem seu fundamento no art. 5.°, incisos V e X, da Constituicéo Fe-
deral, sendo reconhecida tradicionalmente na doutrina e jurisprudéncia
patrias. Essa forma de reparacdo pecuniéria pel os meios de comunicagéo,
em conseqiiéncia da difusdo de informactes que impliquem lesdo a honra
ou aimagem das pessoas, carece de regulagéo especificano direito brasi-
leiro, constituindo verdadeira hip6tese de eficéciadireta de um dispositivo
congtitucional, apartir da atuacdo da jurisprudéncia.

Ostribunais brasileiros desenvol veram técnicas proprias paraafixa-
¢do do vaor das indenizagtes por dano moral, com base nas peculiarida-

24 SODRE, Nelson Werneck. Op. cit. p. 6.
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des do fato e nas caracteristicas da matéria jornalistica originadora da le-
s80. Cabe aqui citar algumas deci sBes referentes adano moral resultante de
matériasjornalisticas:

Acdo para ressarcimento de dano moral causado por ar-
tigo divulgado em peri6dico, ofensivo a reputacdo ea dig-
nidade funcional de membro do Ministério Publico.

O prazo para propositura da acao € o do art. 177 do Co-
digo Civil endoodaLei delmprensa, poisestaso seaplica
as hipdteses de crimes contra a honra, previstas no inciso
| do art. 49 daquela Lei.

Evidenciado que as expressdes ofensivas causaram um so-
frimento moral a vitima, fixa-se aindenizagdo em quantia
condizente com as circunsténcias.”®

Responsabilidade Civil. Publicacdo, em 6rgdo da im-
prensa, de fatos que nao se comprovaram verdadeiros
e em linguagem grosseira e altamente ofensiva a hon-
ra de um professor.

Quantum indenizatério fixado dentro doslimitesda Lel de
Imprensa porque os fatos apontados traduziam crime.
Dano material ndo comprovado.

Preliminar de decadéncia rejeitada porque a demora na
citacdo deveu-se ao mecanismo do Judiciario.

Honorérios advocaticios e custas processuais que devem
ser suportados por cada uma das partes.?®

Apesar de ser aformamais comum de reparacéo do dano causado a
honra e aimagem pel os 6rgaos de imprensa, aindenizagdo por dano moral
apresentaumaforte limitacdo, porque, por s so, éincapaz dereparar o dano
causado a pessoa. Em funcéo disso, o ordenamento juridico brasileiro ain-
da prevé a possihilidade da concessdo do direito de resposta.

25 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelacédo Civel n.° 4.418/94. Relator:
Dembargador Narcizo Pinto. Boletim ADCOAS, 1995. p. 146561.

26 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelacéo Civel n.° 2507/93. Relator:
Desembargador Murillo Fabregas. Boletim ADCOAS, 1994. p. 145331.
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4.2. DIREITO DE RESPOSTA

Previsonoart. 5.°, inciso V, daCondtitui¢&o, o direito derespostabusca
areparacao do dano causado pelainformagéo inveridica, por meio de uma
espécie de desmentido, no qual € expostaarealidade dosfatos. Cumpre, po-
rém, destacar que o direito de resposta ndo exclui aeventua indenizacdo e a
responsabilidade criminal de quem divulga a naticia. O direito de resposta
tem dupla funcdo: a primeiraliga-se a defesa dos direitos fundamentais da
pessoa atingida pela matéria jornalistica, e a segunda € a de permitir que o
publico tenha acesso a versdes diferentes sobre 0 mesmo fato.

No entender de Carvalho,?” arespostavoluntariae ndo judicial seria
um importante mecanismo de valorizag@o das empresas jornalisticas, que
passariam a contar com maior credibilidade de seu publico, que poderia
verificar aversao correta de informagdes ambiguas e analisar os novos ar-
gumentos of erecidos pela suposta vitima do equivoco.

Algunssistemasuridicos— especificamente o norte-americano — néo
adotam o direito de resposta, sob o fundamento de que o principio daliber-
dade deimprensando autorizaque um 6rgéo deimprensa possa ser compeli-
do a prestar uma determinadainformagéo que ndo desgje. Todavia, aprética
em tais sistemas € a aplicacdo de pesadissimas multas aos 6rgaos responsa-
veis por noticias inveridicas ou tendenciosas, que, em muitos casos, levam
até mesmo afalénciadas empresas jornalisticas responsaveis.

Carvalho® reitera aqui seu entendimento de que o direito ainforma-
¢do verdadeiraé difuso. Assim, o direito de resposta deve ter como pressu-
posto o caréter inveridico dainformac&o, 0 que criauma espécie de débito
do 6rgéo deimprensa para com a soci edade como um todo, o que autoriza-
riaqualquer pessoaou entidade interessada a buscar judicialmente adivul-
gacdo da verdade dos fatos. Tal posicéo é compartilhada por José Carlos
Barbosa Moreira, que vé a qualidade das emissdes dos meios de comuni-
cacdo também como um interesse difuso:

Ointeresse (queoart. 220, 83.°, n.° 11, da Constituicdo visa
a preservar) em defender-se “ de programas ou programa-
¢cOes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.

27 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti. Op. cit. p. 73.
28 Ibidem, p. 75.
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221" enquadra-se com justeza no conceito de interesse
difuso. A tal locucdo, internacionalmente empregada na
doutrina em sentido nem sempre univoco, agora correspon-
de, no Brasil, definicéo legal, a semelhanca do que se da
com a expressdo interesse coletivo, que ndo raro aparecia
na literatura para designar —junto comaquela outra, e de
maneira promiscua, ou pelo menos sem diferenciagéo pre-
cisa—otipo deinteresses caracterizado, do ponto devista
subjetivo, pela pertinéncia a uma série ao menos relativa-
mente aberta de pessoas e, ao angulo objetivo, pela unida-
de e indivisibilidade do respectivo objeto, com a conseq-
éncia de que a satisfagéo de umtitular nao se concebe sem
a concomitante satisfacdo de toda a série de interessados,
e alesdo de um so é por forga, ao mesmo tempo, lesdo de
todos. O conjunto dessesinteresses pode e costuma receber
denominacao genérica (transindividuais, supra-individuais,
metaindividuais); masentre nés, delegelata, asespéciesdo
género tém cada qual seu préprio nomen iuris, em distin-
¢ao terminoldgica que ndo é licito desconsiderar.®

4.2.1. DIREITO DE RESPOSTA E DE RETIFICACAO

Perlingieri® criticaumadistingdo téo freqliente, quanto sutil, entre di-
reito deresposta e deretificagdo dainformacao. A retificagdo seria, tradicio-
nalmente, a mera eliminacdo de um erro especifico dainformagéo, uma es-
pécie deintegracéo danoticia, enquanto o direito de resposta seriarepresen-
tado por um poder maisamplo, de esclarecer dividas e acrescer informacoes
anoticiaimpugnada. Segundo €le, tal distingdo perde arazéo de ser no mo-
mento em que se considerao direito de respostacomo um direito fundamen-
tal, quebrando, assim, o rigor daidéiade retificacdo danoticia

O direito de resposta podera ser exercido, segundo Perlingieri, de
acordo com critérios pessoais de avaliagdo da conduta lesiva aos direitos
da pessoa. Ninguém melhor do que o proprio afetado pela informacéo
distorcida paraaferir o grau dadistor¢do e de violac&o de suahonra, ima-
gem ou privacidade.

29 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Op. cit. p. 48.
30 PERLINGIERI, Pietro. Op. cit. p. 188.
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Em verdade, a liberdade de informag&o tem no direito de res-
posta um importante instrumento, que permite a sociedade prevenir-
se contraadifusdo de informacdes equivocadas, além de tornar mais
confiaveis as noticias divulgadas pelos 6rgdos de imprensa.

V. CONCLUSAO

E inegavel aimportanciasocia dos 6rgdos de imprensa, pois servem de
precioso insrumento parao controle dos atos prati cados pel as autori dades pabli-
casedesuaposturano exercicio dafuncdo. Tanto éassm que osregimes autori-
tarios norma mente adotam préti casrestritivasem rel agdo aimprensa, como cen-
suraprévia, perseguicao ajornaistas ou mesmo fechamento dejornais.

Os 6rgaos deimprensa sao efetivamente reconhecidos como os“ olhos
dasociedade’; dai anecessidade de que lhes sgjaasseguradaaplenaliberda-
dede atuacdo, até mesmo porque aelacorresponde o proprio direito dasoci-
edade de ser informadaarespeito defatos de seu interesse. Todavia, ndo pode
aliberdade deimprensaservir dejustificativaparaumaatitudeirresponsavel
de algumas empresas jorndisticas, que, sob 0 manto da protegéo constituci-
onal, causam sérias lesdes a direitos fundamentais de terceiros.

Ora, aConstituicdo consagrao direito deinformar, mas este élimita-
do por outros direitos também constitucionalmente previstos, como ahon-
ra, aimagem e a privacidade da pessoa, 0s quais constituem importantes
balizamentos paraa acéo jornalistica. Demais, averdade dosfatose afor-
ma como eles sao transmitidos traduzem também indispensaveis condicio-
nantes da atuacdo daimprensa. Sua liberdade é assegurada desde que res-
peitados os direitos do cidad&o e os limites éticos de sua atividade.

Nos casos em que sdo ultrapassados os limites da liberdade de im-
prensa, a ordem juridica prevé mecanismos de reparacéo de danos, como
as indenizagdes e o direito de resposta e de retificacdo da noticia. Essas
medidas sd0, contudo, insuficientes para proteger a sociedade, como um
todo, dos excessos praticados por determinados 6rgaos de imprensa, mui-
tas vezes, até porque se torna dificil determinar quais sdo as pessoas lesa-
das por umanoticiadivulgada sem maiores cautel as quanto ao seu impacto
e veracidade. Assim, aampliacdo do ambito de aplicacéo daagéo civil pd-
blicaé aformahoje disponivel para o exercicio de umaespécie de contro-
le social sobre aatividade jornalistica.
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Outro problema que merece uma profunda reflexdo diz respeito a
uma certa promiscuidade existente entre as grandes empresas jornalisti-
cas e o poder politico, 0 que, por certo, compromete aindependénciaea
confiabilidade das informag8es por elas transmitidas ao publico. O atu-
al sistemade concessdo de emissoras de radio e televisdo no Brasil esti-
mula, de certo modo, uma certa subserviéncia de tais 6rgaos em relagdo
ao grupo politico dominante, pois se funda em critérios bastante subjeti-
vos, que findam por motivar concessoes puramente politicas, sem qual-
quer impessoalidade.

Dito isto, fica claro que o sistema de liberdade de imprensa é algo
indispensavel nos regimes democraticos. Todavia, a democratizacdo deve
também compreender 0 acesso de todos ainformagdes verdadeirase apre-
servagdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, contra os eventuais abu-
sos cometidos pelas empresasjornalisticas.
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