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Ewm 11-6-2001.

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL
PARA O INSS. MODIFICAGAO DE ALIQUOTA. APLI-
CAGAO NO TEMPO. FATO GERADOR. CONCEITO.

Senhor Procurador-Geral:

|. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela CODESP, indagando acerca
danovaaliquota estabel ecida para a contribui¢éo social parao INSS, fixa-
dapor meio de Portariado Ministério da PrevidénciaeAssisténcia Social,
e seu periodo de incidéncia, bem como sobre o conceito de fato gerador da
referida contribuic&o.

Inicialmente encaminhado a d. Procuradoria Trabal hista, foi
exarado o pronunciamento de fls. 04, por sual. Procuradora-Chefe, Dr.2
Vera Helena, que conclui no sentido de que o fato gerador do tributo
em questdo “é o pagamento dos valores de natureza salarial”. Ponde-
ra, no entanto, pela oitiva da Procuradoria Tributéria, dada a natureza

do assunto versado nos autos.

E o relatério.
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Il.O FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA

Inicialmente, cabe dizer que, a primeiravista, e especialmente a
luz do bom-senso, a questdo posta para exame nédo aparenta maior com-
plexidade, podendo-se quase que instintivamente responder no senti-
do da concluséo apontada pela Dr.2 Vera Helena.

Ao se aprofundar o exame do tema, no entanto, verifica-se que ha
poucos pronunciamentos doutrindrios arespeito, € ndo muito categoricos.
Isto porque a Lei n.° 8.212, de 1991, que dispde sobre a Organizacdo da
Seguridade Socia e seu Plano de Custeio, ndo diz claramente qual € o fato
gerador da contribuicgo, talvez porque a sua naturezatributariatenhasido
reconhecidaapartir de manifestacdesjurisprudenciais, principal mente apos
a Constituicdo de 1988, que incluiu expressamente as contribui ¢coes soci-
ais dentro do Capitulo do Sistema Tributario Nacional.

De fato, areferida Lei n.° 8.212, de 1991, é bastante precisa na
definicéo de quem sdo os segurados, obrigatorios e facultativos, quem
sdo os contribuintes do Sistema e mesmo de quais sdo as bases de cal-
culo da contribuicédo, em cada caso. Mas ndo de qual ou quais s80 0s
fatos geradores respectivos.

Essadefinicéo fica, assim, parao campo da construgdo doutrina-
riaejurisprudencial.

Antes de tudo, porém, é importante mencionar os dispositivos
legais sob andlise, em especial, a norma que introduziu a modificacdo
de aliquota antes aludida.

Trata-se da Portaria n.° 845, de 15 de marc¢o de 2001, publicada
no D.O. de 21-3-2001, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, cujo art. 1.° dispde o seguinte:

Art. 1.° A contribuicéo do segurado empregado, inclu-
sive o doméstico, e trabalhador avulso, incidente so-
bre fatos geradores a partir de 18 de marco de 2001,
sera calculada mediante a aplicacéo da correspondente
aliquota, de forma ndo cumulativa, sobre o seu salario-
de-contribuicéo mensal, de acordo com o Anexo a esta
Portaria. (Grifos nossos.)
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O Anexo — fls. 03 — contém tabela com especificacdo das aliquo-
tas aplicaveis acadafaixa de salério de contribuicdo, sendo aexpressao em
destagque a que provocou a divida suscitada nestes autos.

Fato gerador, na classicadefinicdo de Amilcar de Aradjo Falcdo,

(...) € apenas, o pressuposto material que o legislador es-
tabeleceu para que a relagao obrigacional se instaure.

A obrigacao tributéria nasce, cria-se, instaura-se por
forcadalei; nalei estédo todos os seus fatos germinais.
O chamado fato gerador marca, apenas, 0 momento, o
pressuposto, a fattispecie normativa para que o vin-
culum iuris legalmente previsto se inaugure. (In: Fato
gerador da obrigacéo tributaria, 3. ed., RT. p. 29.)

Também adefini¢éo legal, contida no art. 114 do Codigo Tributario
Nacional, emboraalvo de algumas criticas por avangar em terreno normal -
mente afeto a doutrina, caminha no mesmo sentido: “Art. 114. Fato gera-
dor da obrigacao principal € a situacdo definida em lei como necessé&riae
suficiente asuaocorréncia’.

Os conceitos acimaremetem automaticamente aumaidéade agéo ou
aum estado, definidos em lei, cujaocorrénciaou constatacdo no mundo dos
fatos da ensgjo a obrigagdo tributéria. Dai por que, em geral, as normas
definidoras dos fatos geradores dos inlmeros tributos existentes em nosso
ordenamento juridico contém umalocucdo verbal, que expressa esse aconte-
cimento ou situagéo, de contelido econémico, eleito pelo legislador parafa
zer nascer a obrigag8o tributaria: auferir renda, ser proprietario de imoével,
transmitir direitos sobre iméveis, prestar determinados servicos, etc.

No entanto, aLe n.° 8.212, de 1991, acima citada, ndo contém ne-
nhum dispositivo de contelido semelhante. Particularmente no que nosin-
teressa aqui, enumera o paragrafo Unico do art. 11 daguele diploma legal
quais sdo as contribui¢des sociais que, no &mbito federal, integram o orca-
mento da Seguridade Social, e, dentre elas:

“ (..')
c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu sa-
lario-de-contribuicéao;

(.)".
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Note-se que o salario de contribuicdo €, na verdade, a base de
calculo da contribuicéo, ndo podendo ser confundido com o fato gera-
dor. Mas vejamos a defini¢cdo legal de salario de contribuicdo para, a
partir dela, procurar extrair os elementos que caracterizariam o respec-
tivo fato gerador, ja que a base de célcul o, juntamente com a aliquota,
pode ser considerada como o elemento quantificador (ou adjetivo) da
hipotese de incidéncia, sempre guardando relagdo econdémica com seu
aspecto material ou objetivo. Trata-sedo inciso | do art. 28 daLei n.°
8.212, de 1991

Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuicéo:

| — para o0 empregado e trabalhador avulso: a remu-
neracdo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos
ou creditados a qualquer titulo, durante o més, desti-
nados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do emprega-
dor ou tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa;

(...). (Redacéo dada pela Lei n.° 9.528, de 1997; des-
taque nosso.)

Vale mencionar que a defini¢do de salério-de-contribui¢do, nareda-
¢do anterior da lei, continha diferenca substancial, na medida em que se
referia a “remuneracdo efetivamente recebida ou creditada a qualquer
titulo, duranteo més”. (Grifo nosso.) Jaaredacéo atual, como visto, alcan-
catrés possihilidades distintas — “pagos, devidos ou creditados’” — para,
em qualquer delas, entender caracterizado o sal&rio-de-contribuicdo e, por-
tanto, aincidéncia da contribuic&o social.

Em consequiéncia, e de acordo com aredac&o vigente, pode-se con-
cluir que o fato gerador da contribui¢ao socia devida pelo empregado é
triplice, podendo caracterizar-se com (i) o surgimento do direito ao recebi-
mento daremuneracdo pel o empregado (créditojuridico); (ii) o creditamento
contabil daremuneracao; ou (iii) o efetivo pagamento dela.
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Todavia, o fato de ser a remuneracéo devida é antecedente 10gi-
co das outras duas situacdes descritas. Assim sendo, se basta a ocor-
rénciade umadelas, parafazer surgir a obrigacao tributariaem exame,
independentemente da superveniéncia ou ndo das demais, poder-se-ia
resumir o fato gerador, in casu, ao surgimento do direito do traba-
Ihador a remuneracao relativa ao més trabalhado, ou segja, ao
surgimento do que se chama de crédito juridico.

Consigne-se que o direito ao recebimento daremuneracdo surge, nos
termos da |egislacdo trabal hista, com o encerramento do més de trabal ho,
para os que tém gjustado o pagamento mensal, ainda que a propria CLT
concedaao empregador prazo até o quinto dia til do més subseqliente para
adimplir sua obrigacéo. (Cf. art. 459, caput e § 1.2, daCLT.)

Damesmaforma, ndo importa, paraa configuracdo do fato gerador,
0 prazo legal estipulado para o pagamento da contribui¢do, que, in casu, é
descontada pelo empregador da remuneracdo devida a seus empregados e
recolhida ao fisco até o dia dois do més seguinte ao da competéncia, tudo
nostermosdo art. 30, |, “a@’ e“b”, daaudidaLe n.°8.212, de 1991.

Embora se referindo a contribui¢do devida pelas empresas, inci-
dente sobre a chamada “folha de salérios”, prevista na alinea “a’ do
paragrafo Unico do art. 11 e no art. 22, |, ambos da mesma lei acima
citada, manifesta-se no mesmo sentido o Dr. Fabio Zambitte Ibrahim,
Auditor Fiscal do INSS/RJ, em trabalho publicado na Revista Dialética
de direito tributario, n.° 64, p. 60, in verbis:

Pelo exposto, o fato gerador da contribuigéo, queja foi res-
trito as remuneragdes pagas, €, desde a Lei n.° 7.787/89,
as remuneragdes pagas ou creditadas, evidenciando-se o
crédito juridico como deflagrador da génese obrigacional
previdenciéria.

Na mesma linha de raciocinio se encontra o artigo publicado na Re-
vista antes citada, n.° 66, p. 103, de Wladimir Novaes Martinez:

Abstraindo o mediato (custear socialmente prestaces
futuras para a clientela protegida), o fato gerador ime-
diato é o propriamente dito, isto €, a situagao imposi-
tiva da contribuicdo. De acordo com alei vigente, con-
siste na constituicéo do direito ao pagamento da re-
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muneracao, ndo importando se este Ultimo evento
acontece simultaneamente aquele. Pode ser, também,
como se vera, a simples constitui¢ao do crédito conta-
bilizado, quando configurado o direito, mas, ainda, sem
quitacao formalizada e, principal e finalmente, o pa-
gamento escriturado ou nao.

Ou sgja, trés circunstancias ordenadas de modo a que
primeira absorve as demais. Por conseguinte, se ha es-
crituracéo do valor ou pagamento sem a decantacéo da
pretensdo, ele ndo consuma o fato gerador. Mera libera-
lidade do empregador sem contraprestatividade, ndo cons-
titui a hipétese de incidéncia; o Unico pagamento que a
determina € o devido em raz&o da existéncia do contrato
detrabalho, e, na maioria dos casos, em virtude da pres-
tacdo de servicos. (Grifos nossos.)

Mas adiante, arremata:

Avalidade do crédito contébil (que presume o direito),
incluido nalei, deve-se apenas a facilidade que elecria
para a fiscalizacéo do INSS. Poderia ser apenas o di-
reito e o pagamento, este ultimo como aperfeicoador
do nivel daquele. (Grifos nossos.)

A jurisprudéncia sobre o tema variou bastante ao longo do tem-
po, de certo acompanhando as constantes modificacdes legislativas,
mas, em geral, inclinava-se pela consideracado do efetivo pagamento —
aspecto mais visivel e concreto das vérias definicdes legais — como
fato gerador da contribuicéo social em tela.

Maisrecentemente, e em funcdo damodificagdo introduzidapelacita-
daLei n.°9.528, de 1997, que deu aredagdo atual do art. 28 daLei n.°8.212,
de 1991, neleincluindo aexpressdo remuneracdo “ devida’, surgiram outras
decisdes consagrando o entendimento acimadefendido, vale dizer que basta
0 nascimento do direito a remuneracéo para ter-se configurado o fato gera-
dor dacontribui¢go paraaseguridade social. Algunsjulgadosdo TRF da4.2
Regiao sdo mencionados em trabalho do Prof. Aroldo Gomes de Mattos, tam-
bém inserido como anexo, sendo desnecesséria sua reproducdo aqui.

Assim sendo, pode-se, com seguranca, afastar a possibilidade de
que o fato gerador da contribuicdo do empregado para o INSS seja a
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prestacao laboral propriamente dita, pelo que inviavel acisao do més
trabalhado em dois periodos, parafazer incidir aliquotas diferentes em
cada um deles; o fato gerador, como definido acima, s6 se consuma e
aperfeicoa com o encerramento do periodo laboral ajustado, fazendo
nascer o direito a remuneracdo correspondente e, por conseqiiéncia, a
obrigagao tributaria em exame.

I11. A FIXACAO DASALIQUOTAS

Cabem, por fim, algumas observagdes sobre as regras para fixagdo
das aliquotas da contribuicéo em tela.

A uma, ndo estao elas submetidas ao principio da anualidade tri-
butaria, tal como inscrito no art. 150, 111, “b”, da Constituicdo Fede-
ral, em virtude da excec&o prevista expressamente no art. 195, § 6.°,
também da Carta Magna, que fixa o interregno de apenas noventa dias
para que se tornem exigiveis as instituidas ou modificadas, a partir da
publicacdo dalei respectiva.

Por outro lado, a norma que fixa as aiquotas da contribuicdo devida
pel os segurados empregados, empregados domeésticos e trabal hadores avul-
soséadoart. 20 dalei n.°8.212, de 1991, com aredagéo dal ei n.°9.032,
de 1995, mediante tabela contendo as faixas de salario-de-contribuicdo e
as aliquotas correspondentes.

Ocorre que a Lei n.° 9.311, de 1996, que criou a contribuicéo
provisoria sobre movimentagdo financeira, estabeleceu, em seu art. 17,
Il e §1.° o seguinte:

Art. 17. Durante o periodo de tempo previsto no art. 20:

()

Il — as aliquotas constantes da tabela descrita no
art. 20 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a
aliquota da contribui¢do mensal, para o Plano de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Federais
regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, incidente sobre salarios e remuneracdes até
trés salarios-minimos, ficam reduzidas em pontos
percentuais proporcionais ao valor da contribuigao
devida até o limite de sua compensacao;
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(..)

§ 1.° Os Ministros de Estado da Fazenda e da Previ-
déncia e Assisténcia Social baixardo, em conjunto, as
normas necessarias ao cumprimento do disposto nos
incisos Il elll deste artigo.

§2.° Ocorrendo alteracdo da aliquota da contribuicao,
as compensaces previstas neste artigo seréo ajusta-
das, mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda,
na mesma propor¢ao. (Grifos nossos.)

As alteracOes nas aliquotas da contribuicéo parao INSS, nafai-
xade até trés sal &rios-minimos, portanto, decorreram dainstituicao da
chamada CPMF, com vistas a compensar a sua incidéncia, naqueles
casos, prevendo ainda que modificacgdes futuras nas aliquotas desta
seriam agjustadas em relacdo aquela mediante ato ministerial, vale di-
zer, portaria.

Foi assim que, em funcgéo do disposto na Emenda Constitucional n.°
31, publicadaem 18-12-2000, criando o Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza e estipulando adicional de 0,08% paraa CPMF, houve, noven-
tadias depois, a edi¢do da Portaria de fls. 03 destes autos, adequando, na
mesma medida, as aliquotas da contribuicdo para a seguridade social, de-
vida pelo segurado empregado.

Segue abaixo o trecho daaludida E. C. 31, de 2000:

Art. 80. Comp8em o Fundo de Combate e Erradica-
¢ao da Pobreza:

| — a parcela do produto da arrecadacao correspon-
dente a um adicional de oito centésimos por cento,
aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de
2002, na aliquota da contribui¢do social de que trata
0 art. 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

(...). (Grifos nossos.)

Esta, portanto, a origem|legislativa da modificacao deali-
guota promovida pela Portaria em exame —fls. 03.
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IV — CONCLUSAO

Diante do acima exposto, manifesto-me no sentido de que a
nova aliquota, estabel ecida pela Portaria de fls. 03, é aplicavel em
relacdo a totalidade do salario-de-contribuicéo relativo ao més de
marco de 2001, sem qualquer divis&o pro rata, porquanto o respec-
tivo fato gerador somente se consumou apds o decurso do més, com
0 surgimento do direito do empregado ao pagamento da remunera-
¢do contratada, quando j& vigente a nova tabela.

A consideragéo de V. Ex.2

CLAUDIA MONTEIRO DE CASTRO STERNICK
ProcuraDORA-CHEFE DA PG/PTR

VISTO

Aprovo o bem langado parecer de fls. 05/12, lavrado pelailustre
Procuradora-Chefe da PG/PTR, Dra. ClaudiaM. de C. Sternick, concluin-
do que anovaaliquota da contribuicdo previdenciaria, referidana Portaria
MPAS n° 845/2001, tem aplicacdo sobre a integralidade dos salérios de
contribui¢ao relativos ao més de mar¢o/2001, referindo-se aos contratos de
trabalho realizados em base mensal. Essa conclusdo, alias, coincide com
aquela a que chegou a douta Procuradora-Chefe da PG/PTA, Vera Helena
R. C. Francisco, em sua manifestacéo defls. 04.

Dé-se ciéncia a PG/PTR e a PG/PTA, encaminhando-se, pos-
teriormente, o p.p. ao consulente de fls 02.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2001

JULIO REBELLO HORTA
Procurapor-GERAL bo Municipio bo Rio DE JANEIRO



