Recurso Extraordinario
n® 256.588-1 Rio de Janeiro

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECORRENTES:

ADVOGADOS:

RECORRIDO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTROS

TAXA — LIMPEZA PUBLICA — COLETA DE LIXO - LEI N.°
10.253/89 DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS. Na dicgZo da ilustrada
maioria, entendimento em relagdo a qual guardo reservas, o fato de ataxa
ser calculada com base na metragem do imével, um dos elementos do Im-
posto Predial e Territorial Urbano, ndo implicainconstitucionalidade ante
o disposto no artigo 145, § 2.°, da Congtitui¢éo Federal . Precedente: Recurso
Extraordinario n.° 232.393-1/SP, relatado pelo Ministro Carlos Velloso, e
julgado perante o Pleno em 12 de agosto de 1999.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, em segunda turma, na conformi-
dade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimi-
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dade de votos, em ndo conhecer do recurso extraordinario, nos ter-
mos do voto do Relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2000.

NERI DA SILVEIRA — PRESIDENTE
MARCO AURELIO — RELATOR

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 256.588-1 R1O DE JANEIRO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECORRENTES:

ADVOGADOS:

RECORRIDO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AUREL O — O recurso extraor-
dinério foi interposto, com alegadabase naainea“a’ do permissivo cons-
titucional, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro que implicou o reconhecimento da harmonia com a Carta
Politica da Republica da taxa de coleta de lixo e limpeza publica, ja que
preenchidos os requisitos da divisibilidade e especificidade, o Colegiado
registrou inexistir aidentidade de base de cdlculo entre areferidataxae o
Imposto Predial e Territorial Urbano (folha 250 a 253).

Nasrazdesdo recurso, articula-se com o malferimento do artigo 145,
inciso Il e § 2°., do Diploma Maior, insistindo-se nainconstitucionalidade
da exacdo, sgja porque ndo atendidos 0s pressupostos atinentes a divisibi-
lidade e especificidade, seja em razéo da coincidéncia da base de célculo
com o Imposto Predia e Territorial Urbano (folha 280 a 290).

O Municipio apresentou as contra-razdes de folha 369 a 375, ressal -
tando a constitucionalidade da taxa em exame.

O Juizo primeiro de admissibilidade teve por ndo configurada
a ofensa a Constituic¢éo, decorrendo o processamento do recurso do
provimento dado a agravo, quando consignei:
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Salta aos olhos a relevancia da articulagéo dos Agravan-
tes. O pragmatismo, a procura por recursos hao se sobre-
pdem a necessidade de a taxa, considerado um certo ser-
vico, ter correspondéncia com o respectivo custo. Ora,
area, emsi, de imovel ndo serve a definicdo exigida pela
Constituicao Federal. Na espécie, nota-se, a0 menos, a
contrariedade aos principios constitucionais da proporci-
onalidade e da razoabilidade.

E o relatério.

RE 256.588-1
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCOAUREL 10 (RELATOR) —Nainter-
posicéo deste recurso foram observados os pressupostos gerais da recortibili-
dade. Os documentos de folhas 13, 14, 291 e 292 evidenciam a regularidade
da representacdo processua e do preparo. Quanto a oportunidade, a decisio
atacada restou veiculada no Diario de 21 de dezembro de 1995, quinta-feira
(folha255), ocorrendo amanifestacdo do inconformismo em 5 dejaneiroime-
diato, sexta-feira (folha 280) e, portanto, no prazo assinado em l&i.

Resta 0 exame do especifico, que é aofensaa Constituicdo. Em 12 de
agosto de 1999, foi encerrado, no &mbito do Pleno, o julgamento do Recurso
Extraordinario no. 232.393-1/SP, relatado pelo Ministro Carlos Vel loso, ver-
sando sobre matériaidénticaaenvolver o Municipio de Sdo Carlos. Naoca-
sido, defendi ainconstitucionalidade dataxa de coletadelixo instituida. To-
davia, fui voz isolada, tendo o Colegiado Maior concluido pelaharmoniada
exacdo previstanalei local no. 10.253/89 com o Diploma Maior, umavez
que o fato de arespectivaaliquotavariar em funcéo dametragem do imovel
(fator que congtitui um dos elementos que integram abase de calculo do Im-
posto Predia e Territorial Urbano), ndo implica identidade com a base de
céculodotributo. Afastou assm aindicadaviolénciaao artigo 145, § 2°., da
Constituicao Federa . Eiscomo amatériaficou sintetizada

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE COLE-
TA DE LIXO, BASE DE CALCULO. IPTU. MUNICI-
P10 DE SAO CARLOS, SP.
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| — O fato de um dos elementos utilizados na fixacao da
base de calculo do IPTU — a metragem da area constitui-
da doimével —que éovalor doimével (CTN, art. 33), ser
tomado emlinha de conta na determinagéo da aliquota da
taxa de coleta de lixo, ndo quer dizer que teria essa taxa
base de calculoigual ado IPTU; o custo do servico cons-
titui a base imponivel da taxa. Todavia, para o fim de afe-
rir, em cada caso concreto, a aliquota, utiliza-se a metra-
gemda area construida do imével, certo que a aliquota néo
se confunde com a base imponivel do tributo. Tem-se, com
isto, também, forma de realizacdo da isonomia tributaria
e do principio da capacidade contributiva: C.F., artigos
150, 11, 145, § 1°.

Il — R.E. ndo conhecido.

Destarte, ressalvando o ponto de vista pessoal, curvo-me ao entendi-
mento da maioria e ndo conhego do recurso.

SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO No. 256.588-1

PROCED.: RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECORRENTES:

ADVOGADOS:

RECORRIDO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTROS

Decisdo: Por unanimidade, a Turma ndo conheceu do recurso extra-
ordinério, nos termos do voto do Relator, 2.2 Turma, 29.02.2000.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes a Ses-
sdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Mauricio
Corréa e Nelson Jobim.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mardem Costa Pinto.
Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 09.11.2001

EMENTARION0.2051-5

09/10/2001 — SEGUNDA TURMA

EDCL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 256.588-1 RIO
DE JANEIRO

RELATOR: MIN. CARLOSVELLOSO

EMBARGANTES:

ADVOGADOS:

EMBARGADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBUQ-
UERQUE E OUTROS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE
COLETA DE LIXO. CF, art. 145, .

|. Taxade Coletade Lixo: especificidade e divisibilidade do servico.
Cf, art. 145, |1 : inocorréncia de ofensa.

I1. Embargos de declarac&o acolhidos para o fim de suprir omisséo,
mantido o acérddo embargado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenéria, naconformidade da
ata do julgamento e das notas taquigréficas, por decisdo unanime, re-
ceber os embargos de declarac&o para suprir omissao, sem efeitos mo-
dificativos. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Senhor
Ministro Mauricio Corréa.

Brasilia, 09 de outubro de 2001.

NERI DA SILVEIRA
PRESIDENTE

CARLOSVELLOSO
RELATOR
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EDCL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 256.588-1 RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO
EMBARGANTES:
ADVOGADOS:
EMBARGADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTROS

RELATORIO

O Sr. Ministro CARLOSVELLOSO: - Trata-se de embargos de
declaracdo opostos por *********  da acorddo assim ementado:

“ TAXA — LIMPEZA PUBLICA — COLETA DE LIXO —
LEI N. 10.253/89 DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.
Na dicgdo da ilustrada maioria, entendimento em re-
lacéo ao qual guardo reservas, o fato de a taxa ser
calculada com base na metragem do imével, um dos
elementos do Imposto Predial e Territorial Urbano, ndo
implica inconstitucionalidade ante o disposto no arti-
go 145, § 2°. , da Constituicdo Federal. Precedente:
Recurso Extraordinario no. 232.393-1/SP, relatado
pelo Ministro Carlos Velloso, e julgado perante o ple-
no em 12 de agosto de 1999.” (fls. 512).

Alegam os embar gantes, em sintese, que o julgado foi omisso em
relacdo “ao outro fundamento que ensejou 0 presente recurso, a vio-
lacéo ao inciso Il do mesmo art. 145 da Constituicdo Federal, segun-
do o qual a cobranca de taxa tem de estar vinculada a prestacdo de
um servico publico especifico e divisivel” . (fls. 516).

Os recorrentes, pedem, ao final, o suprimento da omissdo apontada.

Instado a se manifestar, 0 embargado, M unicipio do Rio de Ja-
neiro, sustenta, preliminarmente, o ndo cabimento dos embargos dado

gue eles almejam conferir efeito modificativo ao recurso interposto, o
gue configuraeficaciacontra legem, vale dizer, ndo permitida nos ter-
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mos do art. 523 do C.P.C.; no mérito, pede arejeicdo dos embargos,
tendo em vista que os servicos de limpeza sdo especificos e divisiveis
porque cada um dos proprietarios dosimdveis situados narua onde estes
servicos sdo prestados del es se beneficiam e tém de dar a contrapartida
e arcar com o0 pagamento correspondente a estes servicos prestados e
postos a disposicao.

E o relatério.

EDCL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 256.588-1 RIO DE JANEIRO

VOTO

O Sr. Ministro CARLOSVELLOSO (Relator) : - O acordao, que
julgou a apelacdo interposta por ******** " gfastou ataxadeilumina-
¢3o publica. Quanto ataxade coletadelixo, entendeu-adevida (fls. 250/
254). Houve voto vencido relativamente a taxa de iluminacéo publica
(fls. 254). Dai os embargosinfringentes do Municipio do Rio de Janeiro
(fls. 256/265).

Frkkkkokdkxkkkk k%% nterpuseram recurso extraordinario (fls. 280/
290), ao qual foi negado provimento.

VVém, agora, com 0s presentes embargos de declaragdo, susten-
tando que o ac6rddo omitiu-se relativamente a questédo do art. 145, 11,
da Constituicéo Federal.

A matéria, entretanto, ndo oferece dificuldade. E que o acorddo re-
conheceu a especificidade e divisibilidade do servigo que constitui a hipé-
tese deincidéncia dataxade coletadelixo. Es

“(.)

Quanto a Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica, ra-
za0 assiste a decisdo exarada, visto que nenhuma ilegali-
dade ou inconstitucionalidade pode estar assentada na
vontade tributaria municipal, com relacdo a regularida-
de de sua cobranca.
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Assim é que, patente o fato gerador e verificada a possi-
bilidade de sua especificidade e divisibilidade, tem-se por
regular a vontade defluida do Poder Publico emver satis-
feita, por via da Taxa, 0s servigos prestados ou postos a
disposicéo da individualidade e da coletividade na espe-
cialidade da coleta do lixo domiciliar, varricdo, lavagem
e capinagao de vias e logradouros publicos, limpeza de
praias, tineis, corregos, valas, galerias pluviais, bueiros
e caixas deralos e assisténcia sanitaria.

A coleta do lixo domiciliar, por si 6, justifica a utilizag&o
do servico e a contraprestacdo do contribuinte, de forma
a atender ao carater ut singuli do tributo consignado no
art. 103 do Cédigo Tributario do Municipio do Rio de
Janeiro e que tem sua cobranca definida a teor de dispos-
to dos arts. 107 e 108, do diploma legal referido.

(.) (fls. 252)

Tratando-se de taxa de coleta de lixo — coleta de lixo domiciliar — é

patente a especificidade e adivisibilidade do servico prestado ao contribu-
inte. No caso, com base namatériafética, decidiram asinstancias ordinari-
as no sentido acimaindicado.

Do exposto, acolho os embargos para suprir aomissdo para esclare-

cer ainocorréncia de ofensa ao art. 145, 11, da CF, mantido, portanto, o

acordao embargado.

EXTRATO DE ATA

EDCL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 256.588-1
PROCED: RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. CARLOSVELLOSO

EMBTES kkkkhkkkkk*k

EMBDO.: MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVDOS.: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DEALBUQUER-
QUE E OUTROS

Decisao: Por unanimidade, a Turma recebeu os embargos de de-

claracdo para suprir omissdo, sem efeitos modificativos. Ausente,
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justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Mauricio Corréa.
22, Turma, 09.10.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes a Sesséo
0s Senhores Ministros Celso de Mello, Carlos Velloso e Nelson Jobim.
Ausente, justificadamente, 0 Senhor Ministro Mauricio Corréa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco Ribeiro de
Bonis.

Antonio Neto Brasil

Coordenador



