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Constitucional e Administrativo. Magisiério
priblico. Aposentadoria. Contagem reciproca
de tempos de exercicio de fungdes dentro ¢
Sora do magistério.

Exma. Sra. Procuradora-Geral:

1. Estudando a questiio da aposentadoria dos servidores
ocupantes dos carges de professor, e considerando o realce atri-
buido, pela Constitui¢iio Federal, i categoria em aprego, em sede
de fixacdo do tempo de servigo necessdrio & aposentagiio voluntdria
com proventos integrais; e bem assim, a necessidade de estabelecer-
se um entendimento sistemético quanto & disciplina constitucional
das inativagdes funcionais, cheguei, objetivamente, as seguintes

conclusoes:

a) que nio se pode considerar, isoladamente, o disposto nas
alineas a, b e ¢, do inciso III, do art. 40 da CF; nem as
demais regras constitucionais ¢ infraconstitucionais sobre

a matéria:

b) gue as normas que envolvem aspectos iemporais, referidas
na letra anterior, devem ser examinadas em face do cargo
ocupado pelo servidor, no momento em que esse requerer a
aposentadoria facultativa; ou no da ocorréncia de qualquer
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dos fatos que conduzem & aposentadoria por invalidez ou

idade.
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2. A essas observagdes devem somar-se os seguintes escla-
recimentos:

a) a Constitui¢io Federal, ao prescrever o tempe minimo ne-
cessdrio A aposentadoria voluntédria, o faz em niimero de anog
civis, ou seja, tendo em vista o calenddrio gregoriano;

b) o cdlculo dos proventos da inatividade, seja quando essa
se der na sua forma voluntdria, seja nas hipéteses de invalidez
ou de idade, é feito sempre proporcionalmente, com base em
uma fragdo cujo denominador é igual ao nimero de anos
(civis) que sdo necessdrios 3 aposentadoria por tempo de
servigo, e o numerador ao nimerc de anos trabalhados.

3. Com relagdo, especialmente, 3 aposentadoria dos ocupantes
do cargo de professor, objeto do presente estudo, dispde a Cons-
tituigio Federal no seu art. 40, I1I, b da seguinte forma:

“ Arr.40 - O servidor serd aposentado:

b - aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes
de magistério, se professor, e vinte ¢ cinco, se
professora, com proventos integrais™.

A literalidade do texto constitucional leva a que, na aplicagio
isolada do dispositivo citado, tenha de haver a cumulagiio dos dois
pressupostos: {a) “ser ocupante” do cargo de professor, no momento
da aposenlagio, e (b) “ter” 30 ou 25 anos de efetivo exercicio em
fungdes de magistério.

Assim, se o professor detiver efetivamente vinte e cinco, se
mulher, e trinta anos, se homem, de efetivo exercicio em fungdes
do magistério, nenhuma dificuldade se apresenta.
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4. Existem, no entanto, as seguintes hipéteses:

a) ao assumir o cargo de professor, o servidor ja ¢ titular de
tempo de servigo em atividades que ndo as de magistério;

b) o professor, ao longo de sua vida funcional, é deslocado
para o exercicio de fungdes outras, como, por exemplo, as de
confianga.

Foi, precisamenle neste ponto (e aqui nio se encontra em
linha de consideragio definir-se o que venham a ser “fungées de
magistério”), que surgiram inimeras controvérsias, especialmente
ap6s a normatizagiio do Parecer PG/PPE/16/93.

5. Tendo em vista que nenhum tempo de servigo piblico pode
ser desconsiderado para fins de aposentadoria (art. 40, § 3°, da CF)
indaga-se: quando o professor em uma das situagdes descritas no
item 4, ou em ambas, poderd aposentar-se facultativamente, com
proventos integrais?; ou, nos casos de inativagiio por invalidez ou
por idade, qual o estipéndio respectivo?

6. Grife-se, preliminarmente, ser raro um professor apo-
sentar-se, ap6s 25 ou 30 anos no efetivo e exclusivo exercicio
em fungdio de magistério.

Dai, a necessidade de dar-se uma solug@o juridica as
hipéteses mencionadas.

Afastadas estiio as alternativas: (a) de considerarem-se
igualitariamente as fungdes dentro e fora do magistério, dada a
explicitude do texto do art 40, Iil, b, da CF; (b) de desprezarem-
se aquelas dltimas diante da j4 referida disposigdo do § 3°, do
mesmo artigo; ¢ (c) serem aplicadas, isoladamente, as regras gerais
sobre tempo de servigo para aposentadoria voluntiria contidas nas
alineas a e ¢, do inciso 111 do artigo em apreg¢o, porquanto se estaria
eliminando a qualificagiio especial que a Carta Magna confere, ao
exercicio do magistério, para quem nele se aposenta.

Impdem-se, portanto, o aproveitamento do tempo estranho 2s
respectivas fungdes de forma adequada, homogeneizando-o com o
da prestagdo de ensino.
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7. As regras que, na contextualidade sistémica da Cons-
lituigiio Federal, hdo de ser adotadas sfo as seguintes:

a) em nenhuma hipdtese, o professor poderd afastar-se com
o tempo de servigo inferior a 25 ou 30 anos civis, conforme o
5€X0;

b) cada ano civil: (I} de fungdo de magistério corresponderd
a 1/25 ou 1/30 avos: (II) no exercicio das demais fungdes serd
traduzido em fragdes cujo numerador € o nimero de anos civis
efetivamente trabalhados, sendo o denominador o total,
também de anos civis, necessdrios & aposentadoria voluntdria
com proventos integrais no cargo respectivo.

Assim, por exemplo, um servidor, homem, que, ao tomar
posse no cargo de professor, seja titular de 10 anos de atividade
como Auxiliar Administrativo, terd esse tempo calculado a raziio
de 1/35 (um trinta e cinco avos), jd que, sobre esse tempo de
servico, no cargo de Auxiliar Administrativo, incide a regra
geral da alinea a, do inciso II1, do art, 40, da CF. Por sua vez, a
apura¢iio do tempo de servigo em fungdes de magistério obser-
vard a fragio de 1/30, nos termos da alinea b, do inciso III, do
mesmo dispositivo constitucional.

Do resultado dessa adigio obter-se-4 o valor dos proventos a
serefm pagos.

Reitere-se que terd obtido o nimero de anos necessdrio &
aposentagiio voluntiria o servidor, cujo lempo de servigo apurado,
ap6s a adigiio acima mencionada, for igual ou superior a um inteiro,
ou seja, quando for encontrada a unidade ou uma fragiio imprépria,
porquanto consoante repetidamente afirmado, o niimero de anos
necessdrios i inativagiio voluntdria ndo poderd ser inferior ao
nimero de anos civis.

Frise-se finalmente que, em raziio desse principio, na hipdtese
oposta — isto é na de um ex-professor vir a requerer aposentar-se
em cargo de outra espécie —, a fragio representativa do mimero de
anos trabalhados no magistério terd como denominador o total
necessdrio a aposentagiio voluntdria segundo a regra aplicdvel ao
cargo em que vai se dar a inativacgio.
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Submeto i superior consideragio de V. E** as observagdes ora
formuladas, e apresento, em anexo, minuta de Projeto de Lei
Complementar regulando a matéria objeto deste estudo.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1995.

CRISTINA GALVAO D’ANDREA FERREIRA
PROCURADORA-ASSESSORA
Procuraporia-GERAL Do MuNIcirio

0bs: Aprovado pela Exm® Sr® Procuradora-Geral ¢
encaminhado ao Excelent(ssimo Senhor Prefeito em
02 de outubro de 1995,

Ler COMPLEMENTAR N” __ DE __
DE SETEMBRO DE 1995 — MINUTA

Dispde sobre aposentadoria dos ocupanies
do cargo de Professor e dd outras provi-
déncias.

O PREFEITO DO MUNIC{PIO DO RIO DE JANEIRO,

no uso de suas atribuigbes legais, faz saber que a Ciimara
Municipal do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 17 - Os professores que exercerem fung¢des de regéncia
de turma, pelo periodo minimo de 30 (trinta) anos, se homem, ou
25 (vinte e cinco) anos, se mulher, fario jus A aposentadoria
especial de que trata o art. 40, III, b, da Constitui¢io Federal.

Pardgrafo Unico - Aplica-se a regra deste artigo, aos profes-
sores que, em exercicio no ambito da Secretaria Municipal de
Educagdo, detinham, em 20 de fevereiro de 1995, tempo de servi-
co suficiente 4 obiengiio da aposentadoria especial, independen-
temente das fungdes exercidas naquela Pasta.
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Art. 2° - O valor dos proventos de aposentadoria de profes-
sor ou professora que, para fins de inativagiio, compute tempo de
servigo estranho as fungdes de regéncia de turma, corresponderd i
soma de parcelas calculadas da seguinte forma:

I - a cada ano de efetivo exercicio de fungbes de regéncia de
turma corresponderd uma fragdo de 1/30 avos se se tratar de
professor; e de 1/25 avos se de professora;

{1 - ao exercicio das outras fungdes corresponderd uma fragio
cujo numerador é igual ao nimero de anos civis efetivamente
trabalhados, e o denominadoer o total, também de anos civis,
necessdrios  aposentadoria voluntiria com proventos integrais no
cargo considerado.

Pardgrafo Unico - Considera-se perfeito o tempo necessdrio
i aposentadoria voluntdria, quando a soma das fragdes a que se
referem os incisos I e I deste artigo for igual ou superior a |
{um) inteiro.

Arl. 3° - Aplica-se o disposto, nesta lei, aos Especialistas de
Educagio, enquadrados pefo Decreto n® 2.834, de 23 outubro de
1980 e Decreto n° 3.639 de 13 de agosto de 1982, detentores de
habilitagio especifica para lecionar. 1

Art. 4° - Fica revogado o § 6°, do art. 71 da Lei n® 94, de
14.03.79.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio

revogadas as disposigdes em contririo.

Rio de Janeiro, de setembro de 1995

CESAR MAIA

Obs.: Texto encaminhado a@ Camara de Vereadores
e aprovado como Lei Complementar n® 27, de 18 de
dezembro de 1995.
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Oricio PG/GAB/ASS/N®029
Em 09 de julho de 1996
SENHORA ASSESSORA-CHEFE:

Em aditamento ao Oficio PG/GAB/ASS/N® 022, de
12.06 do corrente, informo a V. Ex® que o procedimento a ser
adotado considerando o disposto no art. 2°, da Lei Complementar
n® 27/95, é o seguinte:

12 HIPOTESE
PROFESSORA

22 HIPOTESE

PROFESSOR

(DPx6)+(DOx5)=TTAPF (DPx7)+(DOx6)=TTAPF

omde: DP = dias trabahados como professor (regércia)
DO = dias trabahados em outras atividades
TTAPF = Total do tempo apurado no padriio da férmub

O total de dias referente ao cdmputo, em dobro, dos
periodos de férias e licenga especial nio-gozados serd somado, ao
final do procedimento, ao valor encontrado pela conversio, em
dias, do nimero apurado apés efetivagio da multiplicagio dos
fatores antes discriminada, do seguinte modo:

Exemplo: emque DP =7150
DO = 1800
PD (periodo em dobro) = 732
(7150 x 6) + (1800 x 5) = TTAPF
42900 + 9000 = TTAPF
51900 = TTAPF

51900 (total do tempo apurado no padrio definido pela férmula)
dividido por 6 (fator de conversfio para dias)* & igual a 8650 (oito
mil seiscentos e cingilenta) dias,

8650 dias + 732 dias = 9382 dias

* Obs: Quando se estiver aplicando a férmula da 2* hipdiese o
fator de conversio serd 7.




94

Revista bE DirEITO pA PGMRI - Ano 1 = N? | - 1997

Esse nimero de 9.832 corresponde ao total de dias de tra-
balho efetivo detido pelo servidor, que sendo superior a 9.125
(total de dias necessdrios a aposentagiio no cargo de professor),
significa que o servidor obteve, na espécie, mais do que o quan-
titativo necessdrio para a aposentadoria.

Na hipétese inversa, ou seja, quando o total -de dias de tra-
balho efetivo detido pelo servidor for inferior ao quantitativo
exigido para aposentadoria, a diferenca entre ambos corres-
ponderd ao niimero de dias de trabalho ainda necessdrio.

Frise-se mais uma vez, por importante, que o total de diasg
necessdrios A aposentagio no cargo de professor, referido nos
pardgrafos anteriores somente poderd ser aplicado, isto €, consi-
derado, apés a apuragdio do padriio de equivaléncia dos dias
trabalhados como professor e em outras atividades, por aplicagio
do disposto no art. 2°, da Lei Complementar n° 27/95.

Na oportunidade, reitero protestos de estima e consi-

deragiio.
CrisTINA GALVAO D’ANpREA FERREIRA
PROCURADORA-ASSESSORA DA
Procurabora-GERAL DO Municipio
A llm* S¢

Dr* PRISCE MARIA F.S. TORRES BARBOSA
M.D. Assessora-Chefe da PG/PCG/7* AJU

v
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Direito Processual Civil. Acdo rescisdria.
Demora na citagao. Inexisténcia de culpa do
autor. Decadéncia ndo configurada. Direito
Administrativo. Lei que altera cdlculo de
gratificagdo. Pesicionamento jurispruden-
cial acerca da ocorréncia da prescrigdo do
Sfundo do direito,

Sr.Procurador-chefe:

Trata-se de aciio resciséria, de n°® 15/90, proposta pelo
Municipio do Rio de Janeiro em face de Glaucio Pacheco Borges e
Outros com o objetivo de rescindir o v. acérdio proferido pelo 1°
Grupo de Cimaras Civeis nos Embargos Infringentes n° 429/87, sob
a alegagdic de que houve violagiio literal aos arts. 1° e 3° do Decreto
n® 20.910/32.

No Judicium rescissorium, colima-se que o Tribunal de
Justiga deste Estado reconhega a existéncia da prescrigiio do fundo
do direito pleiteado pelos réus na agiio ordindria, ajuizada em 1986,



