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1. INTRODUCAO

A andlise do conteudo das emendas constitucionais que modificaram
o texto brasileiro de 1988 revela que a matéria tributdria é certamente um
dos campos mais visitados pelo constituinte derivado.” Basta uma leitura
do capitulo 1 do Titulo vi da Constituicao Federal (que trata do sistema
tributdrio nacional e contempla os artigos 146 a 162 do texto) para consta-
tar que poucos sao os dispositivos que permanecem com a redagao ori-
ginal de outubro de 1988.

1 Procurador do Municipio do Rio de Janeiro. Mestre e doutorando em Direito Publi-
co pela UER].

2 A expressdo “poder constituinte derivado” é considerada, conforme leciona Luis Ro-
berto Barroso, “tecnicamente problemética’, pois a rigor o poder de reforma do texto
constitucional é um poder constituido, sendo subordinado aos diversos limites que o
constituinte origindrio impos no texto constitucional. Todavia, trata-se de expressao
consagrada na prética e pela doutrina, de forma que, com as ressalvas ja explicitadas, serd
também utilizada no presente trabalho. Sobre a questao terminoldgica descrita, ver BAR-
ROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamen-
tais e a construcio do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 144-145.



Embora seja possivel chegar a conclusao exposta por
simples leitura da Constituigao, é importante destacar
que hé valiosos estudos no dmbito da ciéncia politica
brasileira que comprovam, por intermédio de dados
empiricos, que a matéria financeira e tributaria tratada
na Constituigao efetivamente sofreu diversas altera-
¢oes. Neste sentido, Celina Souza realizou importante
estudo em que demonstra a destacada prevaléncia do
tema fiscal (género que inclui a matéria tributéria e de
finangas ptiblicas) na agenda de reformas da Constitui-
¢ao, afirmando que nada menos do que 35% dos dis-
positivos alterados pelas emendas constitucionais até
2008 trataram da matéria fiscal. Para destacar a relevan-
cia do niimero apontado, basta observar que o segundo
tema mais abordado pelas emendas constitucionais (al-
teragdes no modelo econdmico) atingiu o percentual
de apenas 13%, ou seja, quase um ter¢o do percentual
da matéria fiscal.}

Ha ainda dados empiricos que comprovam que a
matéria tributdria também é objeto de parcela significa-
tiva das propostas de emendas a Constituigao. Pesquisa
realizada por Gabriela da Silva Tarouco demonstrou
que, no periodo entre 1988 e 2005, o capitulo do sis-
tema tributdrio nacional foi o segundo que mais atraiu
propostas de emendas constitucionais (10% do total de
PECs). Também no periodo de 1988 a 2003, especifi-
camente em relacio as propostas de emendas constitu-
cionais encaminhadas pelo Poder Executivo, o titulo da
tributagao e do orgamento foi o mais visitado, atingin-
do o percentual de 20%*.

Marcus Abraham também menciona numeros im-
pressionantes que confirmam a expressiva preferén-
cia do constituinte derivado pela matéria fiscal. Até
2008, houve 19 emendas constitucionais tratando da
matéria financeira e tributdria, além de uma emenda
constitucional de reviso. Ao todo, tais emendas pro-
duziram cerca de 40 alteragdes no sistema tributério

constitucional.s

3 souza, Celina. Regras e contexto: as reformas da Consti-
tuicdo de 1988. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 51, n. 4, p. 802, 2008.

4 TAROUCO, Gabriela da Silva. Os partidos e a Constitui¢do:
énfases programaticas e propostas de emenda. Rio de Ja-
neiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Ja-
neiro (IUPER]), 2007. Tese — (Doutorado em Ciéncia Poli-
tica, p. 30-31).

5 ABRAHAM, Marcus. As Emendas constitucionais tributdrias e os
vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988. Sao Paulo: Quar-
tier Latin, 2009. p. 28-29.

Da0 d1Iversos os ratores que podem explicar o ele-
vado nimero de emendas constitucionais na maté-
ria fiscal. Um dos mais evidentes é a constatagio de
que, em comparacao as demais Constitui¢oes que o
Brasil ji adotou, a Carta de 1988 cuidou do sistema
tributdrio e das finangas publicas de forma mais de-
talhada do que qualquer outra.® Desta forma, as mu-
dangas no plano nacional e internacional ocorridas ao
longo da década de 9o, especialmente a necessidade
de estabilizagio monetaria do pais (Plano Real) e a
intensifica¢ao do processo mundial de globalizagao,”
exigiram significativas alteragdes no texto original da
Constitui¢ao de 1988.

6 No mesmo sentido, souza, Celina. Regras e contexto: as
reformas da Constituicdo de 1988. Dados: Revista de Cién-
cias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, p. 798, 2008: “Além
disso, os constituintes de 1988 mantiveram a tendéncia das
constitui¢des anteriores de inserir no corpo da Constitui-
¢3o um amplo leque de politicas pablicas, muitas detalhadas
no corpo constitucional, ampliando, por exemplo, a lista de
disposic¢oes do titulo constitucional sobre a ordem social,
assim como detalhando mais do que as constituigdes anteriores o
titulo constitucional sobre tributagdo.” (grifo nosso). Ricardo
Lodi Ribeiro assinala que a abundéncia de institutos de direi-
to tributdrio na constitui¢do brasileira nio encontra paralelo
no direito comparado. RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Constitu-
cionaliza¢do do direito tributario. In:
constitucional tributdrio. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.
1. Em sentido idéntico, coELHO, Sacha Calmon Navarro. O
direito tributdrio na Constituigao. Revista Brasileira de Direito
Tributdrio, Sao Paulo, V. 1, p. 48-69, p. 48, 2007: “O Brasil, ao
contrario, inundou a Constitui¢io com principios e regras
atinentes ao Direito Tributdrio. Somos, indubitavelmente, o
pais cuja Constituigao é a mais extensa e minuciosa em tema
de tributag¢do.” No mesmo sentido, a manifestagio de Alcides
Jorge Costa no xx Congresso Brasileiro de Direito Tributa-
rio, verbis: “Mas eu devo dizer o seguinte: mormente uma
Constitui¢io tdo detalhista como a nossa — costuma dizer
que no capitulo tributario ela chega a adquirir, por vezes, um
ar de instru¢do normativa — leva claramente a necessidade
de modificages mais frequentes do que se ela fosse mais
geral”. Revista de Direito Tributdrio, n. 98, p. 23. Na doutrina
constitucionalista, SARMENTO, Daniel. Ubiquidade constitu-
cional: os dois lados da moeda. In: . Livres e iguais, Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 181: “Em certas dreas, como
Previdéncia Social, regime dos servidores publicos e sistema
tributdrio, o nivel de detalhamento chega as raias do absurdo.”

. Temas de direito

7 Parauma andlise detalhada da relagio entre a mudanga do siste-
ma constitucional tributdrio brasileiro pelas sucessivas emendas
constitucionais e as necessidades de adaptagio da economia bra-
sileira ao processo de globalizagao, vale destacar, no 4mbito da
ciéncia econdmica, o trabalho de ALVES, Alex Neyves Mariani.
O ajuste do sistema constitucional tributdrio brasileiro apds 1988 no
contexto do processo de globalizagdo. Dissertagao (Mestrado em
Economia) — Programa de Pés-graduagio em Economia do
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal
da Parafba (UFPB), Jodo Pessoa, 2004.



Uutro 1ator que contribuiu significativamente para
a proliferagao de emendas constitucionais em maté-
ria fiscal foi a nitida reagdo do Governo Federal ao
projeto de descentralizagao financeira em favor de
Estados e Municipios® implementado pela Constitui-
¢ao de 1988.° Como se sabe, uma das caracteristicas
mais marcantes da formula¢ao do sistema tributario
na Constituinte de 1988 foi a busca da formatagao de
um sistema que pudesse fortalecer a autonomia de
Estados e Municipios pela maior participagao dos
entes subnacionais na distribui¢ao da competéncia
tributdria e na propria divisao das receitas tributarias

obtidas pelos impostos federais.” Nos vinte anos de

8 BARROSO, Luis Roberto. A derrota da federagao: o colapso
financeiro dos estados e municipios. Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, n. §3, p. 109,
2000: “A Constituicio de 1988 procurou reconstruir o fe-
deralismo no Brasil, estruturalmente abalado pelo modelo
centralizador adotado sob o regime constitucional de 1967-
69. Estados e Municipios tiveram sua autonomia formal
revitalizada, tanto no campo de suas competéncias politi-
co-administrativas como legislativas. Também no dominio
das competéncias tributarias e partilha de rendas é possivel
creditar 2 nova Carta um movimento de descentraliza¢do
fiscal” ARAGAO, Alexandre Santos de. Federalismo em Cri-
se: aspectos constitucionais dos contratos de empréstimo
entre entes federativos. Revista Brasileira de Direito Publico,
Belo Horizonte, n. 22, p. 75, 2008: “A Constitui¢do de 1988,
reinstauradora da democracia no Brasil, ndo poderia deixar
de fazer com que os seus ventos de liberdade e descentrali-
zag¢ao também chegassem ao tdo relevante tema da Federa-
¢ao, erigindo os Municipios & condigao de Entes federados e
fortalecendo a posi¢ao dos Estados-membros no arcabougo
institucional da Republica. O seu objetivo foi o de fazer o
nosso federalismo deixar de ser centralizador ou hegemoéni-
co para passar a ser um federalismo de equilibrio.”

9 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direitos fundamentais,
federalismo fiscal e emendas constitucionais tributarias. Revista
da Faculdade de Direito de Campos, n. 4, p. 210, 2004: “No caso
das Emendas Tributdrias tém elas se cingido a concentrar re-
cursos na Unido Federal, violando o projeto constitucional de
1988 de descentralizagdo democrética do Poder Politico, em
evidente contradi¢do com o pacto federativo entdo concebido
(...)”. No mesmo sentido, ABRAHAM, Marcus. As Emendas cons-
titucionais tributdrias e os vinte anos da Constituicdo Federal de 1988.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 47: “Realmente houve, por
parte da Assembleia Constituinte, uma grande preocupagao no
processo de descentralizagao das finangas e das atribuicoes dos
entes federativos na elaborag¢ao do Sistema Tributério Consti-
tucional. Mas em sentido contrario vem caminhando o legisla-
dor constituinte derivado, que, através de inimeras Emendas
Constitucionais que adiante analisaremos, vem modificando o
equilibrio inicial dado & Federagao brasileira e, de certo modo,
enfraquecendo o principio do Federalismo Fiscal.”

10 PISCITELLI, Roberto B. Estudo analitico dos novos dispo-
sitivos constitucionais tributérios. In: P1SCITELLI, Roberto
B. (org.). O sistema tributdrio na nova Constituigdo: da crise

vigencia da Lonstituigao, diversas emendas constitu-
cionais foram aprovadas com o incentivo do Governo
Federal com o escopo de aumentar a arrecadagao com
tributos cujas receitas nao eram objeto de reparticao
aos demais entes federativos (contribui¢des, como a
cpME)'" e desvincular parcelas dos recursos oriundos
de tributos cujas receitas deveriam ser repartidas com
Estados e Municipios, por intermédio da institui¢ao
de fundos especiais (como o Fundo Social de Emer-
géncia — Emenda de Revisdo n. 1/94, Fundo de Es-
tabiliza¢ao Fiscal - Emenda Constitucional n. 10/96,
Desvinculagio de Receitas da Unido — Emenda Cons-
titucional n. 277/00)."

Ademais, praticamente todas as emendas constitu-
cionais editadas na seara fiscal tiveram a sua consti-
tucionalidade questionada a luz das limitagdes mate-
riais ao poder de reforma da Constitui¢ao. Em outros
termos, diversos foram os questionamentos surgidos
no seio da doutrina tributdria acerca da eventual vio-
lagao por emenda de alguma cldusula pétrea prevista
no art. 60, §4°, da Constitui¢ao. Com frequéncia, tais
alegagdes de inconstitucionalidade foram materiali-

zadas concretamente pelos instrumentos processuais

financeira as perspectivas com o novo sistema. Brasilia: Edi-

tora da uns, 1989. p. 87.

TORRES, Ricardo Lobo. A nova ordem tributdria e a des-

centralizagdo fiscal. Revista de Direito Tributdrio, Sio Paulo,

n. 75, p. 263, 1999.

12 MELO, Marcus André. O leviata brasileiro e a esfinge argen-
tina: os determinantes institucionais da politica tributaria.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sio Paulo, V. 20, n. 58, p.
115-116,2005. Em sentido semelhante, destaca Marcos Au-
rélio Pereira Valadao, que aponta o excesso de detalhamento
da matéria tributdria no texto constitucional conjugado com
anecessidade de criacdo de novas receitas para a Uniao como

I

-

fatores determinantes para o elevado nimero de emendas
constitucionais na seara fiscal. VALADAO, Marcos Aurélio
Pereira. Comentdarios sobre as alteragdes tributdrias a4 Cons-
tituicao de 1988. Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, V. 413, p. 65,
2004: “Outra razdo de tantas emendas ¢é a de que o Estado
brasileiro cria fontes de receitas, 8 medida que cria despesas
(como qualquer outro estado), mas como a Constituigao
brasileira tem muitas regras, e é extremamente analitica, o
Estado, para se movimentar na drea tributdria, cria alterna-
tivamente tributos para aumentar a arrecadagio, na maioria
das vezes vinculando-a as despesas, em vez de simplesmente
aumentar aliquotas para aumentar a arrecadagao. A simples
majoracao de aliquotas, no caso da Uniéo, se apresenta invi-
dvel por dois motivos: os tributos existentes, em especial os
impostos, sao necessariamente repartidos entre as unidades
da Federagio, e, segundo, o aumento de aliquotas pode esgo-
tar a base impositiva, tornando a cobrang¢a de determinado
imposto proibitiva ou mesmo confiscatdria, além de impul-
sionar mecanismos de sonegagao.”



do controle de constitucionalidade, no ambito do
controle difuso ou concentrado, de forma que o Su-
premo Tribunal Federal foi chamado diversas vezes a
julgar a constitucionalidade das emendas constitucio-
nais tributdrias e financeiras."

De forma a comprovar as afirmag¢des acima, passa-
mos a analisar algumas hipdteses de emendas cons-
titucionais financeiras e tributdrias que suscitaram
questionamentos acerca de sua constitucionalidade

em face das cldusulas pétreas.

2. EMENDA CONSTITUCIONAL n. 3/93

Menos de cinco anos apds a promulgagao da
Carta de 1988, o sistema tributério e financeiro
constitucional brasileiro ja experimentou signifi-
cativas alteragdes, sendo que algumas mudangas
tiveram sua constitucionalidade questionada pela
doutrina e o Supremo Tribunal Federal foi chama-
do a decidir sobre a constitucionalidade de algu-
mas alteracdes.

O art. 2° da EC 3/93 estabeleceu a possibilidade de
institui¢ao pela Unido de Imposto Provisério sobre
Movimentagoes Financeiras — IPMF até 31 de dezem-
bro de 1994. A Lei Complementar n. 77/93 instituiu
o referido tributo, determinando sua exigéncia para
aquele mesmo exercicio financeiro. O §2° do art. 2°
da EC 3/93 determinou que ao imposto previsto na
emenda “ndo se aplica o art. 150, 111, b, e VI, nem o dis-

postono § 5.°do art. 153 da Constituicdo” Em outros

13 O amplo questionamento da constitucionalidade das emen-
das constitucionais que trataram da matéria financeira e tri-
butéria é reconhecido por diversos autores. Neste sentido,
TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional finan-
ceiro e tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 200s. v. 4, p. 285:
“Sempre se entendeu que a norma constitucional goza de
presungao de constitucionalidade. Depois da divulgagao da
obra de Bachof, que admitia a possibilidade de ser inconstitu-
cional a norma da prépria Constituigao nos casos excepcio-
nais de conflito com o direito supralegal, e da promulgagao
do art. 60, §4°, da Constituicao de 1988, que dispde sobre
as cldusulas pétreas, tornou-se moda no Brasil a presungao
oposta de que as emendas constitucionais e as proprias nor-
mas legais ficam sob a suspeita de ilegitimidade constitucio-
nal” VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Comentarios sobre
as alteragdes tributdrias a Constituicao de 1988. Ciéncia e Téc-
nica Fiscal, Lisboa, V. 413, p. 36, 2004: “Praticamente todas as
emendas em comentdrio neste artigo foram objeto de ac¢oes
judiciais, seja por via de ADINS, diretamente ao STF, ou por
via de Recurso Extraordindrio. Tal facilidade deve-se muito
ao facto de a Constituigao ser analitica, o que coloca tanto os
contribuintes quanto as entidades tributantes em estado de
incerteza, a depender da decisdo da justica.”

termos, a Emenda consignou que o princCipio da an-
terioridade tributaria (art. 150, 111, “b”, da cF) bem
como as imunidades tributérias (art. 150, v1, da CF)
nao precisariam ser respeitados pela legislagao que
instituisse o novo tributo.

Chamado a decidir acerca da constitucionalidade
de tal dispositivo, o Supremo Tribunal Federal profe-
riu um dos julgados mais relevantes em matéria tri-
butdria’, na ADIN 939-7 (DJ 18.3.94, Rel. Min. Sidney
Sanches). No julgado restou reconhecido por maioria
que o art. 2° da EC 3/93, na parte em que determinava
a nao aplicagao do principio da anterioridade ao novo
imposto, seria inconstitucional em cotejo com a clau-
sula pétrea prevista no art. 60, §4°, 1v, da CF, visto que
a anterioridade tributdria consistiria em garantia indi-
vidual do contribuinte, sendo destarte insuscetivel de
supressao por obra do constituinte derivado. Também
restou assentada a inconstitucionalidade do art. 2° da
EC 3/93 na parte em que dispds que ao novo tributo
nao seria aplicavel o principio da imunidade reciproca
(art. 150, v1, alinea “a”, da CF), pois teria havido a vio-
lagao da cldusula pétrea prevista no art. 60, §4°, inciso
1, da CF, que impede emendas constitucionais com o
intuito de abolir a forma federativa de Estado.

As conclusoes do Supremo Tribunal Federal no
caso em questao foram amplamente aplaudidas pela
grande maioria da doutrina tributdria brasileira.’s
Houve, todavia, importantes vozes doutrindrias que
ja na época da decisao manifestavam sua discordan-
cia em relagdo ao reconhecimento da anterioridade
tributdria como cldusula pétrea oponivel ao consti-
tuinte derivado. Destaca-se aqui alentado trabalho de

Flavio Bauer Novelli, publicado pouco apés a deci-

14 Arelevancia do julgado transcende a matéria tributdria, vis-
to que, conforme destaca Luis Roberto Barroso, trata-se de
decisio verdadeiramente histérica, pois foi a primeira opor-
tunidade em que o STF declarou a inconstitucionalidade
de emenda constitucional. BARROSO, Luis Roberto. Curso
de direito constitucional contempordneo: os conceitos funda-
mentais e a constru¢ao do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva,
2009. p. 176. No mesmo sentido, BRANDAO, Rodrigo. Direi-
tos fundamentais, democracia e cldusulas pétreas. Rio de Janei-
ro: Renovar, 2008. p. 289.

15 Exemplificativamente, ver CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso
de direito constitucional tributdrio. Sio Paulo: Malheiros, 2009.
p- 209-210. Na doutrina tributéria, raros foram os autores que
formularam criticas & decisio do Supremo Tribunal Federal no
caso em exame, tais como SARATVA FILHO, Oswaldo Othon de
Pontes. A Constitucionalidade do 1pME. Cadernos de direito tri-
butdrio e de finangas piiblicas, Sao Paulo, n. 6, p. 58, 1994.



Sao do STE, " que criticou a amplitude do conceito de
cldusula pétrea construido pela maioria vencedora do
Tribunal, visto que a restri¢ao a anterioridade trazida
pela Emenda em questao nao feria o nucleo essencial
do direito individual em discussao.

Mais recentemente, importantes manifestagdes
doutrindrias no &mbito da doutrina constitucionalista
brasileira adotaram um tom critico em relagao a deci-
sao adotada pelo STF na ADIN 939-7, no que se refere
a relacdo estabelecida entre a anterioridade tributéria
e a cldusula pétrea prevista no art. 60, §4°, inciso 1v,
da cr. Nesta linha, Cldudio Pereira de Souza Neto
propde uma interpretacao conjugada do dispositivo
com a ideia de democracia deliberativa, destacando a
necessidade de se buscar fundamentar o limite da atu-
acao do constituinte derivado em critérios materiais
concernentes a teoria constitucional da democracia
deliberativa, de forma que somente poderia ser con-
siderado cldusula pétrea algum direito fundamental
suscetivel de ser caracterizado como uma “condigdo
para a cooperagio na deliberagdo democrdtica”’” Nesta
linha de raciocinio, o autor critica a decisao adotada
pelo STF no julgamento da ADIN 939-7, visto que a
anterioridade tributdria nao poderia ser considerada
limite ao constituinte derivado."®

Rodrigo Brandao, em linha semelhante, também
critica a decisao adotada pelo STF no caso em exame,
destacando que a anterioridade tributdria constitui

garantia, e nao direito fundamental, pois consubstan-

16 NOVELLI, Fldvio Bauer. Norma constitucional inconstitu-
cional? A propésito do art. 2, §2°, da Emenda Constitucio-
nal n. 3/93. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
n. 199, p. 21-57, 199S.

17 sSOUZA NETO, Claudio Pereira. Teoria constitucional e demo-
cracia deliberativa. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 237.

18 Ibid. p. 238: “Por esse motivo, foi excessiva, p. ex., a decisdo
do sTF que declarou inconstitucional o §2° do art. 2° da EC
n. 3/93. Segundo o dispositivo impugnado, para efeito de
institui¢ao do IPMF, o poder de tributar da Unido nao pode-
ria ser restringido pelo principio da anterioridade tributdria
(150, 111, b). Nesse caso, o STF apoiou sua decisio na fun-
damentalidade material do principio mencionado, j& que o
mesmo ndo se encontra no interior do catdlogo expresso,
como permitido pelo §2° do art. 5°. Todavia, de acordo com
os critérios democrético-deliberativos, o principio da ante-
rioridade tributdria ndo seria materialmente fundamental. A
cobranga de um tributo no mesmo exercicio financeiro em
que foi instituido nao implica, efetivamente, uma violagao
das condices para a cooperagio na deliberagio democré-
tica. Com efeito, além de nido possuir fundamentalidade
formal, por nao se encontrar no Titulo 11, 0 dispositivo tam-
pouco goza de fundamentalidade material.”

Cla mstrumento destinado a promover a seguranga
juridica, esta sim direito materialmente fundamen-
tal. Como a anterioridade nao integra o nucleo es-
sencial do direito fundamental a seguranca (pois
nao seria licito afirmar que sem a observancia da
anterioridade a seguranca juridica do contribuin-
te perderia seu sentido ttil), a decisao do STF que
considerou a anterioridade tributaria como cldusula
pétrea mostrou-se excessiva."

Na doutrina tributdria mais recente, Ricardo Lodi
Ribeiro também demonstra sua discordancia em re-
lacio a decisdo adotada na ADIN 939-7 de reconhecer
a anterioridade tributdria como cldusula pétrea.> Sua
argumentagao encontra-se baseada especialmente
nos recentes aportes da doutrina constitucionalista,
que advoga a necessidade de que a interpretagao das
cldusulas pétreas seja conjugada com o principio de-
mocrdtico, de forma a nio retirar das maiorias demo-
créticas o poder de decisao sobre direitos meramente
secunddrios para a concretizagao de uma democracia
substancial. Nesta linha, o autor sustenta que o prin-
cipio da anterioridade nao constitui “uma das garan-
tias fundamentais para a manutengdo do Estado Social
e Democrdtico de Direito e dos compromissos materiais
assumidos pelo Texto Maior de 1988”>"

Apesar da decisao adotada pelo STF na ADIN 939-7,
nao se pode dizer que a questao relativa ao enquadra-
mento ou nao da anterioridade tributdria como clausu-
la pétrea perdeu importancia, visto que, conforme ve-
remos com mais detalhes adiante, mais recentemente o
constituinte derivado, por intermédio da Ec 33/2001,
trouxe duas novas hipéteses de excegdes ao principio

« »

da anterioridade (art. 155, §4°, 1v, “c” — ICMS e art. 177,
§4°, 1, “b” — contribui¢ao de interven¢ao no dominio
econdmico). Tais inovagdes j suscitaram alegagdes de
inconstitucionalidade pela doutrina tributdria, confor-

me serd detalhado em momento oportuno.

19 BRANDAO, Rodrigo. Direitos fundamentais, democracia e cldu-
sulas pétreas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 292.

20 RIBEIRO, Ricardo Lodi. O principio da anterioridade tributdria.
In: . Temas de Direito Constitucional Tributdrio. Rio de Janei-
ro: Lumen Juris, 2009. p. 196: “De fato, a decisdo do STF parece
se apoiar numa tendéncia, muito difundida no Brasil ap6s a pro-
mulgacio da Constituigao de 1988, de universalizagao das clau-
sulas pétreas a situagdes que nao merecem ser protegidas contra
aalteragao do legislador futuro.”
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RIBEIRO, Ricardo Lodi. O principio da anterioridade tributé-
ria. In:
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 198.

. Temas de Direito Constitucional Tributdrio. Rio de



Uutra alteragao promovida pela Emenda Constitu-
cional n. 3/93 que gerou grandes polémicas em torno de
sua constitucionalidade foi a inclusio do §7° no art. 150
da cF, tornando explicita a possibilidade de a lei adotar
a chamada substituicao tributdria “para frente’, ou seja,
atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributdria a condi-
ao de responsavel pelo pagamento de imposto ou con-
tribuicao cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente.
Como se sabe, cuida-se de técnica que facilita a fiscaliza-
cao tributdria, que pode ser concentrada em um nimero
menor de contribuintes.

Parcela bastante significativa da doutrina tributédria
sustentou a inconstitucionalidade da inclusao do §7°
ao art. 150 da CF, por vislumbrar que a EC n. 3/93 te-
ria violado a cldusula pétrea prevista no art. 60, §4°,
inciso 1v, da Constitui¢ao Federal.” As principais ale-
gagoes de inconstitucionalidade eram direcionadas a
desobediéncia aos principios da legalidade, tipicidade,
capacidade contributiva, vedagao do confisco e nao

cumulatividade, que constituiriam direitos fundamen-

22 Neste sentido, a titulo meramente exemplificativo: CARRAZZA,
Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. Sao Pau-
lo: Malheiros, 2009. p. 471: “Temos para nds, entretanto, como ja
adiantamos, que o referido §7 é inconstitucional, porque atropela o
principio da seguranga juridica, que, aplicado ao direito tributdrio,
exige, dentre outras coisas, que o tributo sé nas¢a apds a ocorréncia
real (efetiva) do fato imponivel. E sempre bom reafirmarmos que o
principio da seguranga juridica diz de perto com os direitos indivi-
duais e suas garantias. E, assim, ‘cldusula pétrea’ e, nessa medida, nio
poderia ter sido amesquinhado por emenda constitucional (cf. art.
60, §4°, da CF). MARTINS, Ives Gandra da Silva. A substituicio tribu-
tdria do artigo 150, pardgrafo §7° da Constituigio Federal. Sao Paulo:
Dialética, 1995. p. 87: “(...) 0 paragrafo 7°, do artigo 150, da Cons-
tituigao Federal fere o principio da legalidade, na medida em que
56 a lei tem forga para definir a obrigagdo tributdria. Esta nio pode
ser ficticia; deve corresponder a fato existente ou ocorrido’ MELO,
José Eduardo Soares de Melo. Substituigao tributaria progressiva e
Emenda Constitucional 3/93. Revista de Direito Tributdrio, Sio Pau-
lo, n. 63, p. 263, 1993: “E inconstitucional a EC 3/93 (art. 150 da cF,
§7°), por tratar de matéria vedada em ambito revisional, dispondo
sobre garantias e direitos individuais (art. 60, §4°, 1Iv). A instituicao
do fato gerador presumido, objetivado na substitui¢ao tributdria
regressiva, viola os principios da seguranga juridica e certeza do
direito, tipicidade, igualdade, capacidade contributiva e vedagao de
confisco e ndo cumulatividade.” MAcHADO, Hugo de Brito. O Su-
premo Tribunal Federal e a substitui¢ao tributria no 1cMs. Revista
Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 87, p. 56, 2002: “Assim,
em face do que estabelece o art. 60, §49, inciso 1v, da vigente Cons-
titui¢ao, a proposta da qual resultou a Emenda 3 nem poderia ter
sido objeto de deliberagao. Sua inconstitucionalidade é flagrante,
porque afronta um dos mais elementares direitos individuais, qual
seja, repita-se, o de nao se submeter a qualquer efeito de incidéncia
de norma juridica antecipadamente.” Em sentido contrério, susten-
tando a constitucionalidade do §7° do art. 150 da CF, TORRES, Ri-
cardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005. V. 4, p. 284-294.

tais dos contribuintes.” lambem em refagao ao tema o
Supremo Tribunal Federal foi chamado a decidir sobre
a constitucionalidade do §7° do art. 150 introduzido
pelaic 3/93, tendo sido reconhecida a constitucionali-
dade do dispositivo.**

A Ec 3/93 extinguiu, a partir do exercicio de 1996,
o imposto denominado adicional de imposto de renda
(previsto no art. 155, 11, do texto constitucional origi-
nal), de competéncia dos Estados, e o imposto sobre
vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos (ex-
ceto Sleo diesel), previsto no art. 156, 111, do texto pro-
mulgado em outubro de 1988, de competéncia dos Mu-
nicipios. Embora a extingao dos mencionados impostos
nao tenha suscitado grandes questionamentos na dou-
trina, nao se pode deixar de mencionar que a extingao
dos dois impostos sem que tenha havido qualquer tipo
de compensagao financeira a Estados e Municipios, que
perderam fontes de receita sem a respectiva diminui¢ao
de suas atribui¢des constitucionais, colaborou para o
enfraquecimento do federalismo fiscal brasileiro, refor-
cando a concentracao de receitas para a Uniao™ e tan-
genciando de certa forma a cldusula pétrea que impede o
constituinte derivado de editar emendas que ofendam o
federalismo (art. 60, §4°, inciso 1).

3. EMENDA CONSTITUCIONAL n. 12/96

A Emenda Constitucional n. 12/96 foi aprovada com
o intuito de possibilitar a cobranga pela Uniao da Con-
tribui¢do Provisdria sobre Movimentagdes Financeiras
(cpMm), tributo que sucedeu o extinto 1PME. O principal
questionamento suscitado em relagao a constitucionalida-

de da emenda em exame dizia respeito ao §2° do art. 74

23 ABRAHAM, Marcus. As Emendas constitucionais tributdrias e os
vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988. Sdo Paulo: Quar-
tier Latin, 2009. p. 66.

24 ADIN 1851-4, Rel. Min. Ilmar Galvao, Dy 08/05/2002.

25 Marcus Abraham destaca com acuidade que no caso da
extingdo do 1vvc, de competéncia municipal, hd um fator
relevante que merece reflexao. Trata-se da criagao, anos de-
pois, por meio da Emenda Constitucional 33/01, da contri-
buigio de intervengio sobre o dominio econémico (CIDE-
combustiveis), que incide sobre o petréleo e seus derivados,
gds natural e seus derivados e dlcool combustivel. Nas pala-
vras do autor, isso “reforgou o quadro de enfraquecimento
da Federagio e de concentracao de receitas para a Unido, na
medida em que subtraiu do Municipio o direito de tributar
0 IVVC, para, em seguida, instituir uma contribuig¢ao inci-
dente sobre os mesmos produtos sobre os quais era cobrado
o extinto imposto municipal”. ABRAHAM, Marcus. As Emen-
das constitucionais tributdrias e os vinte anos da Constitui¢do
Federal de 1988. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 75.



do ADCT, Incluldo pela respectiva emenda, que estabele-
cia que em relagio & CMPF nao se aplicaria o disposto nos
arts. 153, § 5°29, e 154, 17, da Constitui¢ao. Sustentava-se
a tese de que a Emenda Constitucional teria neste ponto
ferido a clausula pétrea prevista no art. 60, §4°, 1v, da CF,
pois ambos os dispositivos afastados constituiriam direi-
tos individuais insuscetiveis de supressao por emenda
constitucional.

A questao foi levada ao Supremo Tribunal Federal,
que teve nova oportunidade de visitar o tema das clau-
sulas pétreas tributdrias. No julgamento da ADI-MC n.
1.497-8%, 0 STF decidiu por maioria de votos (vencidos
os Ministros Marco Aurélio e Ilmar Galvdo) que as in-
constitucionalidades levantadas contra a EC 12/96 nio
eram procedentes. No voto que conduziu a maioria, o
Ministro Carlos Velloso expressamente aduziu que o art.
154, 1, é norma dirigida ao legislador ordinario, e nao ao
constituinte derivado, bem como nao pode ser considerada
clausula pétrea. A exigéncia contida no dispositivo de que
novos impostos obedegam ao principio da nao cumulativi-
dade, bem como anorma do art. 153, §5°, também nao po-
deriam ostentar o status de norma constitucional imutével
visto que a nao cumulatividade constituiria mera técnica
de tributa¢ao, nao sendo destarte um direito individual

do contribuinte.?

4. EMENDA CONSTITUCIONAL n. 20/98

A Emenda Constitucional n. 20/98 tinha por escopo
principal reformular o sistema previdencidrio brasileiro.
Na seara tributdria, trouxe pontuais modificagoes, que
também suscitaram por parte da doutrina questionamen-

tos acerca de eventual violagao de cldusulas pétreas.

26 “Art. 153, § 5° — O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamen-
te & incidéncia do imposto de que trata o inciso v do “ca-
put” deste artigo, devido na operagao de origem; a aliquota
minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadagao nos seguintes termos.”

27 “Art. 154. A Unido poderd instituir: 1 - mediante lei comple-
mentar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que
sejam nao cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
célculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢ao;”.

28 Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Decisio 9/10/1996, DJ
13/12/2002.

29 E significativo o seguinte trecho do voto do Ministro Vello-
so: “Ora, impedir que o constituinte derivado, mediante
emenda constitucional, altere técnicas de tributacéo, sob
o pretexto de que tais técnicas constituem direitos funda-
mentais do homem, é impedir qualquer reforma tributdria,
é gessar o sistema tributdrio, com prejuizo, muita vez, para
as classes mais pobres.”

£ primelra modificagao ocorreu por mtermedio do
artigo 17 da Emenda, que revogou expressamente o
inciso 11 do pardgrafo 2° do art. 153, que estabelecia a
nao incidéncia do imposto sobre a renda de rendimen-
tos provenientes de aposentadoria e pensao, pagos pela
previdéncia social da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a pessoas com idade superior
a sessenta e cinco anos, cuja renda total fosse consti-
tuida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho,
nos termos e limites fixados em lei. Importantes vozes
doutrindrias, como Ricardo Lobo Torres** e Roque
Carrazza®', sustentaram a inconstitucionalidade do dis-
positivo da emenda constitucional visto que o preceito
revogado consistiria em imunidade tributaria que con-
substanciaria direito individual insuscetivel de aboli¢ao
por emenda constitucional, violando destarte a cldusu-
la pétrea constante do art. 60, §4°, 1v, da CF.

Modificagoes importantes também foram reali-
zadas no art. 195 da CF, que dispde sobre as contri-
buigoes para a seguridade social. O art. 195, inciso 1,
da cF, em sua redagao original, ao prever a possibi-
lidade de instituicao de contribuicao previdencidria
em face do empregador, utilizava a expressao “folha
de saldrios”. Interpretando o dispositivo, 0 STF no RE
166772°* havia definido o entendimento de que a ex-
pressao deveria ser interpretada em seu sentido estrita-
mente técnico, ou seja, deveria ser entendida como au-
torizando a exigéncia de contribui¢ao previdencidria
apenas em relagao aos empregados com vinculo em-

pregaticio. Desta forma, estaria desautorizada a inci-

30 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional finan-
ceiro e tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. V. 4, p. 192:
“Quanto a imunidade dos velhos ao imposto de renda, que
era assegurada pelo art. 153, §2°, 11, da CF, foi revogada pela
Emenda Constitucional n. 20, de 15.12.98. A revoga¢ao é ma-
nifestamente inconstitucional, pois a imunidade dos idosos,
ancorada nos direitos humanos, é cldusula pétrea, insuscetivel
de modificagao por emenda constitucional (art. 60, §4°, da
cF). Enquanto nio recupera a visibilidade, subsistird como
imunidade implitica.”

—

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tri-
butdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 815: “(...) a Emenda
Constitucional 20/1998 revogou, pura e simplesmente (art.
17), o inciso 11 do §2° do art. 153 da ck. Todavia, dentro
da linha de pensamento que adotamos, estamos convenci-
dos de que este dispositivo continua em vigor e irradiando
efeitos. Realmente, tratando de imunidade tributaria (di-
reito fundamental do contribuinte), ele veicula cldusula pétrea
(cf. art. 60, §4°, 1v, da CF), imodificdvel, pois, por meio de
emenda constitucional, fruto do mero poder constituinte deri-
vado.” Grifos no original.
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32 Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, j. 12/05/94, DJ 16/12/94.



dencia de contribuigao previdenciaria em relagao aos
trabalhadores que nao tivessem vinculo empregaticio
— como administradores e autdnomos. Nesta linha de
raciocinio, o STF reconheceu a inconstitucionalidade
da Lei n. 7.787/89, que previa tal exagio. Na ADIN n.
1.1023%, 0 STF ratificou o entendimento, reconhecendo
a inconstitucionalidade das expressoes “empresarios”
e “autdbnomos” constantes do art. 22, inciso I, da Lein.
8.212/91, pelas mesmas razdes.

A Emenda Constitucional n. 20/98 alterou a reda-
¢ao do art. 195, inciso 1, para estabelecer que a con-
tribui¢ao previdencidria poderia incidir sobre “a folha
de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”. O escopo da
emenda foi claramente corrigir o entendimento juris-
prudencial do STE, que tinha conferido a incidéncia
da contribuigao previdencidria sobre folha de salarios
um carater mais restrito.

Outra modificagao ocorrida no inciso 1 do art. 195
realizada pela EC 20/98 foi a previsao de que as contri-
bui¢des sociais poderiam ser exigidas nao apenas do
empregador (como j4 autorizava o texto constitucio-
nal de 1988), mas também da empresa e das entidades
a ela equiparadas por lei. Também restou alterado o
inciso 11 do mesmo artigo, de forma a autorizar que as
contribuigoes sociais pudessem ser exigidas nao ape-
nas dos trabalhadores, mas também dos demais segu-
rados da previdéncia social.

No que se refere a tais alteragoes verificadas nos in-
cisos I e 11 do art. 195, Roque Carrazza vislumbrou
vicio de inconstitucionalidade da EC 20/98, em ra-
zao da violagao do art. 60, §4°, 1v, da Cck. O racioci-
nio empregado pelo autor parte da interpretagao do
art. 195, §4°, da CF, que possibilitou a Uniao estabele-
cer “outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, I">* Desta forma, segundo o autor, novas fon-
tes de custeio da seguridade social somente poderiam
ser instituidas por lei complementar, desde que nao
tivessem fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados na CF e desde que nio fossem cumula-

tivas. Assim, a Constitui¢ao Federal, ao ser promul-

33 Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, j. 5/10/95, Dy 17/11/95.

34 “Art. 154. A Unido podera instituir: 1 — mediante lei comple-
mentar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que
sejam nao cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de
célculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢io;”.

gada, conteriu aos contribuintes o direito individual
de apenas estarem sujeitos a novas contribuigoes para
a seguridade social se observados todos estes requisi-
tos. De acordo com o autor, a EC 20/ 98 teria desres-
peitado tal direito, incidindo desta forma em inconsti-
tucionalidade por violagao da cldusula pétrea prevista
no art. 60, §4°, inciso 1v, da CF.>*

Outra alteragao efetuada pela Ec 20/98 que pro-
jetou relevante modificagao na seara tributdria foi a
inclusao do §3° ao artigo 114 da CF, determinando
que competiria a Justi¢a do Trabalho “a execugdo, de
oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1, a,
e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que
proferir”?® Tal alteragao realizada pela emenda consti-
tucional também teve sua constitucionalidade questio-
nada por parcela significativa da doutrina. Schubert de
Farias Machado sustentou a inconstitucionalidade da
inovagao por violagao as clausulas pétreas previstas nos
incisos 111 e TV do §4° do art. 60 da cr. Em relagao ao
inciso 111, que impede a edi¢do de emendas tendentes
a abolir a separagao de poderes, o autor sustenta a tese
de que a exigéncia de contribui¢des previdencidrias no
dmbito do processo trabalhista implica atribuir ao
Judicidrio uma fungao tipica e indelegavel do Poder
Executivo, que é o langamento tributério. Ademais, a
inovagao teria violado a cldusula pétrea prevista no §4°
do inciso 1v do art. 60 da CF, na medida em que violou
o direito ao devido processo legal (art. 5°, inciso L1v,
da cF) e a ampla defesa (art. 5°, inciso Lv, da CF), pois
subtraiu do sujeito passivo a oportunidade de discutir
avalidade e correcao dos valores das contribui¢oes pre-
videncidrias langadas de oficio pelo juizo trabalhista.

Haveria também violagao da garantia de livre acesso

35 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucio-
nal tributdrio. Sio Paulo: Malheiros, 2009. p. 610: “O que
houve com a Emenda Constitucional 20/19982 Houve
que, por meio do exercicio do poder constituinte deriva-
do, possibilitou-se a criagdo de novas contribui¢oes sociais
para a Seguridade Social sem observancia do aludido §4°.
Com isto, atropelou-se direito constitucional subjetivo dos
contribuintes, malferindo-se cliusula pétrea (art. 60, §4°,
1v, da cF). Melhor explicitando, a Emenda Constitucional
20/1998 pretendeu atribuir a Unido a possibilidade de criar
novas contribui¢des por meio de lei ordindria sem obser-
vancia do principio da ndo cumulatividade, com eventuais
hipoteses de incidéncia ou base de cdlculo idénticas as dos
impostos previstos nos arts. 153, 155 € 156 da Carta Magna
e sem a reparticao das receitas obtidas (como preconizado
no art. 157,1, da cg)”

36 E de se notar que anorma, atualmente, encontra-se prevista
no inciso viII do art. 114, em razdo da EC 45/04.



a0 judiciario (art. 5%, 1ncC1so XXXV ), po1s ao atribuir ao
proprio juiz o encargo de proceder a execugao de oficio
das contribui¢des previdencidrias restaria comprome-
tida a propria imparcialidade judicial.*”

Novamente chamado a decidir acerca da modifica-
¢ao empreendida pela emenda constitucional, o Supre-
mo Tribunal Federal s6 recentemente teve a oportuni-
dade de afirmar a constitucionalidade de tal inovagao

por ocasiao do julgamento do RE §69.056-3.3* E certo

37 MACHADO, Schubert Farias. O juiz do trabalho e o lancamento
das contribui¢bes para o INss. Revista Forum de Direito Tributd-
rio, Belo Horizonte, n. 8, p. 33-48, 2004: “Na medida em que o
Estado confere maior importncia ao seu proprio interesse arre-
cadatério e atribui competéncia ao juiz para executar de oficio
a obrigagdo de pagar um tributo — transformando-o em coletor
de impostos — esvazia por completo a garantia de acesso ao Ju-
dicidrio, negando ao jurisdicionado o direito de ter um juiz inde-
pendente e imparcial para examinar a validade do titulo e da agao
executiva. Torna o juiz o senhor absoluto da legalidade do seu
proprio procedimento administrativo, em flagrante descompas-
so com o sistema juridico de um Estado de Direito, que se pre-
tende implantado em nosso Pais com a Constituigao de 1988."
Em sentido semelhante, também considerando inconstitucional
a EC 20/98 no ponto em exame: MAZZILLO, Leonardo. Incons-
titucionalidade da Execucdo Fiscal Ex Officio Promovida pelos
Juizes do Trabalho. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Pau-
lo, n. 88, p. 52, 2003. BIM, Eduardo Fortunato. Inconstitucionali-
dade da Execucao das Contribui¢oes Previdencidrias pela Justica
do Trabalho: EC n. 20/98. Revista Dialética de Direito Tributdrio,
n. 89, 2003, p. 21-34. TAVARES, Alexandre Macedo; MUGNAINI,
Marcus Vinicius Mendes. As Impropriedades da Execugao Ex
Officio de Contribui¢oes a Seguridade Social Emergentes de De-
cisdes da Justica do Trabalho. Revista Dialética de Direito Tributd-
rio, Sao Paulo, n. 84, p. 42,2002.; RAGHIANT NETO, Ary. O poder
reformador e seus limites (analise critica do §3° do art. 114 da
CF/1988 acrescentado pela EC 20 de 15.12.1988). Revista Tribu-
tdria e de Finangas Piblicas, Sao Paulo, V. §8, p. 178-201, 2004. A
defesa da constitucionalidade da inovagio trazida pela EC 20/98
foi realizada por cASTILHO, Paulo Cesar Béria de. Crédito tri-
butério sem lancamento e execugio de oficio da contribuigio
previdencidria pela justica do trabalho. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, Sao Paulo, n. 89, p. 58-70, 2003.

38 Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, julgado em 11/09/08,
DJ 11/09/08. Ha trecho do voto do relator em que fica evi-
denciado o reconhecimento explicito da constitucionalida-
de da inovagao trazida pela EC 20/98: “Com a modificagao
pretendeu-se que o proprio 6rgio da Justiga do Trabalho
pudesse iniciar e conduzir a execugio das contribui¢oes so-
ciais, sem lancamento, sem inscri¢do em divida ativa e sem
ajuizamento de agdo de execugdo. A inteng¢io, sem duavida,
dirige-se para a maior eficicia do sistema de arrecadagao da
Previdéncia Social. E ndo se pode dizer que houve uma sub-
versio desse procedimento porque a eliminacio de diversas
fases da constitui¢do do crédito tributério estd respaldada
na Constitui¢cao da Republica, tendo se convertido no devi-
do processo legal ora vigente. O processo legal substituido
era tao somente o devido processo legal antes adotado. Nao
hd nenhuma irregularidade ou inconstitucionalidade nessa
modificagio”

que o STF conteriu interpretagao restritiva a nova com-
peténcia atribuida a Justica do Trabalho. Isto porque o
Tribunal reconheceu que a competéncia alcanca ape-
nas as contribui¢des previdencidrias relativas ao objeto
da condenagao constante das sentengas que proferir,
nao abrangendo, como pretendia o INSS, a execugao de
contribui¢oes previdencidrias relativas ao vinculo de
trabalho reconhecido na decisio, mas sem condenagao
ou acordo quanto ao pagamento de verbas salariais que

lhe possam servir como base de calculo.

5. EMENDA CONSTITUCIONAL 1. 21/99

Em razao do permissivo constante do art. 74 do
ADCT, incluido pela EC 12/96, a CPMF foi exigida com
base nas Leis ns. 9.311/96 € 9.359/97 até janeiro de
1999. A Emenda Constitucional n. 21/99 foi promulga-
da em 18 de mar¢o do mesmo ano e incluiu o art. 75 ao
ADCT para considerar “prorrogada, por trinta e seis meses,
a cobranga da contribuigdo proviséria sobre movimentagdo
ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira de que trata o art. 74, instituida pela Lein. 9.311,
de 24 de outubro de 1996, modificada pela Lei n. 9.539, de
12 de dezembro de 1997, cuja vigéncia é também prorroga-
da por idéntico prazo.”

Além de questionamentos relacionados a vicios for-
mais no processo legislativo de edigao da emenda, a EC
21/99 também foi questionada sob o ponto de vista ma-
terial, especialmente com fulcro em violagao ao principio
dalegalidade (art. 150, 1, da CF), que constituiria clausula
pétrea (art. 60, §4°, 1v, da CF) e teria sido violado pelo fato
de que a emenda constitucional nao poderia ter prorroga-
do a cobranga de tributo que j4 estaria extinto. Ademais,
argumentou-se que nao era tarefa de emenda constitu-
cional a institui¢ao de tributo, matéria que deveria ser tra-
tada pelo legislador ordindrio, inclusive como forma de
possibilitar a participacao do Presidente da Republica no
processo de criagao do tributo.*

O Supremo Tribunal Federal novamente foi cha-
mado a decidir sobre a controvérsia por intermédio
da Medida Cautelar na ADI n. 203 1.*° Por maioria de
votos, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ilmar

Galvao, o Tribunal reconheceu apenas a existéncia de

39 TORRES, Heleno Taveira. Prorrogagao da cPMF pela Emenda
Constitucional n. 21/99: efeitos da auséncia de procedimen-
to na validade das normas juridicas. Revista Dialética de Direi-
to Tributdrio, Sdo Paulo, n. 47, p. 45-55. CARRAZZA, Roque
Antoénio. Curso de direito constitucional tributdrio. Sio Paulo:
Malheiros, 2009. p. 626.

40 Decisio de 29/9/1999, DJ 28/06/02.



VIC10 Iormal na tramitagao do processo legislativo do
§3°do art. 75 do ApcT (incluido pela Ec 21/99). Foi,
todavia, expressamente rejeitada a alegagao de viola-
¢ao de clausula pétrea, restando assentada a inexistén-
cia de violagao ao principio da legalidade (art. 150, 1,
da cF) e a possibilidade de criagdo de tributo por via
de emenda constitucional.

6. EMENDA CONSTITUCIONAL n. 29/00

A Emenda Constitucional n. 29/00 alterou a reda-
¢ao do art. 156, §1°, da Constituigao para estabelecer
explicitamente que o IPTU poderad ser “progressivo em
razdo do valor venal do imével” (inciso 1). Cuida-se ob-
viamente de tipica corregao legislativa da jurisprudén-
cia constitucional do STF, inaugurada no julgamento
do RE 153.771,* no qual restou assentada a tese de
que, ante a natureza de imposto real do IPTU, nao seria
admissivel a progressividade fiscal do imposto com
fulcro na capacidade contributiva previstano art. 145,
§1°, da CF. A matéria sempre foi objeto de intensa po-
lémica doutrindria. Alguns autores, como Ives Gandra
da Silva Martins,* Aires F. Barreto* e José Eduardo
Soares de Melo** sustentavam que a progressividade
do 1pTU admitida pela Constitui¢ao seria apenas para
atender a finalidade extrafiscal do art. 182, inadmitin-
do, portanto, a progressividade fiscal. Pode-se dizer,
contudo, que a corrente majoritdria da doutrina ad-
mitia a progressividade fiscal do 1pTU, sustentando
inexistir qualquer incompatibilidade entre a técnica
da progressividade e os impostos reais. Neste sentido,
exemplificativamente, Geraldo Ataliba*, Sacha Cal-
mon Navarro Coélho*, Hugo de Brito Machado®,

41 Rel. para acérdiao Min. Moreira Alves, Pleno, j. 20/11/96,
Dj 05/09/97.

42 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentdrios a Constitui¢do
do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1990.Vv. 6, p. 551.

43 BARRETO, Aires F.. Curso de direito tributdrio municipal. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 252.

44 MELO, José Eduardo Soares de. IPTU - A funcio social da pro-
priedade e a progressividade das aliquotas. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, Sio Paulo, n. 1, p. 41-56, 1995.

45 “O 1PTU, como todos os impostos, deve ser estruturado de
modo a satisfazer as exigéncias do principio da capacidade con-
tributiva (art. 145, § 1°); pode e deve ser progressivo.” (ATALI-
BA, Geraldo. 1PTU - progressividade. Revista de Direito Tributd-
rio, Sao Paulo, v. 56, p. 81, 1991.)

46 cotLHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constitui-
¢do de 1988: sistema tributario. Rio de Janeiro: Forense,
1990. p. 256-257.

47 “Nao se deve, portanto, afastar dos impostos ditos reais o
principio da capacidade contributiva. Pelo contririo, tal

Alcides jorge Losta™, jose dSouto Maior borges™, IvVi1-
zabel Derzi*’, José Marcos Domingues®’, José Afonso
da Silva®*, Roque Antonio Carrazza®, Elisabeth Nazar
Carrazza®* e Valéria Furlan®s.

O STF acatou a corregao legislativa de sua jurispru-
déncia, editando a Sumula N° 6685°. Todavia, alegan-

principio deve ser aplicado intensamente em relagao a eles.”
(MAcHADO, Hugo de Brito. A progressividade do 1pTU € a
EC 29. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 81,
p- 59, 2002.)

48 CosTA, Alcides Jorge. IPTU — progressividade. Revista de Direito
Tributdrio. Sao Paulo, n. 93, p. 240-248, 1991.

49 BORGES, José Souto Maior. IPTU — progressividade. Revista de
Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 59, p. 73-94, 1994.

50 “Na verdade, a progressividade (fiscal) em que as aliquotas
sobem a medida que se eleva o valor venal do imdvel é a mais
simples e justa das progressividades.” (DERZI, Mizabel. [Atu-
alizago]. In: BALEEIRO, Aliomar. Op. cit, p. 253-255).

51 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direitos funda-
mentais, federalismo fiscal e emendas constitucionais
tributédrias. Direito, Estado e Sociedade, Rio de Janeiro,
V. 9, n. 29, p. 230, 2006.

52 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo.
Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 663.

53 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional
tributdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

54 “O 1PTU - como todo e qualquer imposto — deve obedecer
ao principio da capacidade contributiva, que vem expres-
so no artigo 145, § 1°, da Constitui¢ao Federal. Por incidir
sobre o direito de propriedade, a capacidade contributiva a
que alude a Constitui¢ao Federal - e que o legislador ordi-
nério deverd levar em conta ao criar o imposto — é de na-
tureza objetiva. Refere-se a uma manifestagio objetiva de
riqueza do contribuinte (ter um imével). Este o fato-signo
presuntivo de riqueza, a que se refere ALFREDO AUGUSTO
BECKER.” (CARRAZZA, Elisabeth Nazar. 1PTU e progressivida-
de. Curitiba: Juru, 2002.p. 91).

55 “Por tais razoes, queremos enfatizar que a progressividade fis-
cal do IPTU sempre nos pareceu perfeitamente admitida e, até
mesmo, implicitamente exigida pela nossa Carta Republicana.
Com efeito, diante de duas interpretagdes possiveis, afigura-se me-
Thor aquela que ndo excepciona os principios constitucionais. Assim,
rechagamos a interpretagao que restringe demasiadamente o
alcance do principio da capacidade contributiva no que con-
cerne aos impostos reais.” (FURLAN, Valéria. Andlise juridica da
progressividade fiscal do 1pTU. Interesse Piiblico, Porto Alegre,
n. 18, p. 107, 2003. Grifo no original ).

56 Stimula n° 668: “E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/ 00, aliquo-
tas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o
cumprimento da fungio social da propriedade urbana.” Vale
aduzir que estd pendente de julgamento definitivo o RE n.
423.768, Rel. Min. Marco Aurélio, no qual se discute explici-
tamente a constitucionalidade da EC 29/00 em relagio a pro-
gressividade. O Ministro Marco Aurélio ja manifestou voto
favoravel A constitucionalidade da emenda, destacando: “ante
a interpretagao sistemdtica da Constitui¢ao Federal, com
o cotejo do § 1° do seu art. 156 com o § 1° do seu art. 145,



do violagao a clausula petrea estabelecida no art. 60,
§ 4°, inc. 1v, da CRFB/ 1988, corrente doutrindria mi-
noritdria apontou suposta inconstitucionalidade da
emenda. Em suma, tal doutrina sustenta que nao se
admitiria a progressividade fiscal do 1PTU, pois cons-
tituiria suposto direito individual o alegado principio
de que apenas os impostos pessoais poderiam ser pro-
gressivos, nao sendo esse o caso do IPTU, que configu-
ra imposto real"’.

A mencionada posi¢ao doutrindria pode ser objeto
de intensos questionamentos. E cedico que a clas-
sificagdao que busca apartar de forma consistente os
impostos reais dos impostos pessoais é bastante cri-
ticada pela doutrina tributdrias®. Por outro lado, ainda
que se admita, por amor ao debate, a validade cienti-
fica de tal classificagao para o direito tributdrio, nao
haveria razao a justificar que a técnica da progressivi-
dade, que consiste na forma mais adequada de realiza-
¢ao do principio da capacidade contributiva, estivesse
vedada aos impostos reais. Alids, o proprio texto do

artigo mencionado (art. 145, § 1°)%° assinala ex-

que a EC 29/2000 veio tdo s6 aclarar o real significado do que
disposto anteriormente sobre a graduagao dos tributos, nao
tendo abolido nenhum direito ou garantia individual, visto
que a redagdo original da CF j4 versava a progressividade dos
impostos e a consideragao da capacidade econdémica do con-
tribuinte.” No mesmo sentido ja votaram os ministros Eros
Grau, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa e Sepulveda Pertence
(Informativo STF n. 433).

57 Neste sentido, BARRETO, Aires F.; MARTINS, Ives Gandra da
Silva. IPTU: por ofensa a cldusulas pétreas, a progressividade
prevista na Emenda n° 29/2000 ¢ inconstitucional. Revista
Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 80, p. 105-126,
2002; TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitu-
cional financeiro e tributdrio, v. 4, cit., p. 342-344; ANTONELLI,
Leonardo Pietro. Correcao de decisdes judiciais pelo po-
der legislativo. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Temas
de interpretagdo do direito tributdrio. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2003. p. 159-191.

58 “A classificagao que distingue entre impostos reais e pesso-
ais é de todo equivocada para fins juridicos, e sua adogao
decorre da nefasta pratica decorrente da adogao de li¢oes
da Ciéncia das Finangas, sem a devida depuragiao atinen-
te aos adequados critérios de selegio”. (TEIXEIRA, Ayrton
de Mendonga. IPTU e progressividade. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 80, p. 21, 2002.) Também
criticando a classificagao, LOBO, Marcelo Jatoba. A progres-
sividade fiscal do 1PTU & luz do principio hermenéutico da
unidade da constitui¢do. Revista de Direito Tributdrio, Sao
Paulo, n. 89, p. 259-267, 2004.

59 “Deste modo, numa sociedade marcada por profundas de-
sigualdades sociais como a nossa, a progressividade é, em
varios impostos, o instrumento mais adequado 4 aplicagao
do principio da capacidade contributiva, baseando-se na
justia.” (RIBEIRO, Ricardo Lodi. O principio da capacida-

pressamente que o patrimonio € um dos Indices de
riqueza possiveis de utilizagao pelo legislador para dar
aplicacao a capacidade contributiva®.

Desta forma, parece evidente a legitimidade de o
constituinte derivado tornar clara a possibilidade de
cobranga do 1PTU por aliquotas progressivas, ainda
mais se considerarmos, juntamente com boa parte da
doutrina tributdria, que a Emenda n. 29/2000 teve
carater meramente declaratério®, visto que j4 se ad-
mitia, sob a égide do texto original de 1988, a progres-
sividade fiscal do 1PTU.

~7.EMENDA CONSTITUCIONAL n. 33/01

A Emenda Constitucional 33/01 trouxe duas mo-
dificagdes que suscitaram polémica na doutrina tribu-
tdria acerca de sua inconstitucionalidade em razio da
violagao de cldusulas pétreas. A primeira modificagao
consiste na regra que excepcionou a aplicagao do prin-
cipio da anterioridade (art. 150, 111, “b”) na hipéStese
da incidéncia monofésica do 1cMS sobre operagdes
relacionadas a combustiveis e lubrificantes (art. 155,
x11, “h”, ¢/c §4°, inciso 1v, “c”). Roque Carrazza, lem-
brando o precedente adotado pelo STF no caso do IPMF
(ADIN 9 39-7), em que restou assentada a tese de que
a anterioridade tributdria seria direito individual insus-

cetivel de modificagao por emenda em razdo da cldu-

de contributiva. In: . Temas de direito constitucional
tributdrio, cit, p. 216). O autor afirma ainda a plena compati-

bilidade da progressividade com os impostos reais.

60 RIBEIRO, Ricardo Lodi. O principio da capacidade contri-
butiva, cit, p. 217.

61 “A Emenda Constitucional n. 29/2000 tem carater decla-
ratorio e, antes de ofender, concretiza e realiza os princi-
pios fundamentais do sistema constitucional tributario”
(cLEVE, Clemerson Merlin; SEHN, Sélon. 1PTU e Emen-
da Constitucional n. 29/2000; legitimidade da progres-
sdo das aliquotas em razdo do valor venal do imdvel.
Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 94, p.
139, 2003.) “Noutros termos, a emenda constitucional
em questao, dado seu cardter meramente declaratério,
limitou-se a reforcar a ideia, consagrada em nosso siste-
ma tributdrio, de que, para fins de 1PTU, quanto maior o
valor do imével, tanto maior haverd de ser sua aliquota”
(carrAZZA, Roque Antonio. Op. cit, p. 97). No mesmo
sentido, ANDRADE, Valentino Aparecido de. Os impostos
reais e a progressividade fiscal. Revista Dialética de Direi-
to Tributdrio, Sao Paulo, n. 89, p. 106-115, 2003. Leonel
Cesarino Pessoda também defende a constitucionalidade
da Ec 29/00, criticando o entendimento jurisprudencial
adotado pelo STF no RE n. 153.771 (PESSOA, Leonel Cesa-
rino. IPTU, progressividade e a EC 29/2000: o julgamento
do sTF. Revista Tributdria e de Financas Publicas, Sao Paulo,

n. 74, p. 209-21§, 2007.



sula petrea prevista no art. 60, H4°, 1V, da CF, Ja apon-
tou a inconstitucionalidade da inovagao trazida pela
EC 33/01.°* Ricardo Lobo Torres também ressaltou a
duvidosa constitucionalidade da alteragao.®®

Outra excegao explicita ao principio da anteriori-
dade criada pela Ec 33/01 diz respeito a contribuicao
de intervencao do dominio econdémico relativa as
atividades de importacao ou comercializagao de pe-
tréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados
e dlcool combustivel (art. 177, §4°, 1, “b”). Aqui tam-
bém Roque Carrazza apontou inconstitucionalidade
da emenda por violagao a clausula pétrea do art. 60,
§4°, 1v, da CF, pelas mesmas razoes relativas a hipdtese
mencionada acima.* Além disso, segundo o autor, te-
ria também ocorrido violagao da cldusula pétrea pre-
vista no inciso 111 do mesmo dispositivo da CF, que
impede emendas que visem a abolir a separacao de
poderes, poisa EC 3 3/01 permitiu no mesmo art. 177,
§49, 1, “b”, que o tributo em exame tivesse sua aliquota
reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo.*
Em sentido contririo, Marcus Abraham nao vislum-
brou inconstitucionalidade do novo dispositivo, visto
que tal tributo possui cariter eminentemente regula-
torio, “razdo pela qual a prépria Constituicdo Federal os
excepciona nas limitagdes impostas pelos principios da
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legalidade e da anterioridade:

62 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional
tributdrio. Sio Paulo: Malheiros, 2009. p. 210.

63 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional finan-
ceiro e tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. V. 4, p. 259:
“De observar, ainda, que é de duvidosa constitucionalidade
a suspensio do principio da anterioridade para o restabele-
cimento das aliquotas, tendo em vista a jurisprudéncia j4 fir-
mada pelo STF no sentido de que a anterioridade é ‘garantia
individual do contribuinte”, Também afirmaram a inconsti-
tucionalidade da EC 33/01 no ponto em questio: CHIESA,
Clélio. EC 33 — Dois novos impostos rotulados de 1cms. Re-
vista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 9o, p. 21-48,
2003 e REMEDIO JUNIOR, José Angelo. 1cMs e a EC 33/01:
Afronta ao principio da anterioridade. Revista Dialética de Di-
reito Tributdrio, Sao Paulo, n. 82, p. §3-62, 2002.

64 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional
tributdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 211. Ricardo Lobo
Torres também considera de duvidosa constitucionalidade
a excecdo ao principio da anterioridade trazida na hipétese,
lembrando o precedente do STF na ADIN 939-7. TORRES, Ri-
cardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributd-
rio. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. v. 4, p. 637.

65 Ibid. p. 315.

66 ABRAHAM, Marcus. As Emendas constitucionais tributdrias e os
vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988. Sdo Paulo: Quar-
tier Latin, 2009. p. 156.

Uutra mudanga trazida pela EC 33/01 que suscitou
alegagoes relativas a violagoes de clausulas pétreas foi
relacionada a polémica em torno da incidéncia do
ICMs sobre a importagao realizada por pessoa fisica.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n. 203.075, firmou o entendimento
de que o art. 155, §2°, inciso 1x, “a”, da Constitui¢ao
Federal® nao autorizava a incidéncia do 1cMs sobre a
importa¢ao de bem realizado por pessoa fisica. A EC
n. 33/o1 alterou a redagio do dispositivo em exame
para claramente corrigir o entendimento jurispruden-
cial do STF, estabelecendo que o 1cMs poderia incidir
sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto.

H4 manifestagdes doutrinarias levantando duvidas
sobre a constitucionalidade da alteracio realizada pela
EC 33/01 no ponto em questdo. Clélio Chiesa questio-
na a possibilidade da modificagao em exame, argumen-
tando que a Constitui¢ao Federal introduziu “regra de
fechamento do sistema constitucional tributdrio brasileiro”
por meio da combinagio dos artigos 154, I, e artigos 155
e 156, estabelecendo que a instituigao de novos impos-
tos pela Unido sé seria admissivel se fossem nao cumu-
lativos e nao tivessem fato gerador ou base de calculo
proprios dos impostos ja discriminados na Constitui-
cao. Esta regra seria insuscetivel de modificagao mes-
mo por emenda, pois integraria o conjunto de direitos e
garantias do cidadio em matéria tributéria (art. 60, §4°,
inciso 1v). Desta forma, a nova redagao trazida pela EC
33/01, ao possibilitar a incidéncia do 1cMs na importa-
¢ao realizada por pessoa fisica, teria feito incidir novo
imposto, além do imposto de importagao, na operagao
realizada.” Outra linha de argumentagao utilizada para

67 Relator paraacérdao Min. Mauricio Corréa, Pleno, j. 05/08/98,
DJ 29/10/99.

68 “Art. 155, §2° — 0 imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: 1X — incidird também: a) sobre a entrada de merca-
doria importada do exterior, ainda quando se tratar de bem des-
tinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como
sobre servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria
ou do servigo”.

69 CHIESA, Clélio. EC 33 — Dois novos impostos rotulados de
1cMs. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 9o,
p. 36, 2003: “Com espeque nessa exegese, parece-nos que o
legislador incorreu em inconstitucionalidade ao modificar a
alinea a, inciso 1%, §2°, do art. 155, da Constituicao Federal,
com a finalidade de alcancar, por meio do 1CcMS, o ato de
importar realizado por pessoa fisica ou juridica que nao é
contribuinte do 1cMs, pois acutilou a garantia assegurada



questionar a constitucionalidade da alteragao promovi-
dapelaEc 33/01 no tema da incidéncia do 1cMS na im-
portagao realizada por pessoa fisica é relativa a suposta
violagao do principio da nao cumulatividade. Paulo
Nelson Lemos Basto Nascimento argumenta que, na
hipétese de a importagao do bem ser realizada por pes-
soa fisica, ndo haveria possibilidade de o principio em
exame ser aplicavel, pois a pessoa fisica nao praticara
operagao posterior de circulagdo da mercadoria que
permitird que os mecanismos compensatorios tipicos
da nao cumulatividade possam operar. Ou seja, a pes-
soa fisica suportaria sozinha a carga tributédria do 1cms
na opera¢ao de importacao. ”° Em sentido semelhante,
Cristiano Maciel Carneiro Leao sustenta que a nova re-
gra criada pela EC 33/01 ndo seria inconstitucional em
tese, desde que os Legisladores estaduais adotem medi-
das que possam garantir a observancia do principio da
nao cumulatividade. Caso tal circunstincia nao ocorra,
anorma seria inconstitucional.”

Em sentido contrario, Mario Hermes Trigo de
Loureiro Filho nao vislumbra inconstitucionalidade
na redagao conferida pela EC 33/01 a0 art. 155, §2°,

ao contribuinte de nio ser tributado concomitantemente
por dois impostos sobre uma mesma base econémica” Em
sentido semelhante, PEREIRA FILHO, Luiz Alberto; BRASIL
JUNIOR, Vicente. A inconstitucionalidade do 1cMs nas im-
portagdes — analise da EC 33/2001. Revista Tributdria e de
Finangas Publicas, n. 47, p. 149-160, 2002.

70 NASCIMENTO, Paulo Nelson Lemos Basto. IcMs — importacao
de bens para uso proprio e a Emenda Constitucional n. 33/o1.
Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sio Paulo, n. 86, p. 109, 2002:
“Inevitével, sob esse aspecto, concluir-se que também ap6s o ad-
vento da Emenda Constitucional n. 33/2001 nao h4 de subsistir
a exigéncia de 1ICMs em questdo, haja vista o flagrante vicio de in-
constitucionalidade do qual a mesma padece, nao sendo possivel,
repita-se, sustentar-se a validade, nos dias de hoje, do dispositivo
da Lei Complementar n. 87/96, que trata de tal exagdo, por apre-
sentar-se o mesmo inconstitucional perante a redagdo originaria
do artigo 155, §2°, inciso IX, alinea “a’, da Carta Magna, ndo po-
dendo retirar o seu fundamento de validade da Ec n. 33/2001.”
Em sentido semelhante, cosTa, Simone Rodrigues Duarte da.
O direito de crédito do 1cMs e sua incompatibilidade com a EC
33/2001. Revista de Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 91, p. 273,
2004: “Nao hd duvidas de que a EC n. 33/2001, a0 conferir nova
redagdo ao art. 155, §29, IX, a, da Constituicao Federal, mostra-se
inconstitucional. O poder constituinte derivado criou uma figu-
ra que nao se amolda a diretriz constitucional do 1cCMs - a nao
cumulatividade — , imposta pelo constituinte origindrio.”

71 LEAO, Cristiano Maciel Carneiro. A Emenda Constitucional
33/01 € 0 “novo” 1cMS-Importagdo. Manutengio da “transfe-
réncia de titularidade” como nucleo constitucional da mate-
rialidade do 1cms-Importagio. Dissertagio (Mestrado em
Direito)-Programa de Pés-Graduagio da Pontificia Univer-
sidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

Inciso IX, a, da CF. £ lista os argumentos ravoraveis
a constitucionalidade da inovagio: 1) nio se pode fa-
lar em ofensa ao art. 154, 1, da CF, que cuida da com-
peténcia residual da Uniao, visto que, conforme ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIN 939-7,
trata-se de regra destinada ao legislador ordindrio, e
nio ao constituinte derivado; 2) nao hé violagao ao
art. 60, §4°, inciso 1v, da CF em razao de suposta vio-
lagao do principio da ndo cumulatividade, pois cuida-
se de principio que nao é absoluto em nosso sistema
tributdrio, sendo mister ressaltar que no julgamento
da ADIN-MC n. 1497/DF o STF assentou que a nao
cumulatividade nao ostenta o status de clausula pé-
trea.”” Ademais, na hipétese da incidéncia do 1cMs na
importagao por pessoa fisica, a incidéncia do tributo
ocorre de maneira monofésica, nio havendo sentido
cogitar da nao cumulatividade.”

A posicao do STF sobre a corregao legislativa em
exame parece nao ter sido definitivamente firmada. O
Informativo STF n. 318 (agosto de 2003) noticiou a
aprovacao de diversas simulas, entre elas a que pos-
teriormente adotou o nimero 660, no sentido de que
“ndo incide ICMS na importagdo de bens por pessoa fisica
ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto”. No In-
formativo n. 331 (novembro de 2003) foi noticiado

que, de acordo com proposta do Ministro Sepulveda

72 Neste sentido, campre mencionar significativo trecho do
voto do Ministro Carlos Velloso, que liderou a maioria
vencedora: “De pronto, também, parece-nos que as limi-
tagOes inscritas na competéncia residual da Unido - art.
154, 1 - que nem estdo postas entre os principios consti-
tucionais tributarios, asseguradores de direito individual,
inscritos na Segao 11, do Capitulo 1, Titulo v1, artigos 150,
151 e 152, n3o0 podem ser incluidas entre os direitos funda-
mentais protegidos pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, 1v.
Com efeito: a nio cumulatividade do imposto novo e que
nao tenha este fato gerador ou base de calculo préprios
dos discriminados na Constitui¢do nao constitui, propria-
mente, direitos individuais, mas técnica de tributagao, que,
se observada, acaba resultando em beneficio para os indi-
viduos, mas que nao ostenta, essa técnica, nem por isso, as
galas de direito fundamental.”

73 LOUREIRO FILHO, Mério Hermes Trigo de. Alteragdo de
competéncia tributdria e reforma constitucional: o ICMS na im-
portagdo de bens e a EC 33/01. Dissertagao (Mestrado em
Direito) Programa de Pés-Graduagio da Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006. A defesa
da constitucionalidade da EC 33/01 no ponto em exame
também foi realizada por weiss, Fernando Leme. Justica
Tributdria. Um enfoque sobre rentncias fiscais, a Reforma
Tributdria de 2003/2004 e os cddigos de defesa dos con-
tribuintes (Es, 1T, SP, MG e o projeto brasileiro). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 100-108.



Fertence, o lribunal teria deliberado, na sessao de 26
de novembro de 2003, alterar a Sumula n. 660 para
constar “Até a EC/2001, ndo incide ICMS na importagdo
de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja con-
tribuinte do imposto”. Todavia, o Informativo n. 422

(abril de 2006) noticiou o seguinte:

Enunciado da Simula 660 do sTF: Republicagio. Informamos
que, em razio de o Tribunal, na sessdo plendria de 26.11.2003,
ter recusado a proposta de alteragao da Simula 660, constante
do Adendo n. 7, foi republicado o respectivo enunciado nos Di-
drios da Justica dos dias 28.3.2006, 29.3.2006 € 30.3.2006, com
o teor aprovado na sessdo plendria de 24.9.2003: “Nao incide
ICMS na importagio de bens por pessoa fisica ou juridica que
nao seja contribuinte do imposto”. Fica, portanto, substituida,
nesses termos, a noticia veiculada pelo Informativo 331 quanto
ao referido verbete.

A nova publicagao do enunciado da Sumula n° 660,
sem a ressalva referente & EC n. 33/2001, poderia ser
entendida como reconhecimento implicito da suposta
inconstitucionalidade da medida legislativa. Todavia,
a questao nao parece ainda ter sido definida no Tribu-
nal. Diversos julgados posteriores que dao aplicagao a
Stmula, reconhecendo a nio incidéncia do I1CMS, res-
salvam expressamente a circunstincia de que a questao
examinada é anterior 3 EC n. 33/200174.

Danilo Monteiro de Castro sustentou o entendi-
mento de que a tentativa frustrada de modificagao do
enunciado da Simula n. 660, combinada com as con-
sideragdes explicitadas pelo Ministro Eros Grau no
Agravo Regimental no RE n. 401.5527%, teria o condao
de conduzir a tese de que, mesmo apds a edi¢ao da EC
n. 33/2001, a exigéncia do 1CMs nao poderia ocorrer na
espécie, visto que a regra constitucional da nao cumu-
latividade nao foi excepcionada pela emenda constitu-
cional. A exigéncia somente seria possivel, em tese, se
a legislagao infraconstitucional estabelecesse mecanis-
mos de creditamento aptos a garantirem a observancia

da nao cumulatividade na espécie.

74 Neste sentido, RE n. 318.719 AgR-AgR, Rel. Min. Sepul-
veda Pertence, 12 T., julg. 06/12/2005, DJ 03/02/2006;
RE n. 255.682 AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 1., julg.
29/11/2005, DJ 10/02/2006. Decisdes monocraticas: Al
n° 730.634, Rel. Min. Carlos Britto, julg. 13/11/2008, DJ
27/11/2008; RE n. 491.986, Rel. Min. Carlos Britto, julg.
12/12/2006, DJ 06/02/2007.

75 RE 401552 AgR, Rel. Min. Eros Grau, 12 T.,julg. 21/09/2004,
DJ 15/10/2004.

76 CASTRO, Danilo Monteiro de. O ICMS e 0 IPI na importag¢ao
por nio contribuintes, a nio cumulatividade, a Simula 660
do STF e suas atuais implicagdes a luz da proépria jurispru-
déncia da corte. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao
Paulo, n. 147, p. 42-53, dez. 2007.

Lomo ja mencionado, entendemos que O principio
da nao cumulatividade nao ¢ atingido pela inovagao
constitucional em tela, pois a importagao do bem pela
pessoa fisica deve ser compreendida como a ultima
etapa da circulagao internacional da mercadoria, em
razao do principio do pais de destino. Todavia, de fato,
no precedente citado, o voto do Ministro Eros Grau e a
propria ementa fazem a seguinte referéncia:

Hipotese anterior 4 promulgagio da EC 33/2001, que,
embora tenha previsto a possibilidade de cobranga do
ICMS na importacio nas operagdes efetuadas por quem
nao seja contribuinte habitual do imposto, ndo prescinde
de integragdo legislativa para disciplinar a realizagdo da com-
pensagao do tributo, de modo a conferir efetividade ao princi-
pio constitucional da nao cumulatividade da exagdo. Agravo
regimental nio provido. (grifo nosso)

Todavia, entendemos que a referéncia contida na
ementa e no voto do Ministro acerca de possivel ne-
cessidade, apds edigao da EC n. 33/2001, de a legis-
lagao tributdria prever mecanismos para observancia
da nao cumulatividade pode ser entendida como um
mero obter dictum”’, pois, para a resolug¢ao do tema
sob julgamento, que cuidava de hipétese anterior a
EC 1. 33/2001, como expressamente mencionaram a
ementa e o voto do Ministro Eros Grau, nao era ne-
cessario tal raciocinio, de forma que no atual momen-
to nao é possivel definir com seguranca a posi¢ao do
STF sobre o tema.

8. EMENDA CONSTITUCIONAL n. 37/02

Com o escopo principal de combater a chamada
“guerra fiscal” entre os municipios, a EC n. 37/02 al-
terou o art. 156 da CF estabelecendo que caberia a lei
complementar fixar as aliquotas minimas e méximas
do imposto, além de regular a forma de concessao
de isengdes, incentivos e beneficios fiscais. Foi ainda
acrescentado o art. 88 a0 ADCT para estabelecer que
enquanto a lei complementar nao disciplinar tais
questdes o imposto teria a aliquota minima de dois
por cento’, bem como nao seria objeto de conces-
sao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da ali-

quota minima estabelecida.

77 Sobre obter dictum, ver siLva, Celso de Albuquerque. Do
efeito vinculante: sua legitimagao e aplicagdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. p. 184-186.

78 Exceto para os servigos a que se referem os itens 32, 33 € 34
da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406, de 31 de
dezembro de 1968.



£ doutrina ja suscrtou mntensas duvidas sobre a com-
patibilidade de tais inovagdes constitucionais com a
clausula pétrea prevista no art. 60, §4°, inciso 1, que impe-
de a promulgagao de emendas tendentes a abolir a forma
federativa de Estado. Alexandre Bleggi Araujo”, Edu-
ardo Fortunato Bim*, José Eduardo Soares de Melo*',
Kiyoshi Harada* e Aires F. Barreto® sustentam que tais
limitagoes impostas a0 Municipio sdo inconstitucionais
por violagao da mencionada cldusula pétrea. Marcus
Abraham também suscita duvidas sobre a constitucio-
nalidade da EC 37/02 no ponto em questao. *

9. EMENDA CONSTITUCIONAL n. 39/02

O sTF, no julgamento do RE n. 233.332%, firmou
entendimento no sentido de que o servigo de ilumi-
nagao publica nao poderia ser custeado por intermé-
dio de taxa, em razao de constituir servigo inespecifi-
co e indivisivel.

O tema dividia a doutrina tributaria. Ruy Barbosa
Nogueira sustentava a inconstitucionalidade da exa-

79 ARAUJO, Alexandre Bleggi. Imposto sobre servigos (1ss): in-
constitucionalidade das limita¢oes ao poder de tributar muni-
cipal impostas pela Emenda Constitucional n. 37/02. Revista
Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, v. 91, p. 7-24, 2003.

80 BiM, Eduardo Fortunato. A inconstitucionalidade da ali-
quota minima para o 1ss: a violagdo do pacto federativo pela
EC n. 37/02. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sio Paulo,
V. 94, p. 22-37, 2003.

81 MELO, José Eduardo Soares de. Questdes Atuais do 1s. Revista de
Estudos Tributdrios, Porto Alegre, 1. 31, p. 135-136,2003.

82 HARADA, Kiyoshi. Imposto sobre Servigos: polémica sobre
aliquotas mdximas e minimas. Revista de Direito da Procu-
radoria Geral da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, v. 10, n. 15, p. 83-90, 2006: “A fixagdo de aliquotas
minimas por lei complementar representa uma restri¢ao
derivada de Emenda que é um instrumento normativo su-
balterno & Constitui¢do, e como tal, é inconstitucional, por
interferir no principio federativo concernente a autonomia
dos entes componentes da Federagao Brasileira, protegido
em nivel de cldusula pétrea (art. 60, § 4°,1, da CF).

83 BARRETO, Aires F.. Curso de direito tributdrio municipal. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 452.

84 ABRAHAM, Marcus. As Emendas constitucionais tributdrias ¢ os
vinte anos da Constitui¢do Federal de 1988. Sdo Paulo: Quar-
tier Latin, 2009. p. 160: “Por decorréncia, devemos refletir
se, pela mesma via, nao se estaria afetando de alguma ma-
neira o principio do Federalismo Fiscal, pois, ao se preten-
der garantir a harmonia e o equilibrio tributdrio entre muni-
cipios de modo a evitar a malsinada guerra fiscal, estar-se-ia
reduzindo ou limitando as suas receitas tributarias, sendo
certo que 0 1SS é, via de regra, o mais importante dos impos-
tos municipais.”

85 Rel. Min. Ilmar Galvao, Pleno, julg. 10/03/1999, DJ
14/05/1999.

¢ao™. eraldo Ataliba™, bernardo Ribeiro de Ivlora-
es* e Sampaio Déria* admitiam a constitucionalida-
de da taxa na hipotese.

A Emenda Constitucional n. 39/02, de nitido viés
corretivo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, estabeleceu que “os Municipios e o Distrito Fede-
ral poderdo instituir contribuicdo, na forma das respecti-
vas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, 1 e 111"

Algumas vozes doutrindrias declararam a incons-
titucionalidade da medida adotada pelo constituinte
derivado. Neste sentido, Regina Helena Costa® sus-
tentou a inconstitucionalidade da Ec n. 39/2002 em
virtude de alegada violagao ao art. 6o, § 49, inc. 111, da
CRFB/1988, que estabelece a separagdo de poderes
como cldusula pétrea. Nesta linha, sustenta a autora
que a Emenda seria inconstitucional, pois teria sub-
vertido interpretagao ja conferida ao tema pelo STF.
Discordamos do entendimento, pois a afirmacao da
legitimidade do Poder Legislativo como um dos in-
térpretes da Constituigao afasta a possivel alegagao de
que a emenda constitucional de cunho corretivo de
jurisprudéncia, independentemente de seu conteudo
e pelo simples fato de ser portadora dessa qualidade,
seria inconstitucional, por violagao ao principio da se-
paragao de poderes consagrado como cldusula pétrea
no art. 60, § 4°, inc. 111, da CRFB/ 1988, sob 0 argumen-
to de que implicaria a invasao pelo Legislativo de sea-
ra propria do Poder Judicidrio. A constitucionalidade

de emendas que pretendam corrigir a jurisprudéncia,

86 Contribui¢ao de melhoria e taxa de iluminagao publica,
1981 apud TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitu-
cional financeiro e tributdrio, v. 4, cit,, p. 646.

87 Imposto predial urbano e taxas de servigos urbanos, 1970
apud TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional

ﬁnanceiro e tributdrio, V. 4, cit., p. 646.

88 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e prdtica das taxas.
Sao Paulo: RT, 1976. p. 152.

89 Area de iméveis e base imponivel, 1977, apud TORRES, Ri-
cardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tribu-
tdrio, v. 4, cit,, p. 646.

90 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdrio: Constitui-
¢ao e Codigo Tributdrio Nacional. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
p- 139. Em sentido semelhante, José Marcos Domingues de
Oliveira sustenta a inconstitucionalidade da Emenda com
fulcro também em alegada violagao do art. 60, § 4°, 111, da
CRFB/ 1988, pois o constituinte derivado teria ofendido a
interpretagdo conferida ao tema pelo Supremo Tribunal Fe-
deral (OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. A chamada
contribuigao de iluminagio piblica. (Emenda Constitucio-
nal n. 39 de 2003). Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, n. 233, p. 302, 2003.)



assentada pelo supremo lribunal rFederal em materia
constitucional, deve ser aferida em relagao a seu con-
teddo e com base nos pardmetros comuns relativos ao
controle de constitucionalidade de todas as emendas
ao texto — ou seja — o art. 60 da CRFB/1988, especial-
mente em seu § 4°, que cuida das denominadas clau-
sulas pétreas, sendo certo que, na hipétese em exame,
inexistiu violagao a qualquer cldusula pétrea.

Aires F. Barreto®" também sustentou a inconstitucio-
nalidade da nova exagao, alegando suposta ofensa ao
art. 60, § 4°,inc.1e1v, da CRFB/ 1988, visto que criou tri-
buto nao previsto na reparti¢do constitucional de com-
peténcias, que constituiria suposto direito individual do
contribuinte. Também nao conseguimos vislumbrar
nenhuma das alegadas inconstitucionalidades aponta-
das pelo autor. A criagao do mencionado tributo por
emenda constitucional nao implica qualquer tentativa
de abolir “a forma federativa de Estado”, nem é possivel
extrair da simples reparticdo das competéncias tributd-
rias realizada pela CRFB/1988 um suposto direito indi-
vidual do contribuinte de nao sofrer novas imposi¢oes
tributdrias por emenda constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 573.675,%* ja reconheceu a constitucionalidade da
EC 39/02. A constitucionalidade da Emenda também
ja foi reconhecida em sede doutrindria por Ricardo
Lobo Torres®*, Paulo Roberto Lyrio Pimenta ** e Au-
rora Tomazini de Carvalho.*s

A corregao legislativa, a nosso ver, foi plenamen-
te justificavel, pois, conforme leciona Ricardo Lobo
Torres, a jurisprudéncia formada no 4mbito do STF,
ao considerar que o servigo nao seria suscetivel de
utiliza¢ao individual, concentrou-se apenas no as-
pecto material (fisico) da prestacdo, desconsideran-
do a possibilidade da divisao ideal da prestacao entre
os beneficidrios®.

9I BARRETO, Aires F. Op. cit, p. §13-519.

92 Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 25/3/2009, publicado
em 22/05/2009.

93 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e
tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. v. 4, p. 647.

94 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Contribui¢io para o cus-
teio do servigo de iluminagdo publica. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, Sao Paulo, n. 95, p. 100-108, 2003.

95 CARVALHO, Aurora Tomazini. O art. 149-A da Constitui¢ao
Federal introduzido pela EC 39/2002 e a contribui¢do para
custeio do servi¢o de iluminagio publica. Revista de Direito
Tributdrio, Sao Paulo, n. 91, p. 239-250, 2004.

96 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional finan-
ceiro e tributdrio, V. 4, cit., p. 648.

I10. CONSIDERACOES FINAIS

A Constitui¢ao de 1988, ao contrdrio da grande
maioria das constitui¢des de outros paises, adotou
o caminho de regular de forma extremamente minu-
ciosa a matéria financeira e tributaria. Trouxe desta
forma para a seara constitucional algumas questoes
que, na significativa maioria dos paises democraticos,
sao decididas em dmbito infraconstitucional. Ora, se
a mera previsao de determinadas normas financeiras
e tributdrias em ambito constitucional ja cria gran-
des dificuldades para os governos democraticamen-
te eleitos, que precisam obter maiorias qualificadas
(conseguir o apoio da “ditadura dos 3/5”7) para
implementacao de sua politica fiscal, a possibilida-
de de invalidagao pelo Judicidrio de emendas cons-
titucionais é questao que deve despertar ainda mais
questionamentos de ordem democratica®® e refor¢a a
necessidade do estabelecimento de pardmetros para

o exercicio de tal controle.”

97 A expressao é de couTo, Cldudio Gongalves; ABRUCIO, Fer-
nando. O segundo governo FHC: coalizdes, agendas e institui-
¢oes. Tempo Social — USP, V. 15, n. 2, p. 269-301, 2003.

98 A postura de autocontengio que deve pautar em regra a juris-
dicao constitucional, especialmente ao analisar decisGes adota-
das ap6s ampla discussao politica na seara legislativa, nao pare-
ce ter encontrado respaldo em experiéncia recente no Supremo
Tribunal Federal. Como relata Oscar Vilhena Vieira, por oca-
sido do julgamento da ADIN 3510 (2008), que impugnava a
chamada lei de bioseguranga, o argumento levantado pelo ad-
vogado Luis Roberto Barroso de que a lei havia sido aprovada
por ampla maioria, ap6s significativa discussao no Congresso
Nacional, ndo foi considerado relevante pelo Tribunal. VIEIRA4,
Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista de Direito do Estado, Rio
de Janeiro, n.12, p. 68, 2008: “O que ficou claro é que o Su-
premo ndo se vé apenas como uma institui¢ao que pode vetar
decisdes parlamentares claramente inconstitucionais, mas que
pode comparar a qualidade constitucional das decisoes parla-
mentares com as solugoes que a propria Corte venha a imagi-
nar, substituindo as decisdes do parlamento caso entenda que
as suas sao melhores.”

99 LEAL, Fernando Angelo Ribeiro. Decidindo com normas vagas.
Estado de Direito, coeréncia e pragmatismo por uma teoria
da decisao argumentativa e institucionalmente adequada.
Dissertagio (Mestrado em Direito Publico) — Programa de
Pos-Graduagao da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro-UER], Rio de Janeiro, 2006, p. 244-
245: “Os instrumentos metodoldgicos e o respeito as cargas
de fundamentagao derivadas do sistema juridico represen-
tam um meio adequado para conter a vocagdo ampliativa
do constitucionalismo sobre a democracia, pois permitem
maior controlabilidade das escolhas judiciais. Mas nio sao
suficientes se nio forem acompanhados de uma postura
institucional de respeito as concretizagoes legislativas e da
consciéncia das limitagdes cognitivas do Judicidrio. Ao con-
trdrio do que possa parecer, o respeito aos onus de argumentagdo



£ rato ainda que o grau de detalhamento que a
Constituicao de 1988 trouxe na matéria financeira e
tributdria nao cria apenas problemas de natureza de-
mocratica. O excesso de normas fiscais na Constitui-
¢ao serve também para de alguma forma dificultar a
tarefa do intérprete de conseguir visualizar com clare-
za quais os verdadeiros direitos fundamentais ligados
a tributagao que possuem dignidade axioldgica sufi-
ciente para figurarem no dmbito constitucional e re-
ceberem o atributo da imutabilidade mesmo em face
de emenda constitucional.**

Por fim, cabe dizer que nao hd razdes politicas de or-

101

dem concreta’* que conduzam a crenga de que havera
uma diminui¢io das emendas constitucionais e financei-
ras nos proximos anos. Além disso, cada vez ha menos
espago para acreditar em uma reforma tributaria utépi-

ca'®*, que resolveria todos os problemas da tributagao

do sistema juridico e a deferéncia as op¢des politicas do legislador
compativeis com a lei fundamental ndo sdo incompativeis com
um texto constitucional amplo, denso e que pretende dirigir uma
democracia. E exatamente porque tais caracteristicas implicam
um natural protagonismo do Judicidrio que se justificam posturas
mais rigidas de autocontengdo.” Grifo nosso. Acerca da dou-
trina da autocontengao judicial, vale destacar o profundo
exame efetuado por MELLO, Cldudio Ari. Democracia cons-
titucional e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004.

100 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efeti-
vidade de suas normas: limites e possibilidades da Cons-
tituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 56:
“Por oportunismo ou generosidade, é grave o equivoco
e alto o preco da inclusdo na Constitui¢do de regras e
sub-regras de ‘curto félego histérico, que conduzem a
prematura obsolescéncia do texto, condenando-o ao des-
prestigio e a breve decadéncia. Quando se di a mesma
dignidade ao principal e ao acessério, deprecia-se o que
de fato é relevante.”

1o1 Vale aduzir que o Poder Executivo jd encaminhou ao Con-
gresso Nacional proposta de nova reforma do Sistema Tri-
butério consubstanciada na PEC 233/2008.

102 Analisando as razdes que conduziram ao fracasso das ten-
tativas de reforma tributdria ocorridas nos dois governos
de Fernando Henrique Cardoso, Marcus André Melo
concluiu que um dos fatores determinantes foi o elevado
grau de incerteza entre os atores envolvidos no processo
sobre os custos e beneficios (inclusive eleitorais) que uma
reformulagdo ampla do sistema tributdrio poderia ocasio-
nar concretamente para seus interesses regionais. MELO,
Marcus André. Reformas constitucionais no Brasil: institui-
¢oes politicas e processo decisério. Rio de Janeiro: Revan,
2002. p. 187-188: “Uma hip6tese de trabalho adicional
levantada inicialmente era a de que reformas, que exibis-
sem muitas incertezas sobre seus efeitos e cujos atores, ti-
picamente, apresentam ‘taxas elevadas de aversio ao risco),
tém menos chances de ser aprovadas do que aquelas sem
tais caracteristicas. O caso paradigmatico foi o da reforma

no brasil. ™ A tendencia, destarte, € que surjam novas
emendas constitucionais financeiras e tributdrias que
modifiquem pontos especificos da matéria fiscal, bem
como novos questionamentos em torno da constitucio-
nalidade de tais alteragdes, considerando os limites ma-

teriais ao poder de reforma constitucional.
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