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INTRODUGCAO

Em nosso pafs, o servigo exercido pelo advogado dos entes po-
liticos (Unifio, Estados e Municipios) estd dentre as fungdes mais
tradicionais desempenhadas por agentes publicos; por esse motivo,
merece uma reflexdo sobre o papel que desempenha na médquina
estatal e sua missiio funcional.

A Unifio, os Estados e os Municipios, como sabemos, sio pes-
soas juridicas que, no mundo do Direito, detém direitos e obriga-
¢oes. Todavia, sua especificidade como pessoas juridicas de direito
plblico faz com que transcendam essa dimensio e possuam um
complexo maior de “direitos especiais”, tecnicamente chamados de
competéncias. Essas competéncias formam um sistema especial
e especifico de regras e normas que balizam e norteiam a atividade
dos administradores piiblicos. Este sistema de normas é, por outro
lade, a garantia que tém os administrades de que as politicas pu-
blicas serio desenvolvidas segundo o principio da legalidade, di-
retiva basilar do Estado de Direito.
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Ora, nem a Chefia do Executivo, nem seus auxiliares diretos,
nem os técnicos que desempenham as mais diversas larefas e
atividades na administragio piblica receberam formagéo técnico-
juridica que lhes permita conhecer as regras juridicas que, no
chamado Estado de Direito, enquadram seu trabalho. Quem deve,
pois, assessord-los com tais informagdes? Uma resposta se impde
vigorosamente: cabe ao advogadoe do Poder piiblico desempenhar
esta tarefa!

Com efeito, o sistema juridico permeia toda a Administragdo
Piblica, formando assim uma capilaridade sistémica através dela,
o que exige, no Ambito da Administragiio, uma certa padronizagiio
de procedimentos, bem como uma troca mais intensa de informa-
¢des sobre as atividades e programas que estiio sendo desen-
volvidos.

E verdade que, devido s dimensdes do Poder Executivo e sua
variedade tentacular de érgiios e estruturas, muitas vezes a Admi-
nistragio age, nos scus diversos setores, de forma auténoma e
isolada, perdendo a visdo global das politicas piblicas desen-
volvidas. Uma das funges que os denominados érgios-meio podem
desempenhar ¢ justamente preencher essa capilaridade dentro da
Administragdo Piblica, ao menos no tocante aos procedimentos,
informando sobre os diversos programas e experiéncias desen-
volvidas.

Tal concepgiio sistémica norteou a conduta da Procuradoria
Geral do Municipio, 6rgiio-meio que, em sua atuagilo, mantém
contato com todos os drgdos da Administragcdo Municipal.

1. A CONSULTORIA JURIDICA

A lei que organiza a profissio do advogado (lei 8906/94)
reserva ao profissional do direito dois campos bem especificos de
trabalho: a atuagdo judicial, consubstanciada no trabalho junto aos
orgiios do Poder Judicidrio, e a atuagdo de consultoria, ou seja, o
aconselhamento técnico preventivo, seja qual for a sua forma.
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Qual tem sido, no entanto, o espectro de atuagiio ¢ da fungiio
da Advocacia Piblica no Brasil?

Em nosso pais, a Advocacia Piblica é costumeiramente
organizada sob a forma de “Procuradorias™, érgiios integrantes da
administragdo piblica direta, cuja atuagdo preponderante ¢ domi-
pante tem sido a da representagdio judicial do ente piiblico. Podemos
mesmo afirmar que na maioria das procuradorias publicas a tarefa
da consultoria nio € por ela desempenhada, sendo freqlientemente
atribuida a profissionais do Direito nio integrantes das equipes
concursadas de procuradores.

A responsabilidade direta pela consultoria juridica no
ambito de toda a administragio piblica direta do Municipio do Rio
de Janeiro foi talvez o passo de maior modernizagio administrativa
dado na gestdo governamental de 93/96. A Procuradoria-Geral do
Municipio, a partir do ano de 1993, disponibilizou procuradores,
j& experientes na atuaglo judicial, para organizarem ¢ imple-
mentarem, de forma sistémica, o aconselhamento juridico a todos
os planos, projetos, agdes governamentais.

A atuagio do procurador (advogado piiblico) nesta drea de
consultoria juridica, (também chamada de assessoria juridica)
viabilizou dois aspectos fundamentais para o desenvolvimento da
Administragio Piblica no Municipio:

1° - Permitiu que o Poder Executivo desenvolvesse suas
politicas piblicas dentro dos parimetros juridicos instituidos,
diminuindo assim os desvios que acarretavam perdas pa-
trimoniais para o Estado.

Os administradores publicos possuem ampla margem de
decis@o no que concerne a definigiio e execugio das politicas
piblicas. O administrador piblico desenvolve suas atividades
¢ servigos conforme a lei; porém a lei niio pode nem deve
prever, concretamente, as mais diversas formas, casos ¢
hipéteses de atos e atividades do administrador piblico. Nio
se pode mais dizer, como afirmava o mestre Seabra Fagundes,
que “administrar € aplicar a lei de oficio™; o amplo espectro
de poderes e deveres de que hoje a Administragdo se incumbe
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leva-nos a afirmar que administrar é desempenhar o oficio
segundo a lei. A escolha das politicas piablicas encontra seus
limites na chamada discricionariedade administrativa,

2" - A alividade de consultoria juridica, desenvolvida diutur-
namente préxima aos administradores puablicos, permitiu
também o salutar decréscimo dos conflitos com os adminis-
trados e, em conseqiiéncia, a diminuvigdo de lides judiciais.

1.2. AREAS DE ATUACAO
DA CONSULTORIA JURIDICA

A cfetiva atwagio do advogado piblico junto 2 Admi-
nistraciio permite niio apenas que suas agdes ¢ atuagdes sejam
consentineas com o sistema juridico, como também possibilita
que a Administraciio reconhec¢a os direitos dos administrados
independentemente de provocagiio destles junto aos orgios do
Poder Judicidrio. Dessa forma, foi possivel identificar vdrios
niveis de atuagiio dos procuradores do Municipio que viabiliza-
ram o equacionamento de uma infinidade de questdes, sem
precisar da interferéncia do Poder Judicidrio. Destacamos, entre
virios exemplos, as seguintes dreas:

1.2.1. AREA DE PESSOAL E AREA TRABALHISTA

A consultoria na drea de pessoal, tanto relativa ao pessoal
cstatutirio quando ao trabalhista, seja da administragiio direta
quanto das empresas, fez estancar um acentuado processo de
desorientagiio de procedimentos ¢ de perdas de recursos plblicos.

No inicio da gestio governamental, tragou-se um programa
de questdes juridicas que foram resolvidas por meio de estratégia
tracada em trés frontes:

por pareceres normativos, de forma a uniformizar os enten-
dimentos ¢ procedimentos juridicos no imbito da Adminis-
traciio munictpal;
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por ajuizamentos de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade,
com o fim de expurgar da legislagiio municipal normas que
feriam o sistema constitucional e geravam embaragos para a
Administragiio;

por projetos de lei cujas edigées viabilizaram o balizamento
de direitos de forma impessoal e segura para o Poder publico
e para os particulares.

Verificou-se que, com a decisdo politica de implementar essas
orientagdes juridicas por intermédio da Secretaria de Admi-
nistragiio, houve um significativo decréscimo de agdes judiciais
contra a Prefeitura. E de se destacar também a decisiva atuagiio da
procuradoria trabalhista na condugio de todos os acordos e
dissidios coletivos, ao longo de quatro anos consecutivos, relativos
a empresas municipais, o que trouxe uma uniformidade na sua
condugio, permitindo uma discussio impessoal de suas cliusulas
e inestimdveis vitdrias judiciais nos dissidios ajuizados. De 1al
exaustivo labor resultou uma padronizagio de procedimentos ¢
direitos para as empresas municipais nas dreas trabalhista e
previdencidria.

1.2.2. AREA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Na drea de urbanismo e meio ambiente também a consulteria
juridica teve especial destaque ¢ desempenho.

Despiciendo dizer que este é assunto da maior relevincia na
atuagio municipal, no exercicio de suas competéncias publicas.
Porém, o que tristemente se verifica ¢ um atraso de mais de 50 anos
no desenvolvimento da doutrina e do sistema juridico nacional com
relagdio a essa matéria. O pais ainda ndo possui uma lei nacional
de desenvolvimento urbano, conquanto haja projetos — ja antigos
- no Congresso Nacional. Importantes instrumentos urbanisticos
criados pela Constitui¢io Federal de 1988 ainda aguardam regu-
lamentagiio por lei federal. Pode-se afirmar que € incipiente o
direito urbanistico brasileiro diante das atuais exigéncias da
reforma urbana.
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Trabalhando contra esse atraso, a Procuradoria do Municipio
participou diretamente de todos os grupos de revisio da legislagio
urbanistica e ambiental: cédigo de obras, lei de parcelamento, licen-
ciamento e fiscalizagiio, protegiio ambiental, assim como de propos-
tas de projetos de lei ou de decretos de conteldo especificos.

Além disso, a Procuradoria atualizou por completo toda a
consultoria em relagiio & matéria, posicionando-se ¢ resolvendo
questdes juridicas complexas concernentes a direito de construir,
licengas edilicias, loteamentos irregulares, protegio ambiental e do
patriménio cultural, operagdes interlipadas, negocios juridicos
urbanisticos e aplicagdes de institutos virios previstos no Plano
Diretor do Municipio, como o de dreas de cspecial interesse
urbanistico e dreas de especial interesse social. Vale ressaltar, ainda
nesla drea, a participagiio da PGM nos principais projetos desen-
volvidos pelo setor da Habitagio, seja no concernente a loteamentos
irregulares, seja no projeto pioneiro chamado Favela-Bairro.

Ainda no dmbito da regularizagiio dos assentamentos irre-
gulares de baixa renda, problema social de tio notéria magnitude
na cidade do Rio de Janeiro, a PGM integra o GEAP (Grupo
Executivo de Assentamentos Populares) viabilizando, através de
pareceres, programas de assentamento, questdes tributdrias a eles
concernentes, executivos fiscais, questdes urbanisticas e fundidrias,
desapropriagdes de interesse social, permutas de dreas, bem como
questdes contratuais relativas ao préprio desenvolvimento do
programa, com negocia¢gdes nas quais o banco parceiro do finan-
ciamento, o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
exigiu nosso LEGAL ADVICE por 2 ocasides, como condigio
contratual.

Na drea ambiental, diversas iniciativas podem ser destacadas,
dentre elas a elaboragiio, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, de minuta de projeto de lei visando a regula-
mentagio da legislagio ambiental, a participagio na Comissio do
Regulamento de Impacto Ambiental ¢ a elaboragio do edital para
contratagfio dos servigos de reassentamento para o Programa de
Mapeamento Digital ¢ Drenagem Urbana da Baia de Guanabara,
co-financiado pelo BID.
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-
1.2.3. AREA CONTRATUAL

Outra irea de intensa atividade de consultoria foi a drea
contratual. Neste periodo governamental ocorreram significativas
alteragdes na legislagiio nacional pertinente. Exigéncias ali
contidas impuseram a oitiva das assessorias juridicas em todos os
contratos administrativos, como forma de controle. Foram também
introduzidas mudangas profundas de procedimento, o que obrigou
a elaboragio de uma série de pareceres e minutas-padrio, nota-
damente os pareceres relativos a mudangas radicais trazidas pela
aplicagdo dos planos econdmicos, como o Plano Real.

Além do volume quantilativo de orientagdes juridicas dadas
pessa drea, é importante frisar que a PGM também participou dire-
tamente da concepgiio juridica de grandes e inovadores contratos
administrativos como foram aqueles concernentes 2 concessiio da
Linha Amarela, do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), do Teleporto,
dos estacionamentos piiblicos, das licitagdes de linhas de trans-
portes coletivos, das contratagdes de bancos para pagamento de
servidor publico, da licitagiio e contratagio para langamento de
titulos da divida municipal no exterior, da modelagem das contra-
tagdes feitas pela Rio-Filmes, do contrato da Férmula Indy, enfim,
de todas as licitagbes e contratagdes feitas pela Administragio
direta. Para tanto, foi implementada a necessdria padronizagio de
entendimento acerca dos institutos juridicos concernentes a
licitagdes e contralos.

Inimeros seriam os exemplos de destaque no trabalho de
consulloria ¢ assessoria juridica nos quais a PGM participou ¢
colaborou diretamente, porquanto a politica governamental elegeu
como uma de suas diretrizes bdsicas o controle prévio de suas agdes
e atividades por meio da audiéncia aos drgios que chamou “drgdos
de defesa do Estado™: a Procuradoria-Geral e a Controladoria Geral
do Municipio.

Constatou-se ao longo deste processo que, na atividade do
advogado piiblico, a consultoria (assessoria juridica prévia) é
indissocidvel da atividade do contencioso ¢ que ambas devem ser
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executadas através de um (dnico corpo funcional, cujo nivel de
atuaciio seja tecnicamente o mesmo, subordinados 4 mesma auto-
ridade técnico-funcional.

Realizou-se entiio o conceito de advocacia piiblica em sua
acepcdo mais ampla ¢ moderna, que niio prescinde da atuacio
do procurador na prevengiio do conflite, na indicaciio de pro-
cedimentos administrativos ¢ na formulaciio das politicas
publicas. Em verdade, nio hd como se furtar a responsabilidade e
ao dever legal da prestagio prévia do assessoramento juridico pelo
mesmo corpo funcional, que tem a responsabilidade e o dever legal
de defendé-lo em Juizo.

Para finalizar, no que se refere 4 consultoria, deve-se men-
cionar a decisfio institucional da PGM de colocar absolutamente em
dia a resposta a todas as consultas formuladas ao seu corpo técnico.
Essa meta alcangada, por mais banal que possa parecer & primeira
vista, recorda-nos da notéria crenga social de que a Administragio
Piiblica, em todos os niveis € em todas as dreas, niio tem qualquer
comprometimento com prazes de respostas ds indagagdes que lhe
siio feitas. Poder-se-ia mesmo dizer que a falta de resposta, ou a
resposta tardia (e portanto inservivel), é a regra na Administragio
Piiblica! Assim, o fato de um drgiio juridico, que responde a mais
de quinhentas consultas por ano por escrito, ter cumprido noventa
e cinco por cento delas em seus prazos regulamentares representou
um enorme passo, nio apenas de modernizagio administrativa,
como também de mudanga cultural de comportamento e de pro-
cedimento.

2. ATIVIDADE CONTENCIOSA E
MODERNIZACAQ ADMINISTRATIVA

Conquanto seja tradicional, deve-se ressaltar a intensa
atividade contenciosa desenvolvida pela PGM nesles quatro anos.
Procurou-se dar transparéncia ¢ impessoalidade no trato do
processo judicial por meio de dois projetos bisicos:
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a) O cadastramento ¢ conhecimento de todos os feitos judiciais da
prefeitura através de sistemna de informdtica em rede;

b) A elaboragio de relatérios mensais e indivic!uai.s‘dc Frabaltlo de’
cada procurador, com a discussiio de casos sngnllflcauvos Lt 50
na procuradoria especializada, como também junto a0 Gabine-
e-Geral da PGM, para' definigio da condugiio a ser dada em
processos de relevante interesse do Municipio.

Com essas medidas, procurou-se ter informagdes gerenciais
basicas, indispensdveis para a tomada de decisdes adminisu:al’iv'as
e politicas na condugilo de assuntos pertinentes a todo o Municipio:
como definir a politica tributédria sem o conhecimento do resu|lad‘o
do contencioso fiscal produzido na Justiga? Como planejar a poli-
tica urbanistica na ignorfincia das decisdes Judicidrias pertinenles?‘
Tragar-se-ia a politica de servigos piblicos e suas conccssﬁ'es, ai
compreendido, por exemplo, 0s servigos de 6nibus, sem considerar
a experiéncia da causas judiciais?

Enfim, parece clementar que as causas judiciais em que o
Municipio é parte devem servir ¢ alimentar fundamentalmente uma
reflexio sobre os procedimentos e decisdes administrativas de
molde a aperfeigod-los. Todavia, ¢ também evidente que, para tal
ocorrer, o acervo judicial deve ser conhecido de forma sistemitica,
para que possa ser analisado e revelado com transparéncia s
autoridades publicas por ele responsdveis.

O programa de informatizagdo dos acervos judiciais das
Procuradorias especializadas foi mais uma meta institucional que
se pode considerar réalizada, apés quatro anos de investimentos,
nio $6 em cquipamentos, como também em mudangas de métodos
e rotinas de trabalho organizacional/administrativo, elaboragiio e
testes de programas, cadastramentos. Em fungdo da informatizagio,
racionalizou-se o trabalho de parte dos funciondrios de apoio ad-
ministrativo, bem como dos procuradores, proporcionando o
conhecimento qualitativo ¢ quantitativo de seus acervos, antes
conhecido apenas de forma “virtual”.
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O acervo judicial da PGM reflete, em alguma medida, os
programas, atividades e politicas piblicas desenvolvidos pelo
Executivo municipal.

Uma atividade governamental criteriosa, por exemplo, nas
dreas trabalhista e de pessoal, corresponde a um decréscimo
paulatino de processos judiciais dessa matéria, como de fato
aconteceu. E de se ressaltar que foram vitoriosas virias teses nesta
drea, mormente aquelas relativas s nulidades de contratagGes ou
admissdes no servigo piblico sem concurso, os dissidios coletivos,
as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) de vdrias leis
ou de dispositivos da Lei Organica Municipal em matéria do
estatuto dos servidores piiblicos. Com a propositura dessas ADINs,
a Administragio Municipal pdde ter um quadro bastante mais claro

e preciso quanto aos dispositivos vigentes e aplicdveis em matéria
de pessoal.

As Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade foram destaque
niio apenas na matéria de pessoal. Também em matéria de organi-
zagdo administrativa, servigos piblicos em geral, direitos e respon-
sabilidade politico-administrativa, houve a propositura de dezenas
de ADINSs, de resultado vitorioso, que visavam recuperar os
principios constitucionais de harmonia e separagio entre os
poderes, o principio da reserva de iniciativa de leis do Executivo
nas hipdieses constitucionalmente previstas e de impedimento de
emendas que acarretem aumento de despesa. Todos esses proce-
dimentos judiciais contribuiram para tornar mais claro o quadro
legislativo municipal em vigor.

A atuagio contenciosa da PGM foi também fundamental para
possibilitar a continuidade de virios projetos governamentais, ou
para desembaraci-los de impedimentos trazidos por decisdes ii-
minares havidas em Mandados de Seguranga, A¢des Civis Piblicas,
Acdes Populares, Agoes cautelares e ordindrias. Assim foi no casos
dos projetos: Rio-Cidade, Teleporto, Linha Amarela, tarifas de 6ni-
bus, terceirizagio de estacionamentos publicos, permissies de tdxis,
Conselhos Tutelares, politicas piiblicas relativas ao menor de rua,
politica e estatuto dos professores, imimeros contraios de realizagio
de obras piblicas, politica do disciplinamento do espago ptblico
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pard comércio ambulante, desccntr:alizagﬁo c!c. pagamcnlos. no
sistema bancdrio. Para todos os casos exemplificados, e mu?tos
outros, houve agdes judiciais (em algumas delas, como no pro_u?to
da Linha Amarela, mais de duas dezenas) que cx1g|ran.1 muita
agilidade, firmeza e mesmo obstinagdo, afora .dest.rcza técnica para
superar e revogar decisdes que ;?or certo paralisariam por meses ou
anos a continuidade desses projetos.

Vale destacar também as agoes judiciais, vitoriosas, na drea
de recuperagio do espago urbano piblico, hd anos t'omadc.) por
jnimeras invasdes. A recuperagiio do espago urbancf. Sf?._]il mol.wadu
por interesse patrimonial e de liberagio ao uso pUPIIC‘O,‘ s.e_]a por
motivo ambiental, foi objeto de longas batalhas jl.ldIC!ﬂlﬁ, .ver—
dadeiras esgrimas de recursos processuais ¢ de conceilos juridicos.
Foram emblemiticas as agdes judiciais de desocupagio da charr\ada
via Parque, da drea do Canal de Marapendi, do Alto do Jod, do
Tivoli Park e muitas outras, Nessa drea, deve-se dcst?car ‘também
a desocupagiio administrativa de conjuntos habitacionais c'ons-
truidos pelo Municipio e a elaboragdio da minuta que deu ong'em
ao decreto n.° 14.618/96, que regulamentou a instalagiio de guaritas
e cancelas em logradouros piblicos.

Foram significativas também as inimeras dcfesa.s jucliic.iais
feitas nas ag¢des civis plblicas impetradas pelo Ministério Piblico,
referentes 1 questio ambiental e, sobretudo, A questio do menor e
do adolescente protegido pelo Estatuto do Crianga e do Adolfjs-
cente. Este assunto de alto interesse social teve, em igual pro!Jorf;ao,
o mesmo apelo na imprensa e na atuagio de érgios pubhcc_)s
fiscalizadores da lei que, no particular, procuravam por vc.zes nio
sé fiscalizar, mas intervir nas politicas piiblicas muni?ipals, pal:a
tragar-lhe as diretrizes de agdes e de investimentos publicos através
de processos e decisdes judiciais.

Finalmente, merece especial destaque a atuagio da PGM
concernente is desapropriagdes de iméveis particulares necessdrias
a todos os projetos vidrios, de urbanizagdio e de assentamentos
populares, niio apenas para o projeto da Linha Amarela, como
também para a duplicagdo da Avenida Suburbana, para o Teleporto,
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a Vila Operidria Confianga e o programa Rio-Cidade. As desapro-
priagdes promovidas pela PGM neste periodo de governo ultra-
passaram mais de um milhar, motivadas pelo compromisso de obter
a imissiio na posse pelo Municipio a tempo de as obras serem
realizadas.

A partir de toda experiéncia acumulada em anos de laudos
técnicos judiciais ¢ em processos de desapropriagio, foi instituida
na PGM uma comissio especial de técnicos-peritos cuja fungio era
de examinar e de aprovar os laudos de avaliagiio elaborados pela
equipe técnica de avaliadores do departamento técnico da PGM.
Todos as decisGes de avaliagio de imdveis foram estritamente
técnicas, eis que a decisdo final era tomada na esfera exclusiva da
comissiio de avaliagio. Com laudos técnicos que realmente corres-
pondiam ao prego do imdvel, conseguimos realizar amigavelmente
mais de setenta por cento das desapropriagdes, restando para a
propositura de agdes judiciais todas as demais nas quais o acordo
amigdvel niio foi possivel.

Esta metodologia de atuagdo nas desapropriagGes retrata a
filosofia que embasou a atuago da PGM neste periodo, isto é, a
coragem de assumir a responsabilidade pela indicagio de procedi-
mentos administrativos que visem evitar e dirimir conflitos com os
administrados, reconhecendo os direitos que lhes sio atribuiveis
pela ordem juridica vigente, prescindinde da chancela ou da
intervencio do Poder Judicidrio,

3. A Divipa ATiva

Foi iniciado pela Procuradoria um extenso trabalho de
modernizagio da cobrang¢a da Divida Ativa do Municipio. A
responsabilidade da PGM pelo executivo fiscal assume hoje uma
posigiio estratégica em qualquer politica governamental. Podemos
dizer que praticamente todas as atividades de governo podem ter a
sua eficdcia comprometida caso o executivo fiscal funcione mal ou
deixe de funcionar,

F
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Porém, conseguir um funcionamento adequado da Divida
Ativa, em qualquer esfera de governo, é um desafio :}inda nio
superado. Em nenhuma esfera de gove:n?o, podemos: afirmar, ela
opera i contento. Intimeras sio suas dificuldades, eis que rcceb_c
demanda de toda a Administragiio Publica para cobranga d?s.mals
diversos créditos nio pagos, tais como multas pelo cxerc.lclo-do
poder de policia exaradas por muitas secretarias e suas fiscalizagdes
(multas essas nem sempre bem formadas), créditos de n;.nurezn
diversas, taxas, emolumentos, bem como todos os créditos de

jmpostos ¢ multas de obrigacdes tributdrias ndo pagas.

Isso faz com que a Divida Ativa trabalhe com mimeros
extravagantes, (cerca de 250.000 inscrigdes de divida a serem
cobradas), em grande parte com informagdes imprecisas ou incor-
retas vindas da Administragdo Piblica, para serem executadas junto
a2 um outro Poder - o Poder Judicidrio, cujo funcionamento inde-
pende por completo do Poder Executivo.

Nio obstante todas essas dificuldades, a PGM assumiu a
Divida Ativa como seu projeto prioritdrio de modernizagio
administrativa e iniciou um processo amplo de reorganizagio de
seus servi¢os. Em primeiro lugar, solicitou-se ao Gabinete do
Prefeito a implantagio de mecanismos de seguranga no seu
sistema de informdtica. Foi também realizada auditoria no
imbito da especializada,

Conscientes do fato de que a Divida Ativa, para o seu ade-
quado funcionamento, necessita que o Municipio atualize o seu
cadastro fiscal, foi realizado, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Fazenda, um trabalho de aperfeicoamento do cadastro
municipal por meio de remessa de oficios ao Registro Geral de
Iméveis, & Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro, ao
Registro Geral de Pessoas Juridicas ¢ ao Imposto de Renda.

Agora, em convénio com a empresa municipal de informdtica
(IPLANRIO), iniciou o desenvolvimento de um novo sistema de
processamento de dados mais compativel com suas necessidades.
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Com isso, pretende-se empreender a melhoria substancial de seus
servigos de executivo fiscal, sem o que toda a atividade de cobranga
da administragio municipal poderd perder a consisténcia.

Dos trabalhos desenvolvidos em conjunto com o IPLANRIO,
podem ser destacados a elaboragiio do documento de arrecadagio
de receitas municipais (DARMY); a implantagiio do sistema de
informag¢do que permite ao contribuinte acessar, por meio de
terminal instalado na Procuradoria, o sistema de Divida Ativa do
Municipio, oblendo informagdes sobre débitos de IPTU e taxas; o
aperfeigoamento do sistema de envio de correspondéncia e ela-
boragiio de relatérios setorizados; e a implantagiio de sistema de
informatica para o pagamento de taxas em separado do IPTU,
quando este estiver sendo discutide administrativamente ou por via
Jjudicial.

CoNCLUSAO

A PGM esteve consciente de que era preciso que o Poder
Piblico e, sobretudo, o Poder Executivo, assumisse suas respon-
sabilidades decisdrias, bem como, na medida do recomendivel e do
possivel, reconhecesse os seus erros € os direitos de terceiros.

A tradigiio na atuaciio judicial das procuradorias que atendem
o Poder piiblico é a de nunca reconhecer a procedéncia de pedidos,
nunca fazer acordos ¢ recorrer de tudo e sempre, até a dltima
instincia e tribunal, independenie de se examinar o mérito desse
recurso. Com essa atitude, faz-se tdbula rasa de sua capacidade e
de seu pddcr decisério, colocando no colo do Poder Judicidrio todo
o trabalho e toda a responsabilidade por qualquer decisio. Com
isso, a Administragio Piiblica tem aberto miio de seu poder de
decidir, em detrimento do interesse piblico!

Nestes quatro anos, procuramos reverter esta situagio,
desafogando o Poder Judicidrio e valorizando a nossa atuagiio
judicial pela qualidade de sua defesa; para que isso acontecesse, foi
preciso abrir as portas para o reconhecimento de direitos na esfera
administrativa e até judicial, abrir as portas para os acordos,
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sobretudo na esfera trabalhista e contratual, bem como assumir e
praticar a dispensa de recursos protelatérios, incabiveis ou in-
compativeis com os Tribunais Superiores.

Por outro lado, também se instituiu na PGM a rotina de um
acompanhamento sistemdtico de agdes em curso nos Tribunais de
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga
e Tribunal Superior do Trabalho. Esse acompanhamento se realizou
com a presenga dos procuradores responsdveis pelos processos, niio
apenas em todos os julgamentos de importdncia, como também
antes desses julgamentos, com a apresentagiio de memoriais e
visitas técnicas aos Srs. Ministros ¢ seus assessores, de modo a
inteird-los dos fatos e direitos de interesse do Municipio antes da
formagio de suas decisdes.

Com essa politica de presenga constante junto aos Tribunais
Superiores, a PGM conseguiu vitérias expressivas, revertendo de-
cisdes consolidadas nos Tribunais Regionais, como foi o caso do
julgamento pelo STF da chamada Lei n® 1016, de grande reper-
cussio financeira na drea de pessoal da Prefeitura, bem como a
reversiio da cldusula de estabilidade nos dissidios coletivos da
COMLURB e virios outros casos como Tivoli Park, Via Parque,
Saco e Saquinho etc.

A presenga de procuradores do Municipio junto aos Tribunais
de Brasilia nio possibilitou somente um tratamento mais cuidadoso
dos processos judiciais que 14 tramilavam, como também aperfei-
coou ¢ desempenho dos préprios procuradores, aproximando e
levando aos Magistrados, de forma mais direta e pessoal, os
problemas, as dificuldades e as esperangas do Municipio em relagio
a suas questoes juridicas.

Muitos outros destaques que representaram verdadeiros
avangos poderiam ainda ser relatados, tais como o inicio de um
treinamento mais intensivo e amplo, ndo s6 dirigido a procura-
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dores, como também a funciondrios que desempenham fungodes
operacionais e técnicas, ou também a decisdo de aquisi¢io e im-
plementagiio pelo Municipio de aquisi¢io de imdvel para instalagio
definitiva da sede da PGM na Travessa do Ouvidor n°4. Esses ¢
muitos outros passos foram dados no sentido de se introduzir na
Procuradoria-Gerzl do Municipio um processo de reflexio ¢
modernizagdo norteado por uma nova concepgiio de servigo pliblico,
compativel com a vontade e com a expectativa da populagio que o
financia.

Foi vital para estes passos, vitoriosos, porém apenas in-
trodutérios de um longo processo de mudanga, a convicgio, o
trabalho, o apoio e a decisio politica do Chefe do Executivo, do
Prefeito Cesar Maia, sem o que nada seria possivel de ser
introduzido ¢ implementado. Fazemos fé que seja este um
caminho sem volta!
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A imunidade tributdria
e os fundos de pensdo

FERNANDO DOS SanNTOS Dionisio
ProcurADOR DO MuNIC(PIO

Para a sobrevivéncia do Estado Moderno, foi necessério que
a Sociedade criasse um sistema todo estruturado que pudesse gerir
os indispensdveis recursos para custear as fungdes estatais, e, o que
¢ mais importante, essa parcela da cidadania deveria ser dividida
de forma equinime entre todos os seus membros.

Lembre-se que, na época feudal, somente ac camponés ¢ que
era atribuida a obrigagilo de prover o sustento do Estado, pois os
bardes, donos das terras, em nada contribuiam para o custeio do
Tesouro.

E certo que, ainda hoje, podemos estar longe da tdo sonhada
Justia Fiscal. E certo, porém que muito principios de Justiga foram
incorporados ao Direito, elevando-os inclusive ao texto da Carta
Magna.

O principio do tratamento isonémico e o da capacidade
contributiva refletem o sentido maior que cabe a todes os membros
da sociedade repartir, na justa medida de suas individuais capa-
cidades econdmicas, o custo da subsisténcia do Estado.



