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Resumo: No sistema tributario, quanto maior o ndmero de
pessoas que ndo se submetem a incidéncia tributaria, maior sera a
carga para os contribuintes. Com essa perspectiva, propde-se
reflexdo sobre a amplitude que a imunidade de assisténcia social
vem adquirindo em sua aplicagdo no contencioso no Direito
Tributario Municipal. Ha aspecto fundamental que merece ganhar
maior holofote: o que qualifica uma pessoa juridica como
instituicao de assisténcia social. O presente texto vem destacar a
importancia deste debate e sugerir parametros para esse
processo continuo de construcao pelos intérpretes.
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Abstract: In the tax system, the greater the number of people
who are not subject to tax, the greater the burden on taxpayers.
With this perspective, a reflection is proposed on the scope that
social assistance immunity has acquired in its application in
litigation in Municipal Tax Law. There is a fundamental aspect
that deserves greater attention: what qualifies a legal entity as a
social assistance institution. This text highlights the importance of
this debate and suggests parameters for this continuous process
of construction by interpreters.
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1. Introducao

Nas discussdes do Projeto de Emenda a
Constituicao (PEC) n? 45, até sua aprovacao
na Camara dos Deputados e, posteriormente,
no encaminhamento ao Senado Federal, o
Ministro da Fazenda explicitou ponto sempre
presente no sistema tributario que ficou ainda
mais nitido na atual discussdo da Reforma
Tributaria sobre a tributa¢do sobre consumo.

Em principio, o projeto de emenda
constitucional deixard muitos aspectos para
legislacdo
carga
tributaria em si. Afirma-se que o objetivo é

serem tratados por meio da

infraconstitucional, inclusive, a
manter a tributacdo no nivel atual e que isso
guiara os estudos da carga tributaria dos
novos tributos sobre consumo.

A equipe responsavel pela reforma
tributaria repisa importante alerta: quanto
maior o numero de exceg¢des trazidas no texto
da reforma para submissdo a regra geral de
tributacdo para o consumo, maior serda a
futura aliquota dos tributos, com o objetivo de
manter o nivel da carga tributdria. 1 Neste
cenario, os estudos vém evidenciar que

quanto maior o numero de excecdes, “mais

1 SAID, Flavia. “Quanto mais excecdo tiver, menos vai
funcionar”, diz Haddad sobre reforma tributaria.
Metrépoles. 17 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/brasil/quanto-mais-excecao-
tiver-menos-vai-funcionar-diz-haddad. Acesso em: 07 out.
2023;

SENADO FEDERAL. Haddad entrega estudo sobre excegdes
previstas na reforma tributaria. Agéncia Senado. Disponivel
em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2023/08/had
dad-entrega-estudo-sobre-excecoes-previstas-na-reforma-
tributaria. Acesso em: 07 out. 2023.
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pesada” sera a carga para a generalidade dos
contribuintes. E um ponto que faz todo o
quando se pensa
tributario, mas que, ao longo do tempo, com

sentido em sistema

as sucessivas modificagdes legislativas e
construgdes jurisprudenciais, naturalmente,
ndo permanece no horizonte do intérprete.

Os debates por ocasiao dessa proposta de
reforma tributéria sobre consumo chamam a
atencdo para esse ponto que é inerente ao
sistema tributario. Assim, o alerta e sua
possibilidade de extrapolagdo é positivo para
compreensao da tributacdo. Com base nessa
perspectiva, propoe-se reflexdo sobre a forma
da aplicacdo da imunidade tributaria das
instituicoes de assisténcia social no Direito
Tributdrio Municipal. A aplicagdo ampliativa
dessa imunidade no contencioso tributario
pode se beneficiar dessa perspectiva critica,
trazendo para o debate se é justificavel a
gama de sujeitos que vem logrando éxito em
afastar seu dever de pagamento de impostos,
envolvendo os

no caso, impostos de

competéncia municipal: Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), (ISS) e

Imposto sobre Transmissdo Onerosa de Bens

Imposto sobre Servigos

Iméveis (ITBI). Essa amplitude é explicavel
por aspecto por vezes esquecido ou pouco
explorado, essencial

porém, para

reconhecimento da imunidade tributaria.

2. Apresentacao do problema e contexto

Comegando com situacdo hipotética. Um
grande clube de futebol que é constituido sob
a forma associativa, nao estando sob a nova
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forma de Sociedade Anénima de Futebol
“S.A.F” (Lei Federal n? 14.193/2021). O clube
obtém receitas anuais milionarias em
decorréncia de suas atividades, porém nao
distribui qualquer parcela da renda recebida
tampouco o faz em relacao a seu patrimdnio.
As suas receitas e as suas despesas sdo
escrituradas de forma regular. Além disso, o
clube aplica os recursos obtidos nos objetivos
da associagdo e, exclusivamente, no territério
nacional.

A questdo que se coloca é a seguinte: o
clube teria direito a imunidade tributaria
150,

Constituicao Federal?

o_n

prevista no art. inciso VI, “c¢” da

A imunidade constitucional abrange

partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
as entidades sindicais dos trabalhadores e as
instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos. O objetivo é
proteger a liberdade politica, a liberdade
sindical e fomentar os que colaborem com o
Estado na prestacdo de servigos de educacdo
e assisténcia social, desde que sem finalidade
lucrativa.? Cumpre transcrever o disposto na
Constituicao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimdnio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicbes de educacio e de

assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

[...] § 42. As vedagdes expressas no inciso VI,
alineas "b" e "c", compreendem somente o
patrimbénio, a renda e o0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais

das entidades nelas mencionadas.

2 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de Direito
Tributario. 13. ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 73.
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Como a imunidade é wuma limitacdo

constitucional ao poder de tributar,
prevaleceu o posicionamento de que o veiculo
adequado  para

estabelecimento

normativo regular a

imunidade  com dos
requisitos seria a lei complementar, nos
termos da reserva de matéria fixada por forga
do art. 146, II da Constituicdo.? O foco deste
texto é a imunidade prevista no art. 150,
inciso VI, “c”, assim, a regulacdo vem por meio
do art. 14 da Lei Federal n? 5.172/1966,
Codigo (CTN),

recepcionado com status de lei complementar.

Tributario Nacional
Ao passo que a Lei Complementar n®
187/2021 regula a imunidade das entidades
beneficentes de assisténcia social no tocante
as contribuicdes a seguridade social, prevista
no art. 195, § 72 da Constituicao.

Atualmente, o contencioso tributario
ha debate

configuracdo fatica dos requisitos previstos

demonstra que sobre a
no art. 14 do CTN, por constituir questao
técnica, demanda tratamento por meio de
prova pericial contabil. Porém, a discussao do
preenchimento dos requisitos previstos nao
esgota a matéria. Nesse contexto da discussao
do Direito Tributdrio Municipal, percebe-se
uma névoa e se vé pouco debate sobre ser a
pessoa juridica requerente uma instituicdo de
assisténcia social. O que se vé na pratica é
que, por vezes, da-se a entender que a
presenca dos requisitos do art. 14 do CTN

seria suficiente para qualquer pessoa juridica

3 A titulo de exemplo, analisando o art. 195, § 7° da CF/1988,
ao final, o STF fixou o seguinte no Tema 32 de Repercussdo
Geral: “A lei complementar é forma exigivel para a defini¢do
do modo beneficente de atuagdo das entidades de assisténcia
social contempladas pelo art. 195, § 79, da CF, especialmente
no que se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por
elas observadas” (RE 566622, Relator: Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2017, DJE-186, divulg. 22-
08-2017, public. 23-08-2017).
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gozar de imunidade prevista no art. 150, VI,
alinea “c” da Constituicdo. Porém, retornando
ao exemplo do clube de futebol constituido
sob a forma de associa¢do, seria beneficiario
da imunidade? Poderia ser qualificado como
instituicdo de assisténcia social?

Entende-se que a resposta nao esta no art.
14 do CTN. E preciso sugerir uma “pausa”
para que as agruras do contencioso tributario
ndo terminem por escantear dos seus
participes essa verificagdo fundamental: é
uma entidade de assisténcia social?

O tratamento da matéria da imunidade
demanda reflexao profunda que nao se esgota
no que é trazido nesse breve texto. O
contencioso mostra que os desafios praticos
sdo inumeros e que demandam a contribuicao
de todos os atores para sua simplificacao,
inclusive por parte dos entes federativos. O
que se busca é tratar de um aspecto, mas nao
se pode olvidar o contexto. Em que pese
avan¢os que contribuem para aumento de
produtividade nos ultimos anos, ainda se
vislumbra um Judiciario assoberbado e no
tocante a matéria da imunidade, muitas vezes
o Poder Judiciario é provocado em agdes que
nao terdo o condiao de dar uma resposta
eficaz na prevencao de litigios. Por exemplo, a
imunidade pode ser alegada como causa de
pedir em embargos a execucao fiscal, excecao
de pré-executividade ou acdo anulatoéria.
Diferentemente, a propositura de uma acao
declaratoria teria poder de pacificacao social
maior. Como o Judicidrio é regido pelo
principio da inércia, entdo, esse é um ponto
sensivel, que nao deve ser alijado do debate.

Tratando de
importante

questdo tributdria, ¢é

que os entes federativos
contribuam com o objetivo de prevencdo ou
de resolucdo célere de litigios. Ha espaco para

que os préprios entes federativos sejam mais
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proativos para buscar aferir se determinada
pessoa juridica pode ser qualificada como
entidade de assisténcia social e se atende aos
requisitos para ser entendida como imune.
Isso é importante para prevencao de litigios,
sobretudo para que o Judiciario ndo seja
instado constantemente a analisar a presenca
de imunidade para determinada pessoa
juridica. Por vezes,

é possivel que o

tratamento dado ao reconhecimento de

imunidade em processo judicial seja
extrapolado abrangendo outros imoéveis da
entidade.

O tratamento geral da imunidade é positivo
sobretudo considerando a interpretacdo
ampliativa do STF, vide Simula Vinculante n®
52:

permanece

“Ainda quando alugado a terceiros,
IPTU o
das

imune ao imovel

pertencente a qualquer entidades
referidas pelo art. 150, VI, ‘c’, da Constituicao
Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais
constituidas.” Isso é

entidades foram

reforcado ao se combinar com o
posicionamento do ST] sobre o o6nus de
afastar a presuncao de que os aluguéis sao
aplicados nas atividades institucionais que
recaiam sobre o Fisco.# Assim, a proépria
52 ¢é

propulsor para que a imunidade ndo se

Samula Vinculante n®@ instrumento

restrinja a determinado imoével, mas seja
ampla para abranger outros imdveis que
estejam alugados.

Igualmente, em nome da eficiéncia e da
economicidade, é recomendavel que se
estenda o alcance de prova pericial produzida
em determinado tenha

processo  que

analisado, de forma adequada, outros

4 A titulo de exemplo, REsp n. 1.656.918/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/4/2017,
DJe de 25/4/2017.
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exercicios além do especificamente
relacionado ao fato gerador questionado na
acdo judicial. O tratamento geral em vez do
atomizado favorece a diminuicdo do trafego
de processos judiciais tributarios em tdo
assoberbado Judiciario e a mitiga¢do do 6nus
sucumbencial do préprio ente federativo,
evitando execugdes fiscais frustradas e
futuras acodes judiciais do contribuinte. Um
exemplo de esforco interinstitucional no
ambito do Municipio do Rio de Janeiro é a
recente Resolu¢dao Conjunta SMFP/PGM n2 30
de 2023,

lancamentos de IPTU envolvendo exercicios

que permite a inibicdo de
distintos de mesma inscri¢do imobiliaria.
Entende-se que esse tratamento demanda
esforco do ente federativo sendo, contudo,
recompensado nao sé pela reducdo do 6nus
sucumbencial, mas também por permitir que
as discussoes de imunidade possam se dar
sobre ponto essencial: se, efetivamente, a
pessoa juridica faz jus ou ndo a imunidade e
isso ndo se esgota na verificacdo do
preenchimento dos requisitos do art. 14 do
CTN. Sem essa andlise do que se pode
compreender como instituicdo de assisténcia
social, a imunidade acabara sendo concedida
a numero maior de instituicdes, o que traz
aspecto indireto e latente de que a carga
tributaria necessaria para satisfacdo dos
deveres institucionais do ente federativo

precisa ser custeada por universo menor de

contribuintes.
O contexto demonstra que os entes
federativos precisam buscar formas de

racionalizar o tratamento das imunidades no
contencioso tributario. Isso permitird que os
atores envolvidos possam se debrucar sobre
esse aspecto fundamental: ndo é suficiente
que a juridica

pessoa comprove (0)

preenchimento dos requisitos do art. 14 do
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CTN, mas que, de fato, seja uma instituicdo de
assisténcia social.
social:

3. Instituicoes de assisténcia

parametros

Partindo da premissa de que é possivel
extrair diretamente do texto constitucional

significado e necessariamente conteudo

w_n

normativo, a leitura do art. 150, VI, “c” nio

prevé imunidade para todas as pessoas

juridicas que atenderem aos requisitos
previstos em lei (complementar). O
dispositivo alude a sujeitos especificos:

partidos politicos, inclusive suas fundagoes,

entidades sindicais dos trabalhadores,
instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos. A contrario sensu,
ainda que atenda aos requisitos da lei
complementar, pessoa juridica que nao seja
alguma das figuras delineadas pela
Constituicao, ndo tera direito a imunidade.
Seria possivel atender aos requisitos da lei
complementar e ainda assim ndo ser uma das
figuras delineadas no texto constitucional?
Perfeitamente. A lei complementar nao
aborda os aspectos fundamentais dessas
pessoas juridicas, mas sim dispde que, para
concessao da imunidade, aos pressupostos
constitucionais, somam-se as os requisitos da
lei complementar. Vé-se que ser partido
politico, entidade sindical dos trabalhadores,
instituicdo de educacdo ou de assisténcia
social, sem fins lucrativos é pressuposto para
o que vem definido como requisitos pela lei
complementar. Assim, é possivel concluir que
o art. 14 do CTN nao esgota o debate e nao
fornece a resposta para saber se determinada
pessoa juridica tem direito a imunidade.
Apenas traz requisitos que esses sujeitos
precisardo cumprir para terem direito a

imunidade.
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Em sintese, a imunidade depende

basicamente de duas analises: se é entidade
de assisténcia social; e se atende aos
requisitos fixados em lei complementar. O que
se busca neste artigo é posicionar os holofotes
no primeiro aspecto, ou seja, o que se poderia
entender como

sujeito  legitimado e

precedente para imunidade.

Especificamente, o que seria uma instituicdo

pleitear a

de assisténcia social?
Nao se objetiva trazer uma definicao, até
porque

provavelmente a confianca de

“conceito completo” apenas precederia a
constatacdo de sua imprecisdo. O que se busca
é apresentar parametros que possam auxiliar
a resolucdo de situagdes concretas, sem
olvidar que estd no contexto de processo
continuo de construcdo de conceitos por
parte dos indmeros intérpretes.

A Constituicdo estabelece que a seguridade
social compreende saude, previdéncia e
assisténcia social (art. 194). Por sua vez, o art.
203 da CF/1988 enuncia caracteristicas e

atividades tipicas de assisténcia social:
Art. 203. A assisténcia social serad prestada
a quem dela necessitar, independentemente
de contribui¢do a seguridade social, e tem
por objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes
carentes;
III - a promogao da integracdo ao mercado
de trabalho;
IV - a habilitacido e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocgdo de
sua integracdo a vida comunitaria.
(Grifo do autor)

Os incisos apresentam a noc¢do de que a
assisténcia social esta conectada a alguns dos
objetivos descritos. Sdo finalidades amplas,
mas que, de toda forma, ajudam a construgao
da ideia de quais devem ser os objetivos para
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que uma entidade possa ser qualificada como
de assisténcia social. Assim, um primeiro
parametro que pode ser apresentado é que
para ser qualificada como assisténcia social, a
instituicdo deve comprovar que desenvolve
atividades que tenham por objetivos a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e aos idosos; o amparo as
criangas e adolescentes carentes, a promog¢ao
da integracdo ao mercado de trabalho; a
pessoas

portadoras de deficiéncia e a promocao de

habilitacdo e reabilitagdo das
sua integracdo a vida social. Ainda que se
discuta se o carater seria exaustivo ou nio, o
que se pode inferir é que, caso ndo se
enquadre, haveria peso argumentativo maior
em defender que determinada instituicdo
possa ser entendida como de assisténcia
social.

Outro ponto de destaque é que no art. 150,
VI, “c”, aimunidade foi concedida as entidades
de assisténcia social e ndao de assisténcia
social e de previdéncia social, igualmente, nao
foi utilizado o termo genérico de seguridade
social. A propria Constituicao diferencia a
assisténcia social da previdéncia social,
embora ambas facam parte do sistema de
seguridade social, juntamente com a saude. A
previdéncia possui carater contributivo, ao
passo que a assisténcia social é marcada pelo
carater nao contributivo, prestada a quem
dela necessitar.
face ao carater ndo

Diante disso,

contributivo, é possivel apresentar a

gratuidade como parametro.5 Além disso, ao
aludir “a quem dela necessitar” (art. 203),
haja carater de

parece adequado que

5 Em sentido contrario a gratuidade, entendendo que seria
exigéncia especifica das entidades beneficentes previstas no
art. 195, § 72 da CF. COSTA, Regina Helena. Imunidades
tributarias: teoria e andlise da jurisprudéncia do STF. Sdo
Paulo: Malheiros. 2. ed. 2006, p. 183-184.
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generalidade na realizagio de suas
atividades.® Se a entidade concentrar suas
atividades a seus proprios associados, nao
atenderd ao parametro da generalidade. Nao
significa que deve abarcar todos os
segmentos, eis que é natural e muitas das
vezes razdo da sua propria atuacdo que se
dedique a determinado setor - por exemplo,
protecdo aos idosos - e limite os assistidos em
razdo da sua prépria capacidade de
atendimento. No entanto, nido atenderia ao
parametro da generalidade caso seja
excessivamente restritiva em selecionar quais
seriam os beneficiarios dentre os idosos, por
exemplo, atendendo apenas aos seus
associados.

Trata-se, portanto, de dois aspectos nao sé
relevantes, mas fundamentais para qualificar
entidade de

assisténcia social, ou seja, o interessado deve

a pessoa juridica como
estar em consonancia com os principios da
gratuidade e da generalidade para que possa
ser qualificada como entidade de assisténcia
social, na forma do art. 203 da Constituicao
Se uma entidade dedica

Federal. suas

atividades aos seus associados, nio esta
presente a generalidade em sua atuacdo, da
mesma forma que, caso preste seus servicos
mediante contrapartida, ndo esta presente a
gratuidade.

A partir da alusao a “quem dela necessitar”
também ¢é possivel extrair parametro
relevante e ligado aos grupos vulneraveis:
“necessidade”, ou seja, aqueles com
dificuldade de manter sua subsisténcia -
necessidade do assistido. A imunidade tem

por objetivo fomentar instituicdes que atuem

6 Nesse sentido, TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito
Constitucional Financeiro e Tributario: os direitos
humanos e a tributagdo: imunidade e isonomia. Vol. 3. 3. ed.
Rio de Janeiro: Renovar: 2005, p. 277.
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em sobrevivéncia dos pobres e em protecao
de camadas desprivilegiadas da sociedade.”

Por certo, ndo sdo pontos absolutos ou
inflexiveis, mas sim parametros para auxiliar
na verificagdo de uma situacdo concreta, para
aferir se determinada instituicdo pode ser
entendida como instituicdo de assisténcia
social. Caso a pessoa juridica apresente grau
relevante de gratuidade, de necessidade e de
generalidade, os parametros apontariam em
sentido favoravel a sua qualificacio como
entidade de assisténcia social.

Ndo seria exigivel exclusividade na atengao
geral e gratuita dos necessitados, podendo
exercer atividade econOmica rentavel, com
remuneracdo, visando a ndo dependéncia de
doagoes
superavitaria,

e o desempenho de atividade

essencial para sua
permanéncia. Dessa forma, algum grau de
atividade remunerada pode ser importante
para que a entidade possa se prover dos
recursos para desenvolvimento de suas
atividades institucionais; assim como realizar
investimentos financeiros, eis que relevantes
para garantir retorno razoavel que, ao final,
os recursos sejam aplicados em suas
atividades institucionais, visando a seguranca
de subsisténcia de médio e longo prazo. Esta
perspectiva estd em consonancia com a
imunidade constitucional, que tem como um
de seus objetivos principais garantir que
essas instituicdes permanecam em atividade.
A responsabilidade com o patriménio ao
longo prazo é essencial e os investimentos
podem contribuir com esse objetivo.

Se de um lado ndo seria caso de exigir
exclusividade em atividades gerais, e
gratuitas e aos necessitados, por outro, parte
relevante das atividades assim caracterizadas

contribui para a conclusdo como entidade de

7 TORRES, Ricardo Lobo. op. cit. 2005, p. 267.
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assisténcia social. Caso nao atenda aos
parametros, o encaminhamento seria pela
negativa.

Na pratica, o que se observa é que, se a
entidade preenche os requisitos do art. 14 do
CTN, indicaria a resolugdo da questdo. Assim,
pede-se reflexdo para analisar outros
aspectos relevantes: se a pessoa juridica é
voltada para atender aos seus associados, se a
juridica realiza atividades

pessoa suas

mediante contrapartida, se atende aos
necessitados e qual tipo de atividade realiza.
Voltando ao exemplo do clube de futebol
que nao esteja constituido em modelo recente
de SAF, mas sim de uma associacdo. Em
relacdo aos clubes que ja aderiram a ideia de
“clube-empresa”, a resposta seria mais facil, ja
que seriam sociedades andnimas, assim, com
intuito lucrativo, o que afasta a imunidade. E
no tocante aos clubes que sdo associagdes
civis? Caso preencham os requisitos do art. 14
do CTN, teriam direito a imunidade? Em que
pese possam ser associacdes sem fins
lucrativos e eventualmente ndo distribuam
parcela de seu patrimonio ou renda, apliquem
integralmente no pais os recursos na
manutencdao de objetivos institucionais e
mantenha escrituracdo regular de receitas e
despesas, a no¢ao é de que a resposta também
seria nao cabendo

negativa, seu

enquadramento  como  entidades  de
assisténcia social.

I[sso se extrai diretamente da Constituicao
Federal. Tendo em vista que o CTN ndo tratou
do que é uma instituicdo de assisténcia social,
mas sim, dentre as entidades de assisténcia
social, quais teriam direito a imunidade:
aquelas que cumpram os requisitos do art. 14
do CTN. Nao s6 as entidades de assisténcia
social, mas também os partidos politicos, as

entidades sindicais dos trabalhadores e as
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instituicoes de educacao. Os requisitos do art.
14 do CTN nao definem o que sdo cada qual -
caso contrario, equivaleria a entender que
todas seriam iguais -, apenas afirma que
dentre essas figuras ja estabelecidas no texto
constitucional, apenas aquelas que atendam
aos seus requisitos terdo direito a imunidade.

Assim, é possivel que seja uma instituicdo
de assisténcia social e mesmo assim nao
tenha direito a imunidade, caso ndo cumpra
os requisitos da lei complementar. O inverso
também é verdadeiro, ou seja, é possivel que
uma instituicdo cumpra o0s requisitos
estabelecidos pela lei complementar, mas nao
tenha direito a imunidade porque nao pode
ser qualificada como instituicdao de assisténcia
social.

E dificil pensar que clubes de futebol
possam ser beneficidrios da imunidade de
assisténcia social, pois ndo podem ser
qualificados como entidades tais, em razao
das atividades desempenhadas e seus
objetivos, e os parametros da generalidade,
da gratuidade e da necessidade.

Saindo do exemplo dos clubes de futebol,
mas permanecendo na ideia de clubes em
geral - enquanto agremiag¢des desportivas,
sociais, culturais e recreativas — poderiam, em
tese, serem entidades imunes?

Nao se discute que as finalidades sao
relevantes, mas sdo associagdes desportivas,
sociais e culturais voltadas aos seus
associados, que pagam valor - por vezes
significativo - pelo titulo do clube, além de
valores periddicos para custear as despesas
do mesmo. Ainda que possam dedicar
pequena parcela para atividades gratuitas e
genéricas, nao deixam de ser clubes, que sdo
voltados para seus associados e com
remuneracdo por parte destes, o que se opde

a ideia de assisténcia social.
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Nesse sentido, cita-se precedente do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJR]) que afastou a imunidade do art.
150, VI, “c”, em razao de o clube ndo possuir
natureza de assisténcia social, aludindo que
atenderia aos seus associados, em oposicdo a
“universalidade”, e que possuiria finalidades
préprias que ndo se confundiriam com as
finalidades de assisténcia previstas no art.

203 da CF/1988:
TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ENTIDADE ASSISTENCIA

SOCIAL. REQUSITOS.
Acdo declaratoria de inexisténcia de relagao
juridica fundada em ndo incidéncia de IPTU
sobre imoével de propriedade do Estado
cedido a associagdo civil sem fins lucrativos
e reconhecida de utilidade publica. O fato
de imovel pertencer ao Estado, por si so,
ndo beneficia o particular cessionario do
bem com a imunidade do artigo 150, VI, “a”,
da Constituicdo da Republica, quando este
se qualifica como contribuinte do IPTU.
entidade de
beneficiar da

Para se qualificar como
assisténcia social e se
imunidade prevista no artigo 150, VI, “c”, da
Constituicdo Federal, a instituicdo deve
desenvolver uma das atividades descritas no
artigo 203 da Lei Maior, além de atender ao
principio da universalidade do atendimento.
Autora, agremiagdo desportiva, social,
cultural e recreativa, com atengdo exclusiva
aos seus associados, que ndo pode se
beneficiar da imunidade tributdria prevista
para as entidades de assisténcia social por
ndo possuir essa natureza. Recurso provido.
(0430683-25.2015.8.19.0001
Des(a).

Figueira -

- Apelacio.
Carlos de Andrade
30/07/2019 -

Henrique
Julgamento:
Quinta Camara Civel)
(grifo do autor)

Por outro lado, em caso muito semelhante
envolvendo outro clube, o TJR] se posicionou
em sentido oposto, reconhecendo que se
qualificaria como beneficiaria da imunidade
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uma associagdo social, desportiva e recreativa
privada, sem aprofundar a questdo de ser
uma entidade de assisténcia social, focando
no preenchimento dos requisitos do art. 14 do
CTN:

Apelacdo civel. Acdo declaratéria de
inexisténcia de relacdo juridico- tributdria.
IPTU. Cessdo de imdvel publico. Clube
Monte Libano. Associagdo social, desportiva
e recreativa privada de utilidade publica,
sem finalidade lucrativa. Distinguishing
entre a hipdtese dos autos e a tese firmada
no RE 601.720, submetido a sistematica de
repercussao geral - tema 437 do STF. Laudo
pericial a comprovar o preenchimento dos
requisitos do disposto no art. 150, iv, "c" da
CRFB/88. inteligéncia do art. 14 do CTN.
Manutengdo da cobranca tributdria de IPTU
que encontra ébice em sede constitucional,
eis que é vontade do legislador a concessao
de beneficio fiscal em favor das entidades
que, cumulativamente, prestam servicos de
assisténcia social a populacio e atendem as
formalidades

dispostas na legislacdo

infraconstitucional, como na hipétese
vertente. Precedentes desta corte estadual
de justica. Descabimento da pretensido de
reforma da condenagdo em honorarios
advocaticios de sucumbéncia. Aplicacdo
apenas subsidiaria do art. 85, §8°, do CPC.
precedente do col. ST]. Sentenga que ndo
merece reparo. Recurso a que se nega
provimento.

(0069339-48.2017.8.19.0001
Des(a). Fernando Fernandy Fernandes -
Julgamento: 23/11/2022 - Décima Terceira

Camara Civel)

- Apelagido.

(grifo do autor)

O art. 150, VI, “c” da CF/1988 ndo prevé

imunidade as associagdes, mas sim as

instituicdes de assisténcia social. Portanto, a

imunidade nao deve ser concedida a

associacoes, mas sim a instituicdes de

assisténcia social. E, por 6bvio, ndo é toda
associacdo que se dedica a assisténcia social.
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Uma entidade fechada, que atende aos

interesses (econdmicos, profissionais e
recreativos) de seus membros e mediante
contraprestacdo pecunidria se beneficiaria da
imunidade?

Antiga simula do STF (Stmula n° 730)
alude a questido similar, em que a Suprema
Corte afastou a imunidade as entidades de
previdéncia privadas, se ndo houvesse
contribuicdo de seus beneficidrios. O texto da
sumula dispde o seguinte: “A imunidade
tributaria conferida a instituicbes de
assisténcia social sem fins lucrativos pelo art.
150, VI, "c", da Constituicdo, somente alcanga
as entidades fechadas de previdéncia social
privada se ndo houver contribuicao dos
beneficiarios”.

O Supremo Tribunal Federal estendeu o
conceito da imunidade a determinadas
entidades privadas fechadas de previdéncia, o
que ja é algo que se poderia discutir, eis que a
previdéncia ndo se confunde com assisténcia.
Nesse sentido, com opinido critica, Regina
Helena Costa expde que nao deveria abranger
as instituicoes fechadas de previdéncia
privada, porque nao sdo de assisténcia social.8
Em sentido oposto, Leonardo Vanni nao
vislumbra  diferenca  relevante  entre
previdéncia e assisténcia social para o
propdsito da imunidade. O autor também
defende equiparacdo ampla, além do que
consta na Simula n® 730 do STF, sustentando
que mesmo as entidades de previdéncia
privada que contem com contribuicoes de
seus membros possam imunes,

ser em

oposicdo a sumula.?

8 COSTA, Regina Helena. op. cit. 2006, p. 178.

9 VANNI, Leonardo. A possivel imunidade tributaria das
instituicbes fechadas de previdéncia complementar. p.151-
171. IN: CARRAZA, Elizabeth Nazar (coord.). MORETI, Daniel
(org.) Imunidades Tributarias. Rio de Janeiro: Elsevier,
2012, p. 167-170.
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De toda forma, o STF fez a extensdo de
maneira limitada, apenas para as entidades

em que nao haja contribuicdo dos
beneficiarios, embora admitindo
financiamento pelos patrocinadores. Se

exigirem contribuicdo de seus beneficiarios
nao podem ser equiparadas a entidades de
assisténcia social. E da prépria natureza
dessas ultimas a auséncia de contrapartida.
Assim, ndo nos parece que as entidades de
previdéncia privada fechadas, com ou sem
contribuicdo possam gozar do tratamento

benéfico da imunidade. Além disso, nio

estaria presente a generalidade, o que

também indicaria contrariamente a concessao
da imunidade.

Cumpre citar outro caso em que o TJR] se
debrugou sobre o tema. Em um primeiro
momento, a questdo centrou-se sobre os
requisitos do art. 14 do CTN. Apds a anulagao
do acérddo em embargos de declaragdo, o
TJR] efetivamente teve a oportunidade de se
pronunciar a respeito da pessoa juridica em
questdo ser uma instituicio de assisténcia

social. Colacionam-se trechos do novo

acordao em embargos de declaracgao:

[..] Dessa forma, reafirma-se que a CEDAE

SAUDE é uma entidade de assisténcia

social, sem fins lucrativos, porquanto
atende aos requisitos do art.150, inciso VI,
alinea “c”, da Constituicdo Federal e dos
arts. 99,1V, “c”, e 14 do CTN, ndo merecendo
acolhida a tese suscitada pelo Municipio do
Rio de Janeiro de que “a falta de gratuidade
da prestacdo dos servicos e de generalidade
da disposi¢ao” obstaria tal reconhecimento.
No que se refere a gratuidade, como ja dito,
a CEDAE SAUDE ndo é uma entidade
lucrativa, e sim voltada a assisténcia social,
aplicando integralmente as suas rendas,
recursos e eventual resultado operacional
na manutencdo e desenvolvimento dos
objetivos institucionais no ambito nacional,

ao mesmo tempo em que ndo remunera,
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nem concede vantagens aos seus diretores
estatutarios. O custeio da assisténcia
prestada aos associados da CAC se da nos
termos do artigo 36 do Regulamento de
Beneficios e Servicos (vide laudo pericial
no indexador 44, fls. 107/109):

“Art. 3 - O custeio da assisténcia prestada
aos associados da CAC, nos termos

deste Regulamento, serd efetuado conforme
estabelecido nos pardgrafos a seguir:

§ 12 -

Mantenedoras de valor igual a 55% da

Contribuicdo  mensal das
Despesa Total de Pessoal, inclusive encargos,
relativa aos seus empregados e servidores
ativos e de valor igual a 0,055% da Despesa
Total de Pessoal, inclusive encargos, relativa
a cada grupo de 100 (cem) aposentados e
pensionistas inscritos no CAC, conforme
resolugdo do Conselho Deliberativo de
31/05/2006, aprovada pela Mantenedora.

§ 2° - Contribuicdo mensal dos associados
correspondente a 5,5% (cinco virgula cinco
por cento) sobre o saldrio, considerando-se
apenas as parcelas fixas, obedecida a
contribuicdo minima de 240 CH's e mdxima
de 1866 CH's.

a) o valor mdximo da participagdo mensal
corresponderd a até 10% (dez. por cento) do
saldrio, considerando-se apenas as parcelas
fixas, quando superior a 300 (trezentos)
CH'S, devendo o valor excedente ser
distribuido por tantos meses quanto forem
necessdrios.

b) Excluem-se da base de cdlculo os
atendimentos ambulatoriais dos
tratamentos de Radioterapia, Quimioterapia
e Hemodidlise.

§ 32 - Contribui¢do dos dependentes com
valores definidos anualmente, mediante
proposta da Diretoria e aprovagdo do
Conselho Deliberativo, na forma do art. 15
do Estatuto.

§ 4° - O agregado e o agregado especial
terdo suas contribui¢cées mensais
estabelecidas anualmente de acordo com
proposta da Diretoria executiva da CAC e
aprovagdo do Conselho Deliberativo, na

forma do art. 15 do Estatuto.
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§ 5°- Co-participagdo dos associados seus
dependentes, agregados e agregados
especiais, no valor correspondente a 15%
(quinze por cento) dos procedimentos
ambulatoriais, excetuando-se as consultas,
cujo percentual é de 20% (vinte por cento).”
[..] No caso dos autos, o principio da
generalidade ndo obsta o reconhecimento
da concessdo da imunidade tributaria, na
medida em que ndo se exige que a
instituicdo esteja aberta a qualquer pessoa,
mas, sim, que o acesso seja impessoal, isto
é, que o pretendente a assisténcia social
preencha determinados requisitos legais,
havendo a possibilidade de concessdo do
referido beneficio a entidades fechadas, tal
como a CEDAE SAUDE, bem assim a
qualquer instituicio de assisténcia social
que se restrinja a uma determinada
comunidade ou classe de pessoas, desde
que cumpridos os pressupostos exigidos.
[]”

(Apelagdao Des. Luiz Rolddo de Freitas
Gomes Filho - Julgamento: 02/10/2023 -
Segunda Camara Civel. Data de Publicacdo:
03/10/2023)

(grifo do autor)

No caso colacionado acima, na linha

defendida no presente texto, a pessoa juridica
nado atende aos parametros da generalidade e
da gratuidade, o que sinalizaria em sentido

b

contrario a concessdo da imunidade. Além
disso, no caso concreto, ha contribuicdo por
parte de seus beneficiarios, de forma que o
acéorddo parece ir de encontro ao
posicionamento do STF, consoante ratio da
Samula n° 730. No entanto, é sinal positivo
que tenha ocorrido debate sobre a questao
sobre a qualificagdo como assisténcia social, o
que contribui para construcdes de nogdes
mais aprofundadas sobre o tema.

A Suprema Corte tera oportunidade de se
manifestar sobre tema correlato, eis que
reconheceu repercussao geral no Tema 254

(RE 600.010), em que se discute a aplicacdo
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do art. 150, inciso VI, alinea “c” as Caixas de
Assisténcia Profissional. Cumpre abrir um
paréntese diante da peculiaridade do
paradigma. O caso em questdo envolve a
discussdo sobre imunidade de assisténcia
social a Caixa de Assisténcia de Advogados
(no caso, de Sao Paulo), de modo a excluir a
incidéncia do ICMS em operacao de venda de
medicamentos. E importante destacar que o
STF reconheceu a imunidade a Caixa de
Assisténcia de Advogados (Minas Gerais) com
fundamento na imunidade reciproca prevista
no art. 150, inciso VI, “a” da CF/1988, RE
405.26710,

extensivel a Caixa de Advogados a imunidade

A Corte entendeu que seria

reconhecida a Ordem dos Advogados do
Brasil, sob risco de minar a prépria atuacao
desta, que, na linha da jurisprudéncia do
STF11, é entidade de natureza sui generis, além
da selecio e
advogados,
Estado,
constitucional, da democracia e dos direitos

controle disciplinar de
exerce atividade proépria de

atuando na protecdo da ordem

humanos.
Consoante exposto, a instituicdo pode

exercer atividade econOmica que seja
superavitdria, essencial para sua
permanéncia, recebendo certo grau de

contrapartida para realizar suas atividades.
No entanto, como se compreenderia se a
situacdo concreta revelar nitido impacto
concorrencial? A imunidade nao deve servir
como instrumento de vantagem indevida ao
beneficiario em relacdo a seus pares. Regina
Helena Costa afirma que nao vislumbra essa

possibilidade:

10 RE 405267, Relator: Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado
em 06-09-2018, Acérddo Eletrdnico DJe-222 Divulg 17-10-
2018 Public 18-10-2018.

11 RE 259976 AgR, Relator: Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, julgado em 23-03-2010, DJe-076, divulg. 29-04-2010,
public. 30-04-2010.
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Isto porque afigura-se nos inviavel cogitar
que uma instituicio de educacdo ou de
assisténcia social que preencha os
requisitos constitucionais e legais para a
fruicdo da exoneracao tributéria possa vir a
desenvolver atividade de vulto econdmico
expressivo o suficiente para caracterizar
vulneragdo a principios regentes da
atividade econdmica. Se o seu intuito nio é
a distribuicio de lucro entre seus
dirigentes, mas sim a geracdo de recursos
para cumprir seus fins institucionais -
educacdo e assisténcia social -, parece
improvavel, se ndo impossivel, que tais
concorrer com as

situacdes possam

empresas, as quais cabe explorar,

prioritariamente, o dominio econémico. 12

Ainda que se entenda improvavel para a
maioria dos casos, se a situacdo concreta
indicar que isso ocorra, ainda assim teria
direito a imunidade? Por exemplo, sabe-se
que a assisténcia pode se dar na forma de
assisténcia médica aos  necessitados.
Imaginemos o caso de uma associagdo que
ndo distribua parcela de seu patriménio ou
renda, aplique integralmente no pais os
na manutencao de

recursos objetivos

institucionais e mantenha escrituracao

regular de receitas e despesas e seja
cadastrada na Agéncia Nacional de Saude
(ANS) como plano de saude. Nesse caso, a
instituicdo atuaria em regime concorrencial
com diversos outros agentes econ0micos que

ofertam planos de saude. Ainda que dedique

pequena parte de suas atividades aos
necessitados, caso sua atuacdo seja
primordialmente em contraprestagdo ao

pagamento de valores pelos beneficiarios,
pode ser considerada uma entidade de
assisténcia social? Entende-se que parametro
de certo grau de equilibrio concorrencial
militaria em sentido contrario.

12 COSTA, Regina Helena. op. cit. 2006, p. 186.
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Sobre o aspecto concorrencial, colaciona-se

seguinte licao de Ricardo Lobo Torres:

A interpretacdo da auséncia de finalidade
lucrativa ndo pode ser a literal, porque a
entidade beneficiada nido se proibe que
obtenha lucro - pois ndo pode sobreviver a
que dé prejuizo permanente - sendo que se
veja o0 objetivo institucional do lucro e a
concorréncia com as empresas privadas no
mercado. No direito americano é muito
clara a preocupacdo de se evitar a unfair
competition, para o que se distinguem as
organizacdes de caridade ndo-lucrativas
(nonprofit
daquelas

charitable organizations)

que, embora sem finalidade

lucrativa, concorrem com as empresas que

vendem mercadorias (“comercial”

nonprofits). A caracteristica da competigio
no mercado é importante para delimitar o
aspecto objetivo da imunidade.13

A partir da proépria previsdao da imunidade

que menciona a expressdo “sem fins
lucrativos”, e em consonancia com a prépria
ideia de assisténcia, é possivel extrair outro
parametro: neutralidade. A imunidade -
afastando a incidéncia tributaria - ndo pode
ser elemento de vantagem competitiva no
setor em que atua; ndo pode ter por efeito que
agente de mercado goze de vantagem
indevida em relagcdo a seus concorrentes. O
parametro também encontra esteio na
interpretacao sistematica em consonancia
com a isonomia tributdria (art. 150, II, da
CF/1988) e a livre concorréncia (art. 170, IV,
da CF/1988).

Portanto, para ser beneficidria da
imunidade, é necessario, em primeiro lugar,
enquadrar-se na previsdo constitucional
estampada no art. 150, VI, “c”, da CF/1988, no
caso, ser uma entidade de assisténcia social e,
apenas apds esta constatacdo, atender aos

requisitos do art. 14 do CTN. Para tanto, o

13 TORRES, Ricardo Lobo. op. cit. 2005, p. 274-275.
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presente texto apresentou parametros que
podem auxiliar na compreensio do que
caracterizaria uma instituicdo de assisténcia
social.

4. Conclusao

Por conta da reforma tributaria sobre
consumo, ficou evidente a dimensao da
distribuicio do O6nus tributdrio entre a
sociedade e sua repercussao no calibrar da
carga tributaria. Ndo é uma peculiaridade,
sendo questdo inerente ao sistema tributario.
Diante disso, entende-se que é importante
refletir sobre a aplicacdo da imunidade
tributaria concedida pela Constituicio as
instituicdes de assisténcia social. Na pratica, o
que se percebe é o foco no cumprimento dos
requisitos do art. 14 do CTN. No entanto, ha
ponto relevante que merece maior atencdo: a
imunidade deve ser concedida apenas para
instituicdes que possam ser qualificadas como
de assisténcia social.

O objetivo desta breve reflexdo ndo é
esgotar a discussdo sobre o que seria uma
entidade de assisténcia social, o que seria
deveras pretensioso, mas sim convidar a
todos a participar do debate, em certo grau,
negligenciado, tendo em conta que, no
sistema tributdrio, quanto menor o nimero
de contribuintes, maior a carga tributaria
entre os que contribuem. Trata-se de um
convite para dar uma pausa e refletir,
despendendo maior ateng¢do sobre a ideia da
imunidade dos impostos para instituicoes de
assisténcia social.

Acredita-se que a construcdo de conceitos
se desenvolve a partir de paulatina
contribuicdo dos intérpretes na elaboracao
dos parametros que possam guiar na solucao
dos casos praticos. Neste breve ensaio,

descortinaram-se parametros que podem
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contribuir para o debate: tipo de atividade,
generalidade,
neutralidade. Espera-se que esse ponto seja

gratuidade, necessidade e
mais debatido por todos os atores envolvidos
na interpretacdo deste importante instituto,
para evitar excessos, e o transbordamento de
sua concessdo para abarcar outras
instituicdes que ndo possuam a assisténcia
social como atividade relevante de sua

atuacao.
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