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Camara de Resolucao de Litigios
de Saude: uma homenagem aos
dez anos de funcionamento
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Resumo: Cuida-se o presente de andlise da judicializacdo da
saude nas ultimas décadas, a qual culminou na criacao da Camara
de Resolucdo de Litigios de Saude (CRLS) no ambito do Estado do
Rio de Janeiro. Iniciar-se-a apresentando a evolucdo historica da
judicializacao da saude, para em seguida abordar-se brevemente
o desenvolvimento do principio da consensualidade no ambito da
Administracao Publica. Apés, passar-se-a a tratar da CRLS, sua
criacdo, funcionamento e estatisticas do trabalho. Por fim, sera
abordada a criacdo, no ambito da Procuradoria do Municipio do
Rio de Janeiro (PGM-Rio) da Procuradoria de Atencdo a Sadde
(PAS ou PG/PAS).

Palavras-chave: Direito a saude; Judicializacdo da saude;
Consensualidade; Camara de Resolu¢do de Litigios de Sadde
(CRLS); Procuradoria de Atencao a Saude (PAS ou PG/PAS).

Abstract: This paper analyzes the judicialization of the right to
health in recent decades, leading to the establishment of the
Health Dispute Resolution Chamber (CRLS) within the State of Rio
de Janeiro. It begins by addressing the historical evolution of the
right to health’s judicialization, followed by a brief discussion of
the development of the principle of consensuality in the context of
Public Administration. Subsequently, the focus shifts to the CRLS,
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encompassing its creation, functioning, and work statistics.

Finally, it delves into the establishment of the Health Care Team
(PAS) within the City Attorney's Office of Rio de Janeiro (PGM-

Rio).
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1. Introducao

O presente artigo tem por objetivo
analisar a tematica do direito a sadde no
ambito da Procuradoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro (PGM-Rio), tanto em seu
aspecto judicial quanto extrajudicial. Para
tanto, sera analisado referido direito sob o
escopo das demandas perante os Tribunais
como forma de conferir suposta efetividade
ao texto constitucional.

Em um primeiro momento, com a
promulgacdo da Constituicdao Federal de 1988
(CF/1988 ou CRFB), verificou-se que, apesar
da previsao constitucional do direito a saude
(v.g. arts. 69, caput; 23, 11; 24, XII; 30, VII; 196
a 200), as demandas relacionadas ao assunto
ndao eram julgadas de modo favoravel aos
cidaddaos, tendo em vista uma suposta
deferéncia do Poder Judiciario aos demais
Poderes da Republica. Posteriormente, o
ativismo judicial provocou uma elevacao no
nimero de ag¢des desta temadtica, o que fez
cortes fossem

com que as superiores

chamadas a intervir para estabelecer

parametros de atuacdo em casos desta seara.

‘IG:I-\I.\H' .
(alloca

Em  contraposicio a

excessiva, breves notas serdo tecidas sobre a

judicializacao

consensualidade na Administracdo Publica
como meio mais adequado a resolucdo de
conflitos, especialmente aqueles atinentes ao
direito a saude. Sera destacada, neste ponto, a
evolugcdo normativa e doutrinaria a respeito
do tema, de modo a realizar uma releitura dos
principios norteadores da funcao
administrativa.

Neste aspecto, sera ressaltado o papel da
Camara de Resolucao de Litigios de Saude
(CRLS), criada justamente no contexto da
inefetividade dos processos judiciais para
atendimento das demandas relacionadas ao
tema. Sera demonstrado, por meio de dados
numéricos, como referido mecanismo oferece
solucdes ageis e menos custosas para todas as
partes envolvidas em demandas de saude.

Ja no aspecto processual, serd examinada a
judicializacdo e seu impacto no ambito
interno na Procuradoria, com a necessidade
de criacao de um setor especifico para lidar
sera

com referidas ag¢des. Em paralelo,

demonstrado como o trabalho da Camara
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acaba por impactar positivamente no
quantitativo de processos da Procuradoria de
Atencdo a Saude (PAS ou PG/PAS).

Ao final, sera possivel verificar, na pratica,
que a existéncia de um método adequado de
solucdo de conflitos gerou impacto positivo
consideravel no ambito da atuacdo da
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro. E isso ocorre pelo fato de que é
possivel constatar um direcionamento correto
das demandas pela Camara, de modo que se
evita a judicializacdo e, ao mesmo tempo,
propicia-se um maior didlogo com a
Procuradoria e com a Secretaria Municipal de

Saude (SMS).

2. Judicializagdo da saude - evolugio
historica

2.1. Fase inicial

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a
saude como direito fundamental social em seu
art. 691
brasileira a

sendo a primeira constituicao
trazer tal mandamento e

determinar que devem ser promovidas
politicas publicas para sua implementacao.
Em seu art. 196, o texto determina que “a
saude é direito de todos e dever do Estado”,
assegurando o “acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promog¢ao,
protecdo e recuperagdo”.?

Tais comandos

tiveram por objetivo

garantir efetividade a referido direito, de

1 “Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.”

2 “Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagio.”

‘IG:I-\I.\H' .
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modo a determinar sua concretizagao

imediata diante da previsdo constitucional.
Era fruto da chamada “doutrina brasileira da
efetividade”, que apresenta a ideia de que as
normas constitucionais sdo imediatamente
aplicaveis, visto que dotadas de densidade
normativa minima capaz de assegurar o
cumprimento direto dos direitos nelas
previstos (Barroso, 2006, p. 76).

Na ligao de Ingo Wolfgang Sarlet:

Constituindo, nos termos do art. 52, §12, da CF,
direito imediatamente aplicdvel, os direitos
fundamentais sociais de cunho prestacional,
independentemente da forma de sua positivagio
[..], por menor que seja a sua densidade
normativa ao nivel da Constituicdo, sempre
estardo aptos a gerar um minimo de efeitos
juridicos, ja que ndo ha mais praticamente quem
sustente que existam normas constitucionais
(ainda mais quando definidoras de direitos
fundamentais) destituidas de eficicia e,
portanto, de aplicabilidade. (Sarlet, 2007, p.
297)

Para fins de alcangar as metas estipuladas,
a CF/1988 estabeleceu, em seu art. 198 e ss., 0
Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Lei
n? 8.080/1990, como o conjunto de agdes e
servicos de saude prestados por Orgaos
publicos, sem a exclusdo da iniciativa privada.
Diante de tal previsao constitucional, o direito
a saude no Brasil passou a ser titularizado por
todos os cidadaos, ndao mais se restringindo
aqueles inseridos no mercado formal, tal
ocorria trabalhadores

como com (0N

anteriormente ligados aos Institutos de
Previdéncia. Tal ideia foi reforcada pela
expressa previsdo de universalidade trazida

no art. 72, 1, da Lei supracitada.3

3 “Art. 72 As agdes e servicos publicos de saude e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Unico de Satide (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as
diretrizes previstas noart. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios: I - universalidade
de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia; [...]".
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Embora a chamada Constituicio Cidada
apresente referida determinagdo em seu
certo que a saude,
posteriores a promulgacdo do texto, ainda

7

texto, é nos anos
ndo era objeto de plena apreciacao pelo Poder
Judiciario. O entendimento entdo vigente nos
Tribunais era o de que a regulacao de filas em
hospitais, o fornecimento de medicamentos e
demais demandas da saide nao eram um
papel dos juizes, sob pena de violacdo ao
principio da separacdo de poderes (art. 22 da
CF/1988). Outro argumento entao utilizado
era o de que o direito a satude seria restrito ao
que o Estado se dispunha a dar, levando-se
em conta as disponibilidades orcamentarias
(Amaral, 2011, p. 82).

Tal entendimento perdurou até meados
dos anos noventa. Neste sentido, cabivel
mencionar decisdo de 1994, do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro (TJ/R]J), na qual o
Desembargador Relator negou fornecimento
de medicamento para insuficiéncia renal, ao
argumento de que seria de alto custo, o que
acabaria por privilegiar um cidaddo em
detrimento da coletividade, além de significar
que o Poder Judiciario estaria se imiscuindo
na seara administrativa.*

2.2. Fase de atuac¢ao sem critérios

Em um momento posterior, as Cortes e
Tribunais passaram a adotar uma postura
mais ativa a respeito da concretizagdo dos

4 “Medida cautelar inominada destinada ao fornecimento de
remédio de alto custo indispensavel para a sobrevivéncia de
pessoa com deficiéncia renal. Dada a caréncia de recursos
ndo pode o Estado privilegiar um doente em detrimento de
centenas de outros, também carentes, que se conformam com
as deficiéncias do aparelho estatal. Nao pode o Poder
Judiciario, a pretexto de amparar a autora, imiscuir-se na
politica de administracdo publica destinada ao atendimento
da populacdo. Manuten¢ido da sentenca.” (T]J/R], Apelagido
Civel n? 0002599-20.1994.8.19.0000, Oitava Camara Civel,
Relator Des(a). Manoel Carpena Amorim. Data do
julgamento: 20/09/1994. Data da publicagdo 28/11/1994).
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direitos sociais constitucionalmente
previstos, ai incluido o direito a saude,
publicos  ao

mais

condenando oS entes

fornecimento dos diversos
medicamentos e tratamentos.5 Nesse sentido,
é célebre a decisdao do Ministro Celso de Mello
em sede de agravo regimental em recurso
extraordinario, datada de 2000, na qual
reconhece que o direito a saude é direito
publico subjetivo, podendo ser exigido em
juizo independentemente de regulamentacdo
legislativa.6

Houve, entao, um deslocamento de um
extremo a outro, em um movimento pendular,
na medida em que em um primeiro momento
nao havia determinacdo de fornecimento,
passando-se, em um segundo momento, ao
deferimento desmedido de prestagoes de
saude.

Segundo dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em pesquisa encomendada pelo
Poder Judiciario, houve um crescimento de
130% no

nimero de solicitacdes de

5 Como leciona Luis Roberto Barroso: “No Brasil, h4 diversos
precedentes de postura ativista do STF, manifestada por
diferentes linhas de decisdo. Entre elas se incluem: [..] ¢) a
imposicdo de condutas ou de absten¢des ao Poder Publico,
tanto em caso de inércia do legislador [..] como no de
politicas publicas insuficientes, de que tém sido exemplo as
decisdes sobre direito a saude.” (BARROSO, Luis Roberto. A
judicializagdo da vida e o papel do Supremo Tribunal Federal.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 49).

6 “0 direito publico subjetivo a satide representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela prépria Constituicio da Republica (art. 196). [..] O
carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizagdo
federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado.” (STF, Agravo Regimental em
Recurso Extraordinario n? 271.286-8, Segunda Turma,
Relator Min. Celso de Mello. Data do julgamento:
12/09/2000. Data da publicagio 24/11/2000).
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judicializacdo da sadde entre 2008 e 2017
(Conselho Nacional de Justica, 2019, p. 46), o
que reflete o movimento supracitado. Do
mesmo modo, somente entre 2021 e 2022
houve um crescimento de 19% dos processos
sobre o tema (Conselho Nacional de Justica,

2019, p. 46).
Até entdo, ndo havia critérios pre-
estabelecidos para embasamento das

decisOes judiciais proferidas. E tal se dava,
entre outras razoes, em fun¢do da auséncia de
conhecimento técnico dos juizes a respeito do
tema, na medida em que, diante da incipiente
criacdo do SUS, ndo existia uma interlocucao
entre os Poderes que fosse capaz de
proporcionar tal saber. Desse modo, somente
o direito a universalidade era levado em conta
no proferimento das decisoes.

Aliado a isso, na medida em que as
decisdes judiciais comecaram a ser favoraveis
aos cidadaos, houve a formagdo de um nicho
de mercado que foi explorado por diversos
setores da economia. Destarte, 0
conhecimento das industrias farmacéuticas,
acompanhado da facilitacdo do acesso a
justica, propiciou o crescimento exponencial
de demandas judiciais vivenciado nas duas
ultimas décadas a respeito do tema.
Prevalecia, entdo, a ideia de que o direito
individual a satide ndo poderia ser preterido
por questdes orcamentarias, de forma que,
em eventual ponderacdo de valores, o
primeiro deveria prevalecer.

Entretanto, conforme ja descreveu Luis
Roberto Barroso, “a realidade, contudo, é
mais dramatica. O que estd em jogo, na
complexa ponderagdo aqui analisada, é o
direito a vida e a sauide de uns versus o direito
a vida e a saude de outros. Nao ha solucao
juridicamente facil nem moralmente simples

nessa questdo.” (Barroso, 2009, p. 4).

‘IG:I-\I.\H' .
(alloca
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Com o aumento do nimero de processos
referente ao direito a saude, somado as
formaram diante do

criticas que se

fornecimento sem critérios de referidas
prestacdes, os tribunais foram chamados a
revisitar o tema em uma perspectiva de
racionalidade, dada a complexidade do tema

ja exposta pelo Ministro Barroso.

2.3. Fase da elaboracao de critérios de
atuacao

Conforme explicitado, a judicializagdo,
tanto em seu aspecto quantitativo como no
qualitativo, acabou chegando as cortes
superiores, que foram chamadas a decidir
sobre o tema ndo apenas para uniformiza-lo,
mas também para evitar abusos e decisdes
teratoldgicas.

O primeiro julgado’ que merece destaque
no campo da judicializacdo da sadde é a
Suspensdo de Tutela Antecipada n¢ 175,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em 2010. O

fornecimento de medicamento de alto custo,

caso dizia respeito ao
nao registrado na ANVISA, para portadora de
doenca rara. Na ocasido, foram realizadas
audiéncias publicas sobre o tema, de modo a
ampliar o debate e permitir a criagdo de
parametros mais especificos, tendo sido
comprovada a complexidade técnica das
questdoes debatidas e os possiveis efeitos
sistétmicos de decisdes proferidas em
demandas individuais (Barroso, 2020, p. 275).

O agravo regimental interposto pela Unido
ndo foi provido, nos termos do voto do
Ministro Gilmar Mendes, que estabeleceu
fornecimento  de

critérios para o

7 Foge ao escopo do presente trabalho exaurir as hipdteses de
temas relevantes de direito a saude julgados pelas Cortes
Superiores. Buscou-se, contudo, fazer alusdo as decisdes que
mais se considerou impactantes para o tema aqui versado.
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medicamentos nas situacdes como a descrita.8
Referido julgado mostrou-se paradigmatico

by

ao proceder a realizagdo de audiéncias
publicas prévias a decisdo, oportunizando a
coleta de substrato técnico para que esta
fosse proferida, levando-se em consideragao
informagdes nao juridicas.

Outro caso que merece destaque é o
julgamento da chamada “pilula do céncer”

pelo STF.? Em 2016, a Corte suspendeu a

8 “Assim, também com base no que ficou esclarecido na
Audiéncia Publica, o primeiro dado a ser considerado é a
existéncia, ou nio, de politica estatal que abranja a prestagio
de saude pleiteada pela parte. [..] Se a prestacdo de saude
pleiteada ndo estiver entre as politicas do SUS, é
imprescindivel distinguir se a nio prestacdo decorre de (1)
uma omissdo legislativa ou administrativa, (2) de uma
decisdo administrativa de ndo fornecé-la ou (3) de uma
vedacdo legal a sua dispensacdo. [..] Como ficou claro nos
depoimentos prestados na Audiéncia Publica, é vedado a
Administracdo Publica fornecer fairmaco que ndo possua
registro na ANVISA. [..] Podemos concluir que, em geral,
devera ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de op¢do diversa escolhida pelo paciente, sempre
que ndo for comprovada a ineficacia ou a impropriedade da
politica de satude existente. Essa conclusdo ndo afasta,
contudo, a possibilidade de o Poder Judicidrio, ou de a
propria Administragdo, decidir que medida diferente da
custeada pelo SUS deve ser fornecida a determinada pessoa
que, por razdes especificas do seu organismo, comprove que
o tratamento fornecido ndo é eficaz no seu caso. [...] Situacdo
diferente é a que envolve a inexisténcia de tratamento na
rede publica. Nesses casos, é preciso diferenciar os
tratamentos  puramente  experimentais dos novos
tratamentos ainda ndo testados pelo Sistema de Saude
brasileiro. [..] Parece certo que a inexisténcia de Protocolo
Clinico no SUS ndo pode significar violacdo ao principio da
integralidade do sistema, nem justificar a diferenca entre as
opgdes acessiveis aos usudrios da rede publica e as
disponiveis aos usudrios da rede privada. Nesses casos, a
omissdo administrativa no tratamento de determinada
patologia podera ser objeto de impugnacdo judicial, tanto por
acoes individuais como coletivas. No entanto, &
imprescindivel que haja instrucdo processual, com ampla
producdo de provas, o que poderd configurar-se um
obstidculo a concessdo de medida cautelar.” (STF, Agravo
Regimental na Suspensdo de Tutela Antecipada n? 175,
Plenario, Relator Min. Gilmar Mendes. Data do julgamento:
17/03/2010. Data da publicagdo: 30/04/2010. p. 92-97).

9 Segundo dados de pesquisa do Conselho Nacional de Justica
“Um tnico e iconico caso, da Fosfoetanolamina, também
conhecida como “pilula do cancer”, resultou, no periodo de
oito meses, em cerca de 13 mil liminares para que a
Universidade de Sdo Paulo fornecesse medicamento ainda
ndo aprovado na ANVISA e cuja eficacia ainda ndo havia sido
comprovada por estudos técnicos.” (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. judicializagdo da Satide no Brasil: Perfil das
Demandas, Causas e Propostas de Solugdo. p. 46. Disponivel

Larioeh
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eficicia de lei federal que autorizava
pacientes portadores de referida moléstia a
fazerem uso da fosfoetanolamina sintética.
Posteriormente, em 2020, a mesma lei foi
julgada inconstitucional em carater definitivo
na ADI n?® 5.501.10

Os argumentos utilizados baseavam-se na
ideia de que houve ofensa ao postulado da
separacdo de poderes, uma vez que ndo cabe
ao Congresso Nacional viabilizar a
distribuicao de qualquer medicamento, mas
sim a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Ademais, a autorizacao de uso da
fosfoetanolamina sintética anteriormente a
realizacio de testes necessarios para
comprovar que o composto seja seguro e
eficaz coloca em risco a saude, o bem-estar e a
vida das pessoas, em clara afronta ao direito a
saude. ]Ja neste julgado, foi possivel perceber
tanto uma linha de deferéncia do Tribunal aos
o6rgdos técnicos como parametro para
eventual concessdo de medicamento, quanto
o reconhecimento da necessidade de
fundamento cientifico para tanto, tendéncia
que se confirmaria nos anos seguintes.

Em um segundo momento, a Corte
Superior decidiu o Tema 500 de Repercussao
Geral, que trata do dever do Estado de
fornecimento de medicamento nao registrado
pela ANVISA. Na ocasidao, o Tribunal fixou a

seguinte tese:
1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer
medicamentos experimentais. 2. A auséncia de

em: https://www.cnj.jus.br/demandas-judiciais-relativas-a-
saude-crescem-130-em-dez-anos/. Acesso em: 13 nov. 2023).

10 Em cuja ementa se 18 o seguinte: “SAUDE - MEDICAMENTO
- AUSENCIA DE REGISTRO - INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional ato normativo mediante o qual autorizado
fornecimento de substancia, sem registro no oérgio
competente, considerados o principio da separacdo de
poderes e o direito fundamental a satide - artigos 22 e 196 da
Constituicdo Federal.” (STF, ADI n® 5.501, Plenario, Relator
Min. Marco Aurélio. Data do julgamento: 26/10/2020. Data
da publicagdo: 01/12/2020).
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registro na ANVISA impede, como regra geral, o
fornecimento de medicamento por decisdo
judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a
concessdo judicial de medicamento sem registro
sanitario, em caso de mora irrazoavel da
ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao
13.411/2016), quando
preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia de

pedido de registro do medicamento no Brasil

previsto na Lei n®

(salvo no caso de medicamentos 6rfiaos para
doengas raras e ultrarraras) ;(ii) a existéncia de
registro do medicamento em renomadas
agéncias de regulacdo no exterior; e (iii) a
inexisténcia de substituto terapéutico com
registro no Brasil. 4. As a¢des que demandem
fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverdo necessariamente ser propostas

em face da Unido. (STF, p. 4,2019)

A decisdo, embora ndo imune a criticas,
demonstrou uma preocupac¢do da cdpula do
Poder Judiciario em equilibrar, de um lado, o
direito a sadde do paciente e, de outro, a
respeito
ente

necessidade de aos critérios

estipulados pelo responsavel pelo
fornecimento. Denotou-se, entdo, o refor¢o do
parametro de respeito as decisdes técnicas e a
necessidade de fundamento cientifico diante
da desobrigacio de fornecimento de
medicamentos experimentais.

Do mesmo modo, verificou-se respeito ao
principio da separacao de poderes ao
conceder prazo para que a ANVISA aprecie o
pedido de registro, além de ter estabelecido
padrdes para evitar concessdo desmedida.
Outro ponto de destaque em referido julgado
se deu na necessidade de observancia dos
critérios de competéncia trazidos pela Lei n®
8.080/1990, de modo a direcionar as
demandas para a Unido, sendo este também
um parametro a ser observado.

Paralelamente, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) proferiu decisdo em sentido
parecido ao entender, em julgamento do
Tema 106 sob a sistematica dos recursos

repetitivos, que:
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A concessio dos medicamentos ndo
incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: i)
Comprovacdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por
assiste o

médico  que paciente, da

imprescindibilidade = ou  necessidade do
medicamento, assim como da ineficicia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade financeira
de arcar com o custo do medicamento prescrito;
iii) existéncia de registro do medicamento na
ANVISA, observados os usos autorizados pela

agéncia. (STJ, p. 3, 2018)

Outro julgado que merece destaque é o
Tema 793 de Repercussdo Geral, no qual o

STF decidiu que:
Os entes da federacdo, em decorréncia da
competéncia comum, sdo solidariamente

responsaveis nas demandas prestacionais na

drea da sadde, e diante dos critérios

constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizagdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem onus
financeiro. (STF, p. 2, 2019)

suportou o

Embora de temdtica um pouco diversa dos

demais julgados citados, referido caso
mostrou-se paradigmatico ao estabelecer
expressamente que a solidariedade dos entes
para concessao de prestacdes de saude nao
isenta o magistrado de direcionar o
cumprimento da obrigacdo de acordo com as
regras de reparticio de competéncias, de
modo a prestigiar o disposto na Lei n?
8.080/1990 e na propria CF/1988. Contudo,
tal determinacao ndo se mostrou suficiente no
plano pratico, razao pela qual o STF analisara
novamente a questdo no Tema 123411 ja

afetado em Repercussdao Geral, diante da

11 Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos
23, 11, 109, 1, 196, 197 e 198, 1, da Constituicdo Federal, a
obrigatoriedade de a Unido constar do polo passivo de lide
que verse sobre a obten¢do de medicamento ou tratamento
ndo incorporado nas politicas publicas do SUS, embora
registrado pela Anvisa.
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necessidade de maior esclarecimento acerca
da responsabilidade e competéncia no ambito
do fornecimento de medicamentos.

Para além, mostra-se necessario
mencionar o julgamento do Tema 698, com
publicagido do acérddo no ultimo dia
03/07/2023, que impacta, ainda que

indiretamente, o fornecimento de prestagdes
de sadde pelos entes federativos. A tese

firmada foi:
1. A intervengido do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizagdo de direitos
auséncia ou

fundamentais, em caso de

deficiéncia grave do servico, ndo viola o
principio da separagdo dos poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcangar o
resultado.

3. No caso de servicos de satde, o déficit de
profissionais pode ser suprido por concurso
publico ou, por exemplo, pelo remanejamento
de recursos humanos e pela contratagdo de
organiza¢des sociais (0S) e organizacdes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).
(STF, p. 4, 2023)

Como se percebe, o tema diz respeito a
judicializacao de politicas publicas, bem como
aos limites a determinacdo de efetivacao
destas pelo Judiciario, tendo em vista os
limites or¢amentarios e o principio da
separacdo de poderes (art. 22, da CRFB). De
uma leitura do voto do Ministro Luis Roberto
Barroso, designado para redacdo do acérdao,
é possivel constatar a preocupagdo em
delimitar parametros para a intervencao do
Poder Judiciario no tema da judicializacao das

politicas publicas.12

12 “Em primeiro lugar, é necessario que esteja devidamente
comprovada nos autos a auséncia ou grave deficiéncia do
servico publico, decorrente da inércia ou excessiva
morosidade do Poder Publico. De fato, quando os Poderes
Legislativo e Executivo descumprem seus everes
institucionais, o Poder Judiciario estara autorizado a servir de
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Verifica-se, portanto, que o STF, em uma
postura mais consequencialista e atenta a
realidade de dificuldade orcamentaria dos
entes, vem adotando um modelo de controle
de politicas publicas autodenominado “fraco”.
[sso porque ndo impde a consecucdo de
politicas publicas diretamente, respeitando-se
o principio da separacdo de poderes, a
reserva do possivel e as demais restrigdes
orcamentarias.

Contudo, embora ja tenha avancado no
debate do tema, é certo que a o problema da
judicializacdo da sadde ainda carece de

alerta para que estes exercam suas atribuicdes. Falhas
estruturais geradas pelo vazio ou pela inefetividade de
politicas publicas para o atendimento de determinado direito
fundamental fazem com que a atuacdo do Judicidrio seja
necessaria, em especial se estiver em jogo o minimo
existencial. [...] Em segundo lugar, no atendimento dos
pedidos formulados pelo autor da demanda, deve-se
observar a possibilidade de universalizagdo da providéncia a
ser determinada, considerados os recursos efetivamente
existentes. De fato, os recursos publicos sdo finitos e
insuficientes ao atendimento de todas as necessidades
sociais, impondo ao Estado a tomada de decisdes dificeis. [...]
Em terceiro lugar, entendo que cabe ao 6rgdo julgador
determinar a finalidade a ser atingida, mas ndo o modo como
ela devera ser alcangada. Estabelecida a meta a ser cumprida,
diversos sdo os meios com os quais se pode implementa-la,
cabendo ao administrador optar por aquele que considera
mais pertinente e eficaz. Trata-se de um modelo “fraco” de
intervencio judicial em politicas publicas, no qual, apesar de
indicar o resultado a ser produzido, o Judicidrio ndo fixa
analiticamente todos os atos que devem ser praticados pelo
Poder Publico, preservando, assim, o espaco de
discricionariedade do mérito administrativo. [...] Deve-se
prestigiar a resolucdo consensual da demanda e o didlogo
institucional com as autoridades publicas responsaveis. [...]
Em quarto lugar, anoto que uma das principais criticas a
atuacdo judicial na implementacdo de politica publica diz
respeito a auséncia de expertise e capacidade institucional.
Essa ideia se apoia na percep¢do de que o Judicidrio nio
domina o conhecimento especifico necessario para instituir
politicas de sadde. Para atenuar esse problema, a decisdo
judicial devera estar apoiada em documentos ou
manifestacdes de 6rgdos técnicos, que podem acompanhar a
peticdo inicial ou compor a instrugdo processual. [..] Em
quinto lugar, sempre que possivel, o 6rgdo julgador devera
abrir o processo a participacdo de terceiros, com a admissdo
de amici curiae e designacdo de audiéncias publicas,
permitindo a oitiva ndo apenas dos destinatarios da ordem,
mas também de outras instituicdes e entidades da sociedade
civil” (STF, Recurso Extraordinario n® 684.612, Plenario,
Redator para o Acérddo Min. Luis Roberto Barroso. Data do
julgamento: 30/06/2023. Data da publicagdo: 07/08/2023. p.
17-20).
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muitos critérios para que haja uma
racionalidade e uma uniformidade em seu
tratamento pelo Poder Judiciario. Em razao de
tal fato, a busca por mecanismos outros para
solucao deste tipo de controvérsia mostra-se

uma medida de eficiéncia e justica.

3. Breves notas sobre o desenvolvimento
da consensualidade no ambito do Direito
Administrativo

3.1. Os dogmas do Direito Administrativo
obstaculizadores da consensualidade na
Administracao Publica

O Direito Administrativo brasileiro é
permeado por dogmas, isto é, por crencas e
principios estabelecidos e amplamente
aceitos pela doutrina e jurisprudéncia, que
guiam a interpretacao e aplicacdo desse ramo
do Direito. Dentre esses dogmas, encontram-
se a supremacia e a indisponibilidade do
interesse usualmente

publico, principios

inseridos em  manuais de  Direito
Administrativo, na parte em que se dedicam
ao estudo dos principios administrativos.
Tradicionalmente, entende-se a
supremacia do interesse publico como a
necessaria prevaléncia do interesse coletivo
sobre o individual, quando conflitantes!3
(Mello, 2010, p. 69). Afirma a doutrina
tradicional que referida supremacia da
origem a duas consequéncias ou principios
(Mello, 2010, p. 70).

Primeiramente, a supremacia confere uma

subordinados

posicdo privilegiada ao 6rgio ao qual

13 0 interesse publico que tradicionalmente se entende
prevalecer sobre o interesse privado é o interesse publico
primdrio, ligado ao atendimento de necessidades coletivas
através de atividades administrativas postas a disposicdo da
coletividade (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 113-
114 [versdo digital]).
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incumbe tutelar o interesse publico e exprimi-
lo, mediante a concessao pela ordem juridica
de alguns privilégios, a exemplo dos prazos
diferenciados para atuacdo em juizo e dos
prazos prescricionais especificos para as
acoes em que o Poder Publico seja parte
(Mello, 2010, p. 70). Em segundo lugar, a
gera posicdo  de
preeminéncia do 6rgao nas relagdes com os

supremacia uma
particulares, numa relacdao de verticalidade,
Publico, vg.,
unilateralmente obrigacdes aos particulares e,

podendo o Poder impor
também unilateralmente, modificar relacdes
previamente estabelecidas (Mello, 2010, p.
70).

A indisponibilidade do interesse publico,
por seu turno, traduz-se na vedacao a livre
disposicao deste, seja por quem for, uma vez
que se trata de interesse da coletividade,
inapropriavel (Mello, 2010, p. 73-74). Assim,
0 o6rgdo administrativo representante do
interesse publico deve apenas tutela-lo em
consonancia com o que a lei determinar
(Mello, 2010, p. 74).

Referidos principios, juntamente com o
principio da legalidade, eram normalmente
invocados pela doutrina tradicional como
verdadeiros impeditivos da utilizagdo de
métodos de solucdo consensual de conflitos
no seio da Administracdo Publica. Nesse
contexto, restava aos que necessitavam de
prestacdoes de saude exercer seu direito de
acdo perante o Poder Judiciario, gerando
inevitavelmente a judicializagdo excessiva ora
examinada.

3.2. A constitucionalizagdo-releitura e o
desenvolvimento da consensualidade no
Direito Administrativo

O fendémeno da constitucionalizacdo do

Direito, vivenciado no Brasil apés a
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promulgacdo da CF/1988,

releitura de diversos dogmas do Direito

provocou a

Administrativo, dentre eles a supremacia e a
indisponibilidade do interesse publico
(Oliveira, 2021, p. 66-68). Com efeito, o
reconhecimento de
Federal
superioridade hierarquica com relacdo as

que a Constituicao

goza de  normatividade e

demais normas do ordenamento juridico

conduz ao fendmeno da

“constitucionalizacao-releitura” assim

abordado por Gustavo Binenbojm:

No Brasil, tal fendmeno [a guinada democratico-

constitucional do direito administrativo] tem

como marco politico-juridico seminal a
promulgacdo da Constituicdo democratica de
1988, forca  motriz de  importantes
transformagdes no direito administrativo patrio.
O Estado
inaugurado passa a afirmar a centralidade do

sistema de direitos fundamentais e da

democratico de direito entdo

democracia, que se apresentam,

simultaneamente, como seus elementos
estruturantes e fundamentos de legalidade. A
constitucionalizagdo do direito administrativo
designa, assim, ndo apenas a previsdo dos
grandes principios e de algumas regras da
Constitucional,
impregnacdo da dogmatica

administrativa pelos vetores axiolégicos da Lei

disciplina no Texto

sobretudo a

mas

Maior, propiciando uma releitura de seus
institutos categorias operativas e formas
organizacionais.  (destaque do  original)

(Binenbojm, 2017, p. 38)

Nesse contexto, parcela da doutrina passa
a rechagar a existéncia de uma prevaléncia
geral e abstrata do interesse publico sobre o
interesse privado. Defende-se, em seu lugar,
uma ponderagdo, no caso concreto, dos
diversos interesses juridicamente tutelados -
publicos ou privados - que estejam em jogo, a
fim de determinar qual devera prevalecer na

circunstancia, quando nao tenha havido
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ponderacdo prévia pelo legislador (Aragao,
2013, p. 128).14
Por outro lado, no que concerne a
indisponibilidade do interesse publico, a
vem lhe
distinto do

que

doutrina moderna também

atribuindo um contetdo

tradicional. Afirma-se solugdes
Direito

Administrativo ndo consistem na disposicdo

consensuais no ambito do
do interesse publico, uma vez que a solugao
consensual pode, em determinadas hipoteses,
melhor promové-lo do que uma imposicao
unilateral pelo Poder Publico (Aragao, 2013,
p. 130).

Nesse cenario de constitucionalizacao-
releitura, a no¢do de consensualidade ganha
for¢ca no ambito do Direito Administrativo.15 O
acesso a justica, assegurado como direito
fundamental na CF/1988 (art. 52, XXXV),16
deixa de ser visto como sindnimo de acesso ao

Poder Judicidrio estatal e passa a ser

14 Em linha semelhante: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2021, p. 114-116 [versdo digital].

15 “Embora a imperatividade seja caracteristica da atuagio do
Estado - que tem como atributo a concentragdo monopolista
do poder coercitivo - é indubitavel que o progresso das
relagdes sociais, notadamente beneficiadas com os avangos
na educacdo, na informacdo, na comunicacdo e,
destacadamente, da pratica democratica, tem ampliado a
atuacdo consensual do Poder Publico. Assim, se tem somado
aos tradicionais pactos publicos - contratuais e ndo
contratuais — uma profusdo de novas relacdes negociadas em
que se privilegia o consenso como método para o mais facil,
mais célere e menos dispendioso atingimento de interesses
publicos especificos postos a cargo do Estado. Com efeito,
esta abertura se tem dado em amplo espectro, abrangendo a
colaboragdo no planejamento, na tomada de decisdo, na
execugdo, no controle e até mesmo na solugdo de conflitos,
nesta hipétese com a difusdo do emprego da conciliacdo, da
mediagdo e da arbitragem. Pode-se, portanto, afirmar que a
consensualidade se vem sobressaindo como uma valida
alternativa para incrementar a eficiéncia administrativa,
plenamente suportada, assim, no art. 37, caput, da
Constituicdo, com sua atual redagdo ampliada.” (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo:
parte introdutdria, parte geral e parte especial. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 173 [versdo digital] - destaque do
original).

16 “Art. 52. [...] XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;”.
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concebido como o acesso a meios que
garantam uma solugdo justa para os conflitos
de interesse.l” Mais do que isso, passa-se a

compreender que a supremacia e a

indisponibilidade do interesse publico ndo
configuram o6bices a solucdo consensual de
conflitos pela Administracdo Publica, pelo
contrario: a concretizacdo desses principios, a
depender da hipdtese concreta, faz-se de
forma mais eficaz justamente pela adogao de
método consensual de solucdo de disputas.

Como leciona Marco Antonio Rodrigues:
[..] ao se pensar nos conflitos que possuem
como um dos interessados uma pessoa juridica
de direito publico surge a divida se é possivel a
utilizacdo de tais meios [meios extrajudiciais de
resolu¢do de controvérsias]. Isso porque o
interesse publico [..] é indisponivel, o que
significa dizer que os agentes publicos, enquanto
meros representantes do ente publico, ndo
podem abrir mao dos interesses que justificam
sua atuacao.
No entanto a indisponibilidade do interesse
publico ndo representa a indisponibilidade do
processo judicial. Os meios de se atingir a tutela
ao interesse da coletividade sdo disponiveis e se
encontram numa esfera de escolha justificada
pelo administrador, que tem o poder-dever de
buscar o melhor método para atingi-lo.[...]

pode-se

indisponibilidade do interesse publico ndo

Dessa forma, afirmar que a

17 Nessa linha, afirma-se que “[a] releitura do principio da
inafastabilidade da jurisdigdo deve ter como fundamento o
conceito moderno de acesso a justica, que ndo se limita ao
acesso ao Judiciario, mas abrange a oportunidade de
solucionar conflitos no ambito privado, onde também devem
estar garantidas a independéncia e a imparcialidade do
terceiro que ird conduzir o tratamento do conflito. Como ja
temos falado em diversas oportunidades, a via judicial deve
estar sempre aberta, mas isso ndo significa que deva ser
acessada como primeira opgdo. Seu uso deve ser subsidiario,
de forma a evitar a sobrecarga do sistema, o que leva,
inexoravelmente, ao comprometimento da efetividade e da
celeridade da prestagdo jurisdicional. O principio da
inafastabilidade de jurisdi¢do entendido como a primeira via
de solucdo de conflito, ndo condiz com a nogdo
contemporanea do Estado Democratico de Direito, embora
esse entendimento se mantenha ainda hoje, em alguns
setores, quer seja pela tradi¢do, ou mesmo pelo receio da
perda de uma parcela de poder.” (PINHO, Humberto Dalla
Bernardino de; STANCATI, Maria Maria Martins Silva. A
ressignificacdo do principio do acesso a justica a luz do art.
3.2 do CPC/2015. Revista de Processo, Sdo Paulo, Vol. 254, p.
17-54, abr., 2016, p. 8).
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configura oObice a utilizagdo de meios
consensuais a solucdo de controvérsias ou a
arbitragem. Ao contrario, tais mecanismos
podem promover uma tutela mais adequada ao
interesse pubico em jogo. (Rodrigues, 2016, p.

369-370)

Nao por acaso, foi-se verificando uma
proliferacdo gradativa de normas sobre
solucdo consensual de disputas no ambito da
Administragdo Publica. Para ficar apenas com
alguns  exemplos,

sem pretensdo de

esgotamento das hipdteses, é possivel
mencionar (i) o CPC/2015, que dispde que o
Estado tem o dever de incentivar a solucdo
consensual dos conflitos e que juizes,
advogados, defensores publicos e membros
Publico
incentivar a utilizacdo desses métodos (art.
39, 8§22 e 39),18 (ii) a Lei n? 13.140/2015, que
dispde sobre a autocomposi¢cdo de conflitos
Publica,

prevendo, v.g., a possibilidade de os entes

do Ministério devem, também,

no Aambito da Administracio
federativos criarem camaras de prevencao e
resolucdo administrativa de conflitos no
ambito de seus 6rgaos de advocacia publica,
32),19
possibilidade de que controvérsias juridicas

onde houver (art. bem como a

que envolvam a Administracdo Publica
federal direta, suas autarquias e fundagoes
sejam objeto de transa¢do por adesdo (art.

18 “Art. 32 [...] § 22 O Estado promovera, sempre que possivel,
a solucdo consensual dos conflitos. § 32 A conciliagdo, a
mediagcdo e outros métodos de solucdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial.”.

19 Em cujo caput, incisos I a III, se 1é o seguinte: “Art. 32. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
criar camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de
conflitos, no ambito dos respectivos érgdos da Advocacia
Publica, onde houver, com competéncia para: I - dirimir
conflitos entre 6rgdos e entidades da administragdo publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugido de
conflitos, por meio de composi¢cdo, no caso de controvérsia
entre particular e pessoa juridica de direito publico; III -
promover, quando couber, a celebracio de termo de
ajustamento de conduta.”.
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35),20 e (iii) a Lei n? 13.655/2018, que
introduz na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) um permissivo
genérico a celebracdo de acordos
Administracao Publica?! (art. 26)22.23
Tratam-se, portanto, de diversas iniciativas

pela

que denotam uma mudang¢a de perspectiva
sobre a consensualidade na Administracao
Publica. Se antes vista com desconfianca e até
mesmo rechacada pela doutrina tradicional,
hoje é cada vez mais celebrada, estimulada e
adotada pelos entes federativos, com respaldo
do legislador e dos tribunais. No ambito do
direito a saude, ndo poderia ser diferente.

4. A criacao da Camara de Resoluc¢ao de
Litigios de Saude (CRLS)

Em 2007, ja em um contexto de releitura
dos dogmas do Direito Administrativo e de

20 Em cujo caput, incisos I e 1I, se 1é o seguinte: “Art. 35. As
controvérsias juridicas que envolvam a administragdo
publica federal direta, suas autarquias e fundacdes poderdo
ser objeto de transa¢do por adesdo, com fundamento em: I -
autorizagdo do Advogado-Geral da Unido, com base na
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal ou de
tribunais superiores; ou Il - parecer do Advogado-Geral da
Unido, aprovado pelo Presidente da Republica.”.

21 Expressdo adotada por: GUERRA, Sérgio; PALMA, Juliana
Bonacorsi de. Art. 26 da LINDB: novo regime juridico de
negociacdo com a Administracdo Publica. Revista de direito
administrativo, Rio de Janeiro, Edicdo Especial: Direito
Publico na Lei de Introducgido as Normas do Direito Brasileiro
- LINDB (Lein® 13.655/2018), p. 135-169, nov. 2018.

22 Em cujo caput se 1é o seguinte: “Art. 26. Para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na
aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo
de licenga, a autoridade administrativa poderd, apés oitiva do
6rgdo juridico e, quando for o caso, apés realizacio de
consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse
geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a
legislacdo aplicavel, o qual s6 produzird efeitos a partir de
sua publicacao oficial.” (grifou-se).

23 Para outros exemplos, vide: BINENBOJM, Gustavo. A
consensualidade administrativa como técnica juridicamente
adequada de gestdo eficiente de interesses sociais. Revista
Eletrénica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro -
PGE-RJ, Rio de Janeiro, Vol. 3, n. 3, set./dez. 2020. p. 5-8, com
destaque para a nota de rodapé 18.
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aumento da judicializagdo da saude,?* as
Procuradorias do Estado do Rio de Janeiro
(PGE-R]) e do Municipio do Rio de Janeiro
comegaram a procurar aproximar-se daqueles
que atuavam em processos judiciais dessa
natureza (Instituto Innovare, 2015, p. 1-7).
Nesse contexto, foram surgindo iniciativas
que buscaram melhorar o tratamento do
direito a sadde, como (i) a consulta prévia
mediante oficios enviados a Secretaria de
Estado de Satude (SES) e a entdo Secretaria
Municipal de Saude e Defesa Civil (SMSDC)
pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro (DPER]),
disponibilidade de prestacdes de

a fim de verificar a
saude
pleiteadas por assistidos, de sorte que
houvesse propositura de acdo judicial apenas
em caso de indisponibilidade?> (Guimaraes,
2022, p. 60), e (ii) a criacdo da Central de
Atendimento de Demandas Judiciais (CAD]J),
cujo objetivo era otimizar o cumprimento das
decisdes judiciais em matéria de saude e
controle e

efetuar o organizacdo da

estocagem dos medicamentos e insumos a

serem utilizados para o cumprimento
(Guimaraes, 2022, p. 60).26
Ainda na esteira do movimento de

melhoria do tratamento dispensado ao direito
a saude, um passo embriondario de criacdo do
que viria a ser a Camara de Resolugdao de
Litigios de Satude (CRLS) foi dado em junho de
2011,
Protocolo de Inteng¢des entre a PGE-R], a SES,

com a assinatura de Termo de

24 Como examinado no item 2, supra.

25 Vide também: INSTITUTO INNOVARE. Site do Instituto
Innovare, 2023. Submissio de relatdrio de pratica da Camara
de Resolugdo de Litigios de Saude - CRLS. Disponivel em:
https://www.premioinnovare.com.br/pratica/camara-de-
resolucao-de-litigios-de-saude-crls/8531. Acesso em: 30 out.
2023.

26 Vide também: TRF-2. Site do TRF-2, 2023. Listagem dos
6rgdos relevantes nas demandas judiciais. Disponivel em:
https://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-de-saude-rj/o-
sus/orgaos-relevantes-nas-demandas-judiciais/. Acesso em:
30 out. 2023.
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a DPER], a PGM-Rio e a SMSDC. Consta como

objeto do referido termo a:
Criacio da CAMARA DE RESOLUCAO DE
LITIGIOS DE SAUDE - CLRS, que reunira
Defensores Publicos

designados para

atuacdo em  processos de saude,
Procuradores do Estado da Procuradoria de
Servicos de Sadde, Procuradores do
Municipio do Nucleo de Medicamentos e
representantes da SESDEC e SMS com
escopo de promover o atendimento de
DPGE e

demandem prestacdo de servigos de saide,

partes assistidas pela que
de modo a, previamente ao ajuizamento da
demanda, buscar solu¢do administrativa
para oferta de medicamento, agendamento
de procedimento cirurgico, ou exame
médico, nos limites e forma especificados
em termo proprio.

eletronico, 2011, p. 17).

(Didrio de justica

Posteriormente, em maio de 2012, a CRLS
foi criada por meio do Termo de Convénio n®
003/0504/2012.  Referido
Convénio signatarios,

Termo de
teve como além
daqueles que haviam firmado o Termo de
Protocolo de Intengdes, o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro e a Defensoria
Publica da Unido (DPU).

O documento tem esteio constitucional no
art. 241 da CF?7 e amparo legal no art. 116 da
Lei n? 8666/1993,28 os quais autorizam a
celebracao de convénios de cooperagdo entre
a gestdo
publicos e a

os entes federados, visando

associada de servicos

transferéncia de encargos, servicos, pessoal e

bens que sejam imprescindiveis a

27 “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consoércios
publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos.”

28 “Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades
da Administragdo. [...]”
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continuidade dos referidos servicos. A

Clausula Primeira do Termo de Convénio
deixa claro seu propdsito consensual ao dispor
que:
A Camara de resolugdo de litigios de saude
- CRLS
designados para atuacdo em processos de
Estado da
Servicos de

reunird Defensores Publicos

saude, Procuradores do
Procuradoria de Saude,
Procuradores do Municipio da

Procuradoria de Servicos Publicos e

representantes da SES e SMS, com o escopo
de promover o atendimento de partes
assistidas pela DPGE e pela DPU e que
demandem prestacdo de servico de saude,
de modo a evitar o ajuizamento de agdes,

buscando solucdo administrativa para

oferta do medicamento, agendamento de
procedimento cirtrgico, ou exame meédico,
nos limites e na forma especificados nas
clausulas abaixo. (grifou-se) (Diario oficial
do estado do rio de janeiro, 2012, p. 38)

Nasceu ali uma iniciativa que se mostraria
exitosa na concretizacdo extrajudicial do
direito a sauide, com impactos positivos para o
Poder Judiciario, para as Procuradorias, para
as Secretarias de Saude e para as Defensorias
e seus assistidos. Nao por acaso, a CRLS foi
homenageada no Prémio Innovare, em 2014,
na categoria “advocacia” (Instituto Innovare,
2015).

5. Estrutura e funcionamento da Camara
de Resolucao de Litigios de Saude

5.1. Estrutura da CRLS

A CRLS ocupa um prédio préprio situado
no Centro da cidade do Rio de Janeiro, local
em que recebe diariamente os cidaddaos que
para ali se encaminham em busca de solugdo
para suas demandas de sadde. Localizada na
Rua da Assembleia, n® 77, funciona em dias
Uteis, com atendimento ao publico limitado ao
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10:00 as
atendimento geral,

15:00hs
estendendo-se até as

periodo das para
16:30hs para os casos de urgéncia, que sdo as
internacdes e transferéncias hospitalares.

Para fins de atendimento as mais diversas
demandas recebidas, a Camara conta com
profissionais de todos os entes publicos que a
integram, de modo que seja realizado um
trabalho conjunto em prol da populacdo. Sao,
no total, 55 profissionais, que nao se limitam
aos servidores da area da saude, contando
também com Defensores Publicos e Agentes
Administrativos. No ambito do Municipio,
atendem na Camara um coordenador, dois
farmacéuticos, dois nutricionistas e dois
enfermeiros.2°

A estrutura fisica do prédio foi arquitetada
para propiciar interacdo entre os entes
envolvidos, a fim de facilitar a comunicagao e
a resolucdo mais célere das demandas
recebidas. O imovel conta com trés andares,
sendo que (i) no subsolo é realizada triagem,
(ii) na loja é feito o cadastro/atendimento
inicial da demanda, com direcionamento ao
orgao competente (DPU ou DPER]), e (iii) na
sobreloja encontram-se os representantes da
Unido, do Estado e do Municipio, para analise
técnica do pedido e eventual emissdo de

parecer sobre a solicitacgao.

5.2. Funcionamento da CRLS

A Camara possui as  seguintes

competéncias em seu Regimento Interno:
[. Promover o atendimento de partes
assistidas pela DPGE e pela DPU e que
demandam prestacdo de servico de saude,
de modo a evitar o ajuizamento de agdes
judiciais, buscando solu¢do administrativa
para oferta de medicamento, agendamento

29 Os dados estatisticos aqui utilizados foram gentilmente
cedidos por Rita de Cassia Mello Guimardes, enfermeira
coordenadora da CRLS, vinculada a SES.
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de procedimento cirirgico, exames,
internagdes, transferéncias, consultas ou
insumos.

II. Prestar atendimento especializado e
personalizado ao assistido (DPE e DPU) nas
demandas relativas a satude, visando a
garantia do acesso de forma administrativa,
através do retorno ou da sua inser¢do no
SuS;

III. Diminuir o ndmero de novas acgoes;

I[V. Buscar a racionalidade nas acdes
necessarias;

V. Sugerir avaliacdo médica para utilizacao
das tecnologias disponiveis;

VI. Promover um espa¢o de avaliacdo de
incorporacao de tecnologia;

VII. Nortear a formulacdo de proposta de
ampliagdo dos Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas - PCDTs Estaduais;
VIII. Orientar quanto ao nao fornecimento;
as outras possibilidades disponiveis
mediante avaliacdo médica; sugestdo de
encaminhamento a unidade de origem ou a
outra para avaliacdo; entrega de formulario
para avaliacdo médica quanto as demandas
disponiveis.

IX. Apresentar relatérios demonstrando os
obtidos

extrajudicial dos

resultados com a composicio

conflitos relativos a
demanda de saide, na medida de suas
capacidades administrativas;

X. Promover o atendimento de partes
assistidas pela DPGE dos municipios do
interior do estado do Rio de Janeiro nas
acdes que tenham por objetivo compelir o
Poder

medicamentos,

publico ao fornecimento de

insumos para saude,
exames diagnoésticos, tratamentos médicos,
procedimentos  eletivos e  férmulas
nutricionais, com o intuito de direcionar a
insercdo das demandas propostas no
Sistema Unico de Satde e soluciona-las
extrajudicialmente. (Guimardes, 2022, p.

63)

De uma leitura atenta de referidas

atribui¢des, nota-se que o objetivo da CRLS
perpassa a ideia de que sua atuagdo, além de
estimular uma

solucdo extrajudicial de
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conflitos na area da saude, deve conferir
celeridade no atendimento ao publico e
propiciar um maior dialogo e aproximacao do
sistema de justica com o gestor da saude.

Aliado a isso, tem-se o fato de que, por
meio da estrutura formada, mostrou-se
possivel a construcdo de um banco de dados
de informag¢des de sadde, que auxilia os
gestores na formacdo e implantacdo das
politicas publicas.

O atendimento inicial é realizado por meio
de uma triagem, na qual se verifica se o caso,
de fato, esta relacionado a satide. Em seguida,
os cidaddos sdo recebidos por assistentes
sociais, que realizam o cadastro do solicitante
e identificam, em um primeiro momento, se a
demanda se encontra no ambito de atribuicao
da DPU ou da DPER] para fins de possivel
direcionamento.

Posteriormente, agentes das defensorias
recebem o cidadao ja direcionado, verificam a
documentagao trazida e 0
medicamento/insumo/procedimento
requerido para fins de tramitacio do
procedimento instaurado para a SMS ou SES,
a fim de que realizem analise técnica. Nesta
situacdo, as Secretarias Estadual e Municipal
verificam a disponibilidade no SUS ou
eventual alternativa para oferta do
tratamento necessario. Em caso de resposta
positiva, o paciente ja recebe, no mesmo dia, o
encaminhamento para a unidade onde sera
atendido.

Para que o atendimento seja agil e, ao
mesmo tempo, correto, a CAmara conta com
uma equipe multidisciplinar de enfermeiros,
farmacéuticos, nutricionistas, assistentes
sociais e médicos, que elaboram pareceres
técnicos de acordo com o quadro clinico
apresentado. Com a emissdo de referido
fornecimento do(s)

parecer acerca do
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insumo(s) ou
pretendido(s),
entdo, quatro desfechos possiveis para as

medicamento(s),
procedimento(s) havera,
demandas:

1 - Encaminhamento do assistido ao(s)
local(is) onde sera(dao) dispensado(s) of(s)
produto(s);

2 - Indisponibilidade temporaria do(s)
produto(s) em estoque, impossibilitando a

dispensacdo do(s) medicamento(s) e/ou
insumo(s);
3 - Medicamento(s) e/ou insumo(s)

pretendido(s) ndo é(sdo) padronizado(s) pelo
SUS;

4 -
pretendido(s) nao é(sdo) fornecido(s) para

Medicamento(s) e/ou insumo(s)

tratamento da patologia descrita no laudo

médico.
Emitido(s) o(s) parecer(es) pela(s)
secretaria(s), o assistido é chamado

novamente a area de atendimento, localizada
na loja, sendo que o desdobramento deste
atendimento se da de acordo com a “Analise
Técnica” realizada, podendo ser de
atendimento total ou parcial das solicitagdes
das Defensorias, bem como de negativa de
atendimento. Nos dois ultimos casos, o
cidadao é direcionado para novo atendimento
junto a estas, de modo a elaborar a peti¢do
inicial que ensejara a demanda judicial a

respeito do tema.

6. A Camara de Resolucao de Litigios de
Satde em nimeros: resultados alcangados

6.1. Evolucaio do percentual de
atendimentos e encaminhamentos
administrativos

Um dos principais objetivos da CRLS, para
além de assegurar o direito a saude previsto
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na CF/1988, é reduzir a litigiosidade em
matéria de direito a saude. O objetivo vem
sendo devidamente atendido, como
demonstram dados estatisticos produzidos
desde o inicio do funcionamento da Camara.30

Ja no primeiro ano de funcionamento da
CRLS, foram realizados 1.493 atendimentos
em pouco mais de trés meses (considerando
que a Camara iniciou suas atividades em
setembro de 2013). Destes atendimentos, 373
receberam encaminhamento administrativo,
0 que representa 35,26% de taxa de sucesso.
Com o tempo, os indices viriam a crescer.

Passados cinco anos de funcionamento da
CRLS, o namero de atendimentos em 2018 foi
de 17.333, tendo recebido encaminhamento
administrativo 10.977 dos atendidos, numa
taxa de 66,02% de sucesso. O nimero de
atendimentos cresceu expressivamente e a
taxa de sucesso quase dobrou em relacdo a
2013.

No ano em que a Camara completa dez
anos de atividade, ja foram realizados, entre
janeiro e agosto, 7.680 atendimentos, dos
5.895

administrativa, numa taxa de 62,23% de

quais foram resolvidos na via
sucesso. Ao que parece, se o numero de
atendimentos se mantiver no mesmo ritmo,
serd menor do que aquele realizado no ano de
aniversario de cinco anos da CRLS, mas a taxa
de sucesso tera oscilado pouco, caso se
conserve.

Os produtos mais requisitados na CRLS sao
os medicamentos, tendéncia ja verificada
quando do inicio do funcionamento da
Camara (Guimaraes; Palheiro, 2015, p. 7-8).
Em 2022, os medicamentos representaram

40% dos produtos solicitados. Todavia, os

30 Os dados estatisticos aqui utilizados foram gentilmente
cedidos por Rita de Cassia Mello Guimaries, enfermeira
coordenadora da CRLS, vinculada a SES.
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farmacos costumam ter indices menos

exitosos de solucdo administrativa se
comparados, v.g., a pedidos de consultas e
exames.

Apenas para ilustrar, verifica-se que o
indice de solugdo administrativa em 2022 foi
de aproximadamente 69,99% quanto aos
medicamentos, ao passo que, quanto aos dois
outros itens mais solicitados,3! as consultas e
exames, foi de aproximadamente 81,61% e
83,20%, respectivamente. Em 2021, por seu
turno, o indice de solugdo administrativa
quanto aos  medicamentos foi de
aproximadamente 67,29%, enquanto 72,93%
dos pedidos de consulta e 88,87%

pedidos de exame foram resolvidos na esfera

dos

administrativa.

A partir de uma analise pautada na pratica,
cré-se que isso se da porque os medicamentos
requeridos perante a Camara sdo (i) nao
padronizados, (ii) padronizados, mas nao
incluidos no Protocolo Clinico e de Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) para tratamento da
(iii)

pleiteados para uso off-label, ou (iv) sem

moléstia que acomete o individuo,
registro na Anvisa. Assim, ndo faz parte da

politica publica dos entes federativos
dispensa-los administrativamente. Pelo que
se percebe na pratica, hoje sdo raros os casos
em que a judicializacdo envolve medicamento
padronizado e previsto no PCDT para
tratamento da moléstia que acomete a parte
autora da acdo, indicativo de que houve
melhora no fornecimento administrativo de
itens padronizados.

Ciente dos indices menos exitosos de
solucdo administrativa, a CRLS adotou, a

partir de junho de 2014, a pratica de enviar ao

31 Nao foram considerados, para fins desta andlise, os dados
referentes aos pedidos de transporte sanitario, devido a sua
peculiaridade.
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médico que assiste o individuo que busca a
Camara (i) um formulario com perguntas
sobre a moléstia desse individuo, e (ii) um
Parecer Técnico elaborado no ambito da CRLS
que aponte a(s) alternativa(s) terapéutica(s)
existente(s) no SUS ao(s) medicamento(s)
pleiteado(s) (Guimaraes; Palheiro, 2015, p. 7-
8).32 Assim, tem-se conseguido que parte dos
assistidos retornem a Camara com nova
solicitacdo, desta feita de obtencdo da(s)
alternativa(s) terapéutica(s) existente(s) no
SUS, propiciando a resolu¢ao administrativa
do caso (Guimaraes; Palheiro, 2015, p. 8).
Verifica-se, com esse exemplo, que embora
ainda se esteja distante de um cenario ideal,
desafios tém surgido e tém sido devidamente
enfrentados na CRLS, com a cooperagdo entre
seus integrantes na busca de solugdes
criativas e que visam sempre a entrega da
prestacdo necessaria, no menor tempo
possivel, e com o consequente desafogamento

do Poder Judiciario.

6.2. Impacto da pandemia de Covid-19

Nos anos de pandemia de Covid-19 houve
queda nimero de

atendimentos realizados e no percentual de

significativa  no

encaminhamentos administrativos pela CRLS.
em 2020 atendeu-se 6.365
obtido

administrativa para 58,54% dos casos.

Com efeito,

individuos, tendo-se solucdo

O impacto da pandemia nos atendimentos
é evidente: enquanto em janeiro e fevereiro
de 2020 foram atendidas, respectivamente,

1.578 e 1.130 pessoas, em mar¢o do mesmo

32 Em linha com o que dispde a tese firmada pelo Superior
Tribunal de Justica no Tema n.c 106 da sistematica dos
recursos repetitivos: STJ, Embargos de Declaragio em
Recurso Especial n? 1.657.156, Primeira Sec¢ao, Relator Min.
Benedito Gongalves. Data do julgamento: 12/09/2018. Data
da publicagdo: 21/09/2018.
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ano, quando a pandemia foi decretada,33 o
numero caiu para 842, atingindo uma média
de 312,77 atendimentos por més nos meses
subsequentes. O ano de 2020 foi o primeiro,
desde 2014, em que se observou queda no
percentual de encaminhamentos
administrativos, bem como queda no total de
atendimentos, que sé crescera desde o inicio
do funcionamento da Cadmara (Guimaraes,
2022, p. 72-73).

Ja em 2021, ano em que a pandemia

permaneceu, foram atendidos 5.886
individuos, numa meédia de 490,5
atendimentos mensais, tendo-se obtido

solucdo administrativa para 56,46% dos casos
examinados. Houve, portanto, recuperacgio
timida dos indices analisados.

Os fatores que influenciaram o decréscimo
na atividade em 2020/2021 foram diversos.
Primeiramente, a Cimara, como todos os
estabelecimentos de atendimento ao publico,
precisou adequar seu funcionamento as
medidas restritivas e sanitarias impostas pelo
Poder Publico. Adotou-se, assim, atendimento
remoto, inicialmente restrito a casos urgentes
(entre mar¢o de 2020 e meados de maio de
2020) e posteriormente ampliado, tendo
exigido adaptacdao de todos os atores
envolvidos no processo (Guimaraes, 2022, p.
103-105). Ainda,

exames e cirurgias, que usualmente poderiam

itens como consultas,

ter seu pleito de fornecimento atendido
administrativamente, foram reduzidos em

disponibilidade, visto que os recursos

hospitalares se voltaram majoritariamente ao

33 Cf.: BRASIL. Decreto n? 46.984, de 20 de margo de 2020.
DECRETA ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO EM DECORRENCIA DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, R],
20, Mar. de 2020. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=
MTAyMzI%?2C. Acesso em: 30 out. 2023.
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atendimento de pessoas infectadas com
Covid-19, sobretudo nas épocas de pico da
pandemia.

Nada obstante, desde 2022, a CRLS vem
recuperando seu folego com maior vigor, o
que indica uma tendéncia de recuperacdo dos
quica,
ampliacdo destes. E o que se espera.

indices de maior éxito e, uma

7. A Procuradoria de Atenciao a Saude do
Municipio do Rio de Janeiro

7.1. Historico de criacao

A Procuradoria de Atencao a Saude (PAS)
foi criada por meio do Decreto n? 46.433, de 2
de setembro de 2019 (Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro, 03/092019, p. 3)

Referido ato normativo originou-se do
Processo Administrativo n?
11/516.259/2019,3% tendo havido prévia

aprovacdo do Conselho Superior da
Procuradoria Geral do Municipio em sua 212
Reunido Ordinaria, em 09/08/2019.35

A organizacdo administrativa do entdo
novo setor contou com a designagdo de cinco
Procuradores para atuacdo direta, bem como
quadro de apoio para assessoramento das
Foi

estabelecida a competéncia para atuagdo nos

atividades a serem desenvolvidas.
processos judiciais do Municipio e de suas
entidades autdrquicas e fundacionais que
digam respeito a: (i) ac¢des individuais e
coletivas decorrentes da prestacao do servico
de saude publica; (ii) responsabilidade civil
extracontratual decorrente da prestacdo do
servico de saude publica; (iii) fornecimento
de medicamentos,

internacdes, exames,

34 Referido ato consta do acervo da Biblioteca da
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro,
disponivel para consulta mediante requerimento.

35 Vide nota de rodapé supra.
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consultas e afins; e (iv) sugerir medidas que
tenham por objeto a redugcdo ou mesmo

eliminacdo de novos processos judiciais
dentre aqueles relacionados com sua
atividade.

A criacdo do setor surgiu diante da
necessidade de reorganizacao da
Procuradoria de Servigos Publicos (PG/PSE),
em razao do aumento de a¢des relacionadas a
sauide no ambito do Municipio, o que
demandou especializacdo de seu corpo de
Procuradores e servidores para lidarem com
a crescente expansao de processos ligados ao
tema. Em certa medida, referida
especializacdo se deu diante da necessidade
da Procuradoria se adequar ao impacto do
fenbmeno da judicializacdo da sadde no
ambito municipal.

Segundo consta no referido processo
administrativo, foi realizado um agrupamento
do acervo dos processos com o0s temas
supracitados em acréscimo ao Nucleo entdo
existente na PG/PSE. Referido Nucleo era, até
entao, responsavel

pelas acdes de

fornecimento de medicamentos,
procedimentos e insumos de saude, vagas em
CTI e em servicos hospitalares, passe livre em
conducdo publica para viabilizar tratamento
de pacientes portadores de doencas croénicas,
dentre outros. Contava com apenas trés a
quatro Procuradores para um acervo de mais
de 20.000 agdes judiciais.

Outra justificativa utilizada para a criacao
da PG/PAS foi a necessidade de facilitacdo da
com a SMS,

dificuldade entao existente de obtencdo de

interface considerando a

informagdes faticas tempestivas e
satisfatérias nas ag¢des judiciais ja
mencionadas. Ademais, diante das
peculiaridades inerentes a prestacio do

servico de saude, fez-se necessaria a
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especializacdo da Procuradoria para melhor
defender o interesse municipal nas situagdes
apresentadas.

No momento de sua criacdo, a PG/PAS
possuia um acervo de aproximadamente
20.000 acoes
Medicamentos acima mencionado, acrescido

oriundas do Nucleo de
de 2.354 processos relacionados aos demais

temas, sendo as demandas de
responsabilidade civil por erro médico a
maioria destes, em um montante de 1.947

acoes.

7.2. Funcionamento atual do setor

A PG/PAS possui dez cargos de Procurador
em seu quadro, sendo um cargo de chefia e
um de assisténcia. Para uma maior
racionalizacdo do trabalho a ser desenvolvido,
o setor foi subdividido em dois, sendo que
trés Procuradores sao responsaveis pelas
demandas de requerimento de

medicamentos, internagdo e transporte
sanitario, e os outros cinco trabalham com
acoes residuais, que englobam
responsabilidade civil e demais temas ligados
ao direito a saude.3¢

Referida divisao se fez necessaria em razao
das peculiaridades e diferengas da atuacgao
judicial nas situagoes descritas, na medida em
que os processos de solicitacao de
medicamento e afins se caracterizam por
serem demandas de massa, conhecidas pela
repetitividade em razdo da similitude da

causa de pedir dos autores. Tais demandas

36 Ao assistente incumbe, para além da assessoria do
Procurador-Chefe, o acompanhamento e defesa do Municipio
nas acdes estratégicas/de maior complexidade, como agdes
civis publicas e agdes populares. Tais demandas exigem
atuacdo diferenciada em razdo da necessaria interlocugido
com outros agentes, como Ministério Publico, representantes
dos demais Poderes e de associagdes da sociedade civil, bem
como pelo fato de que impactam diretamente nas politicas
publicas na area da saudde.
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requerem uma atuagcdo coordenada e

diferenciada, exigindo um gerenciamento
correto do volume em contraposicao a uma
baixa complexidade, em geral, da controvérsia
juridica posta.

Por outro lado, as ag¢bes dos acervos

residuais, embora em menor volume,
apresentam grau de complexidade
diferenciado, demandando instrucao

probatdria mais complexa, de modo a exigir
um trabalho mais artesanal por parte dos
responsaveis. Aliado a isso, tem-se o fato de
setor encontram-se também

que neste

demandas de complexidade avancada,
notadamente agdes civis publicas envolvendo
prestacoes de saude que ensejam uma
atuacdo coordenada com os demais atores
dada

simpléria para questdes de saude em seu

publicos, a auséncia de solucao
aspecto macro juridico.

Em termos numéricos, a PG/PAS possui
aproximadamente 21.558 processos, sendo
que 8.862 referem-se a requerimentos de
medicamentos/insumos médicos, 7.217 estao
relacionados a pedidos de internagdo, 2.937
requerem algum tipo de transporte sanitario
e, por fim, 2.079 processos dizem respeito a
responsabilidade civil por erro médico e

demais demandas relacionadas a saude.3?

7.3. Impacto da atuacio da Camara de
Resolucdo de Litigios de Saude na
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de

Janeiro

De uma andlise comparativa do
quantitativo de processos que a PG/PAS
possuia no ano de sua criacdo e na atualidade,

verifica-se que ndo houve um incremento

37 Dados extraidos do Power BI, disponiveis para consulta
interna da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro.
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substancial no nimero de agdes passados os

quatro anos iniciais. Em contraposicao,

conforme ja citado, o Poder Judiciario
verificou um aumento exponencial no total de
demandas relacionadas ao direito a saude nos
ultimos anos. Tal fato, por si s6, embora nao
seja categoérico, ja demonstra que a relativa
manuten¢do no numero de demandas sofre
influéncia da atuagdo na CRLS, que acaba por
diminuir o quantitativo de a¢des ajuizadas em
face do Municipio.
Conforme apresentacao realizada pela
propria Camara por ocasido do aniversario de
dez anos de sua criagdo,?® de um total de
6.136 encaminhamentos de demandas que
chegaram ao 6rgao em 2022, 4.597 foram
direcionados a Secretaria Municipal de Saude
e somente 1.539 foram encaminhados as
Defensorias para possivel ado¢do de medida
judicial. Diante de tais nameros, vé-se que a
atuacdo do Municipio na Camara acaba por
trabalho da

Procuradoria, na medida em que evita que

impactar diretamente no
mais agdes sejam ajuizadas.

Para além de estimular a solugado
extrajudicial de conflitos, a CRLS impacta o
trabalho na Procuradoria também em razao
do fornecimento de informacgdes e dados
estatisticos dos
medicamentos/insumos/procedimentos

requeridos, de modo a facilitar a defesa do
ente em juizo pela criacdo de uma atuacao

coordenada em casos semelhantes.

8. Conclusao

A concretizacdo constitucional do direito a
saude (v.g. arts. 62, caput; 23, II; 24, XII; 30,

38 Os dados estatisticos aqui utilizados foram gentilmente
cedidos por Rita de Cassia Mello Guimardes, enfermeira
coordenadora da CRLS, vinculada a SES.
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VII; 196 a 200) ensejou o fendémeno da
judicializacao excessiva, expressdo utilizada
pelo hoje Ministro Luis Roberto Barroso para
referir-se ao grande nuUmero de agdes
judiciais sobre direito a saude que abarrotam
os escaninhos do Poder Judiciario (Barroso,
2009). A tentativa de refrear essa tendéncia,
balizando a atua¢do dos magistrados na
concessdo de prestagdes de saude, veio ndo so6
do proéprio Poder Judicidrio, numa espécie de
autodefesa, mas também da Administracao
Publica,
extrajudiciais para fazer frente as demandas

com a criacao de solugdes
que lhe eram postas.

Nesse contexto, o objetivo do presente
artigo foi percorrer a trajetéria do direito a
saude apds a Constituicdo Federal de 1988.
Para tanto, o primeiro capitulo dedicou-se a
evolucdo histérica da judicializacdo da saude,
passando desde a primeira fase, em que as
prestacoes de saude tendiam a ndo ser
concedidas pelo Poder Judiciario, até a dltima
fase, em que os Tribunais precisaram se
mover na direcdo da autocontencdo para
resolver a judicializacao excessiva
incentivada pela concessdo desenfreada e
descriteriosa das prestagdes requeridas em
juizo.

Em seguida, o segundo capitulo dedicou-se
ao tema da consensualidade na
Administracao Publica, demonstrando como o
CF/1988,

solugdes

principio  evoluiu apés a
culminando na nog¢do de que
extrajudiciais de controvérsias podem ser o
caminho mais eficiente para a promog¢do do
interesse publico.

Passou-se, entdo, ao exame da criagdo da
CRLS, mecanismo bem-sucedido de didlogo
e de

interfederativo e interinstitucional

encaminhamento administrativo de

demandas de sadde. Apés, foram abordados a
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estrutura e o funcionamento da Camara,
seguida por uma analise numérica dos
resultados alcancados.

dados
produzidos no periodo de funcionamento da
CRLS,
encaminhamentos administrativos feitos por

Da andlise dos estatisticos

verifica-se que a média de
ela foi de 57,82%, numero este que leva em
conta também os anos de pandemia. Nada
obstante, o montante de 57,82% representa
total de 73.042

administrativos. Sdo quase 75 mil agdes a

um encaminhamentos
menos no Poder Judiciario em um periodo de
aproximadamente dez anos, representando
uma desjudicializagdo considerdvel e uma
concretizagdo extrajudicial importante do
direito a saude.

Ao fim, o artigo examinou a estrutura da
PGM-Rio para lidar com as demandas de
saude. Foi abordada a estruturagdo da
PG/PAS, que passou a reunir todas as
demandas de judicializagio da saude
propostas em face do Municipio do Rio de
Janeiro. Ainda, abordou-se o impacto positivo
da CRLS para a judicializacdo da saude
municipal.

Todavia, os numeros expostos ao longo
deste artigo indicam que ainda ha campo
vasto para melhoria. Seja pela criacdo de
novas balizas de atuacao do Poder Judiciario,
pela efetivacdo das balizas ja existentes, pela
ampliacao de solug¢des consensuais ou pela
criacdo de novas politicas publicas, fato é que
ainda nao se chegou ao fim da judicializacao

excessiva.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, Gustavo. Saude direito de todos,
saude direito de cada um: reflexdes para a

1I‘:I-\I.\I'1' .
Larioeh

43

transi¢do da praxis judicidria. In: NOBRE,
Milton Augusto de Brito; SILVA, Ricardo
Augusto Dias da (coords.), O CNJ e os desafios
da efetivagdo do direito a satide. Belo
Horizonte: Férum, 2011.

ARAGADO, Alexandre Santos de. Curso de
Direito Administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013.

BARROSO, Luis Roberto. A judicializagdo da
vida e o papel do Supremo Tribunal Federal.
Belo Horizonte: Forum, 2018.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional contempordneo: os conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo.
9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2020.

BARROSO, Luis Roberto. Da falta de
efetividade a judicializagdo excessiva: direito a
satide, fornecimento gratuito de medicamentos
e pard@metros para a atuagdo judicial.
Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/es/estudobar
roso.pdf. Acesso em: 13 nov. 2023.

BARROSO, Luis Roberto. A doutrina brasileira
da efetividade. In: BONAVIDES, Paulo; LIMA,
Francisco Gérson Marques de; BEDE, Fayga
Silveira Bedé (orgs.). Constituicdo e
democracia: estudos em homenagem ao
Professor ].J. Gomes Canotilho. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

BINENBOJM, Gustavo. A consensualidade
administrativa como técnica juridicamente
adequada de gestdo eficiente de interesses
sociais. Revista Eletrénica da Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro - PGE-R], Rio
de Janeiro, Vol. 3, n. 3, set./dez. 2020, p. 5-8.

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2022, p. 23 - 46.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



BINENBO]M, Gustavo. Poder de policia,
ordenagdo, regulagdo: transformacdes
politico-juridicas, econdmicas e institucionais
do Direito Administrativo ordenador. 2. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2017.

BRASIL. Decreto n? 46.984, de 20 de margo de
2020. DECRETA ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM
DECORRENCIA DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, R], 20, Mar. de 2020. Disponivel
em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarA
rquivo.php?C=MTAyMzI1%?2C. Acesso em: 30
out. 2023.

BRASIL. Lei n? 8.080, de 19 de setembro de
1990. Dispde sobre as condi¢des para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 19, Set.
1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18
080.htm. Acesso em: 11 nov. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Judicializagdo da Satide no Brasil: Perfil das
Demandas, Causas e Propostas de Solugao.
Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/demandas-judiciais-
relativas-a-saude-crescem-130-em-dez-
anos/. Acesso em: 13 nov. 2023.

Didrio da Justica Eletrénico, Rio de Janeiro, 12
ago. 2011, p. 17. Disponivel em:
http://www.fundacaosaude.rj.gov.br/fidelida
de/wp-content/uploads/2015/07/17-Anexo-
XVII-Termo-de-Cooperagao-CRLS.pdf. Acesso
em: 30 out. 2023.

1I‘:I-\I.\I'1' .
Larioeh

44

Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 15 jun. 2012.

Didrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 3 set. 2019.

GUERRA, Sérgio; PALMA, Juliana Bonacorsi
de. Art. 26 da LINDB: novo regime juridico de
negociacao com a Administragdo Publica.
Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, Edicao Especial: Direito Publico na
Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB (Lei n? 13.655/2018), p.
135-169, nov. 2018.

GUIMARAES, Rita de Cassia Mello. Cdmara de
Resolugdo de Litigios de Satide - CRLS:
medidas de resolugdes administrativas e
fluxos de processos antes e durante a
pandemia da Covid-19. 2022. Dissertagao
(Mestrado) - Curso de Saude Coletiva,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2022.

GUIMARAES, Rita de Cassia Mello; PALHEIRO,
Pedro Henrique di Masi. Medidas adotadas
para enfrentar a judicializa¢do na Secretaria
de Saude do Estado do Rio de Janeiro e a
experiéncia da Camara de Resolucao de
Litigios de Sadde. In: SANTOS, Alethele de
Oliveira (coord.). Direito a Satide. Brasilia:
Conselho Nacional de Secretarios de Saude,
2015.

INSTITUTO INNOVARE. Premiagées da 112
edi¢cdo do Prémio Innovare, 2023. Disponivel
em:
https://www.premioinnovare.com.br/busca-
praticas’name&edition=8&category=6&state
=RJ&situation. Acesso em: 30 out. 2023.

INSTITUTO INNOVARE. Submissao de
relatério de pratica da Camara de Resolugao

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2022, p. 23 - 46.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



de Litigios de Sadde - CRLS, 2023. Disponivel
em:
https://www.premioinnovare.com.br/pratica
/camara-de-resolucao-de-litigios-de-saude-
crls/8531. Acesso em: 30 out. 2023.

MELLO, Celso Antdonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso
de Direito Administrativo: parte introdutoria,
parte geral e parte especial. 16. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Direito Administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021.

PINHO, Humberto Dalla Bernardino de;
STANCATI, Maria Maria Martins Silva. A
ressignificacdo do principio do acesso a
justica a luz do art. 3.2do CPC/2015. Revista
de Processo, Sdo Paulo, Vol. 254, p. 17-54, abr.,
2016.

RODRIGUES, Marco Antonio. A Fazenda
Ptiblica no processo civil. Sao Paulo: Atlas,
2016.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos
fundamentais. 8. ed. rev. e atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007.

STF, ADI n? 5.501, Plendrio, Relator Min.
Marco Aurélio. Data do julgamento:
26/10/2020. Data da publicacgao:
01/12/2020.

STF, Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario n? 271.286-8, Segunda Turma,
Relator Min. Celso de Mello. Data do

‘IG:I-\I.\H' .
(alloca

45

julgamento: 12/09/2000. Data da publicagao
24/11/2000.

STF, Agravo Regimental na Suspensao de
Tutela Antecipada n2 175, Plenario, Relator
Min. Gilmar Mendes. Data do julgamento:
17/03/2010. Data da publicagdo:
30/04/2010.

STF, Embargos de Declaragdo em Recurso
Extraordinario n? 855.178, Plenario, Redator
para o Acérdao Min. Edson Fachin. Data do
julgamento: 23/05/2019. Data da publicacgao:
16/04/2020.

STF, Recurso Extraordinario n® 657.718,
Plenario, Redator para o Acérdado Min. Luis
Roberto Barroso. Data do julgamento:
22/05/2019. Data da publicagao:
25/10/20109.

STF, Recurso Extraordinario n® 684.612,
Plenario, Redator para o Acérdao Min. Luis
Roberto Barroso. Data do julgamento:
30/06/2023. Data da publicagao:
07/08/2023.

STJ, Embargos de Declaracao em Recurso
Especial n® 1.657.156, Primeira Secado, Relator
Min. Benedito Gongalves. Data do julgamento:
12/09/2018. Data da publicagdo:
21/09/2018.

TJ/R], Apelacdo Civel n2 0002599-
20.1994.8.19.0000, Oitava Camara Civel,
Relator Des(a). Manoel Carpena Amorim. Data
do julgamento: 20/09/1994. Data da
publicacdo 28/11/1994.

TRF-2.. Listagem dos dérgdos relevantes nas
demandas judiciais, 2023. Disponivel em:
https://www10.trf2.jus.br/comite-estadual-
de-saude-rj/o-sus/orgaos-relevantes-nas-

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2022, p. 23 - 46.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



demandas-judiciais/. Acesso em: 30 out.
2023.

REVIST\®
Car Ua Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 3, n. 1, jan./jun. 2022, p. 23 - 46.
|||!]’=!‘|'il ! m e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470

46



