(arlpca
|It!l1i]r|'il 0
Provimentos inconstitucionais e
seguranca juridica a luz da
jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal

FERNANDO BARBOSA MARCONDES DE CARVALHO"

Sumario: 1. Introducdo. 2. Andlise juridica. 3. A jurisprudéncia do
STF. 4. A questdo da Boa-Fé. 5. Conclusao

Enviado em 13 de margo de 2015 e aceito em 4 de janeiro de 2016.

©lole

* Procurador do Municipio do Rio de Janeiro.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

1. Introducéo

O presente estudo busca retratar

orientagao de elevada repercussao
administrativa emitida pela Procuradoria
Geral do Municipio em resposta a consulta
formulada pela administracio municipal,
relacionada a preservacdo de situacdes
funcionais equivocadamente constituidas no
passado e mantidas pelas gestdes que se
sucederam.

A discussdo relaciona-se a aplicacdo de
vetusta legislacdo municipal, editada ao final
da década de 80, que autorizara a ascensao
funcional de servidores publicos e promovera
a transformacdo de empregos em cargos
publicos sem a observancia ao principio do
concurso publico.

Ao longo dos anos 90, a matéria fora, por
diversas vezes, apreciada pela Procuradoria
Geral do Municipio, 6rgao central do sistema
juridico, concluira, pela

que sempre,

manifesta inconstitucionalidade das
sobreditas normas legais.

Nada obstante, as leis foram aplicadas pelo

Poder Executivo, beneficiando seus
destinatarios.
Além disso, nenhuma das diversas

administracbes municipais que se seguiu
promoveu o desfazimento dos atos de
provimento editados.

A inacdo da Administracdo por substancial
periodo construiu uma complexa teia
funcional na qual restaram enredados os
servidores beneficiados e trouxe a lume a
necessidade de exame acerca de uma possivel
sedimentacdo das  situagdes juridicas
questionadas.

A reflexdo aqui proposta relaciona-se,
portanto, a investigagdo sobre a atual
validade de atos que, com base em lei

inconstitucional, promoveram a efetivacdo ou
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a ascensdo funcional de servidores publicos
que nao se submeteram a prévia aprovacao
em concurso publico, e, sobretudo, a
verificacdo acerca da viabilidade juridica da
administracao publica proceder a anulacao de
tais atos, apds o transcurso de prolongado
lapso temporal.

A matéria sera examinada com base no
entendimento atualmente prevalente na
doutrina e na jurisprudéncia brasileira no que
respeita

emergem da aplicacdo dos principios da

aos frequentes conflitos que

legalidade e da seguranga juridica.

2. Analise juridica
E certo que, ha mais de vinte anos atras,
sob a inspiracdao do art. 18 do ADCT da

Federal
promulgada, a declaracao de nulidade de atos

Constituicao entao recém-
que, a época, efetivaram servidores publicos
nao concursados, constituia-se em medida
incontestavel sob os prismas da Etica e do
Direito, face a evidente violagdo ao art. 37, Il
da CF, bem

moralidade, da isonomia e da impessoalidade

como aos postulados da
de tratamento, que pautaram a atuac¢do do
constituinte originario.

Todavia, o longo hiato temporal que desde
entdo transcorreu, sem a ado¢do de qualquer
providéncia eficaz

por parte da

Administracao, confere inegavel
complexidade a matéria, suscitando legitimos
questionamentos  acerca da  possivel
consolidacdo das situagdes funcionais que
floresceram em meio a ilegalidade inicial.

A solucdo para a polémica ndo é pacifica,
como sOi ocorrer com os debates que
antagonizam o principio da legalidade a

seguranga juridica.
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Em tais hipoteses, duas alternativas
diametralmente opostas se descortinam para
o poder publico: preservar a eficacia da
situacdo nascida de forma ilicita, em

bY

reveréncia a estabilizacdo das relagdes
juridicas firmadas ha longa data, ou invalida-
la, ao fundamento de que o ato editado em
desconformidade com a ordem constitucional
ndo pode jamais gerar efeitos.

Cabe, de inicio, sobrelevar que a ampla e
irrestrita possibilidade de anulagdo de atos
administrativos concessivos de direitos
patrimoniais, refletida na vetusta Simula n?
473 do Supremo Tribunal Federal, que
outrora conheceu momentos de apogeu e
hegemonia, encontra-se atualmente banida do
ordenamento juridico brasileiro.

A continua evolucao da teoria da nulidade
dos atos administrativos revelou que a
preservacdo do interesse publico nem sempre
se da com a simples invalidacao do ato
contrario, ha

viciado. Ao situacgoes,

notadamente aquelas sedimentadas pelo
longo transcurso do tempo e pela boa-fé do
administrado, em que a mera restauragdao da
legalidade impde ao interesse administrativo
conseqliéncias mais nocivas do que a
estabilizacdo do ato questionado.

E dizer, a passagem do tempo, associada a
perspectiva da certeza juridica e a boa-fé do
administrado, @ podem  recomendar a
consolidac¢do de situacao juridica inicialmente
constituida sem repaldo legal.

Durante longo

periodo grassou na

doutrina e na jurisprudéncia forte
controvérsia acerca da matéria. Jamais se
questionou o fato de que o tempo tudo repara
e que os direitos havidos por intermédio de
atos da administragdo ndo poderiam ficar

submetidos a perene inseguranca juridica.
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Todavia, a inexisténcia de regulacdao no
plano normativo impedia a exata identificacdo
do lapso temporal habil a inibir a pretensao
anulatéria por parte do poder publico.

Ha muito versada no direito comparado, a
ideia de que a estabilizacdo das relacdes e a
protecdo a boa-fé do administrado constitui
pedra de toque a edificagdo do Estado do
Direito, com supremacia inclusive sobre a
legalidade estrita, foi enunciada no Brasil por
FRANCISCO CAMPOS ha quase cinco décadas.

A ocasido, o autor pugnou pela
inviabilidade de operar-se o desfazimento de
ato administrativo concessivo de direito em
razdo da posterior mudanga da interpretacao
administrativa relativamente a aplicacdo do
direito.

A necessidade de perenizacao da situagao
juridica formada com base em exegese
posteriormente modificada foi defendida por
Francisco Campos na forma do excerto abaixo
compilado.

A decisao administrativa que tem por objeto
um direito ou uma situacao juridica individual
tem a forca da res judicata em relacdo a
autoridade que a proferiu, no sentido da
proposicdo que veda ao juiz decidir
novamente a questdo relativa a mesma lide

por ele ja decidida.
Admitir que a Administracido possa renovar
indefinidamente o exame da situacdo individual,
com o poder de modificar a decisdo por ela
tomada anteriormente, desconhecendo-a depois
de a haver reconhecido, é admitir que as
decisdes administrativas,(...),
destituidas de
consisténcia, ou que, em substancia, os direitos

sao no fundo,
qualquer seriedade ou

individuais  estdo  sujeitos, na  esfera
administrativa, a um regime de tratamento que
se caracteriza pela futilidade ou versatilidade da
opinido, em contraste com o fim que a lei teve
em mira ao conferir a autoridade administrativa
o poder de decisdo, cujo fundamento esta
precisamente na  necessidade ou na

conveniéncia de criar um estado de certeza que
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permita a acdo administrativa desenvolver-se
com firmeza, continuidade e seguranga. !

Mesmo o saudoso Professor HELY LOPES
MEIRELLES, intransigente defensor da
Simula n? 473 do STF e da possibilidade de
revisdo dos atos administrativos em amplo
espectro, é peremptorio ao afirmar a
impossibilidade da Administragdo anular atos
administrativos lavrados com fundamento em
interpretacao derrogada.

A respeito do tema, preleciona o festejado
mestre administrativista que “a mudanca de
interpretacdo da norma ou da orientagdo
administrativa ndo autoriza a anulacdo dos
praticados, pois tal
circunstancia nao caracteriza ilegalidade, mas

atos  anteriores

simples alteracao de critério da

Administracao, incapaz de invalidar situacdes
juridicas regularmente constituidas” 2.

Idéntico entendimento é perfilhado, entre
outros, por MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

A seguranca juridica tem muita relagdo com a
idéia de respeito a boa-fé. Se a Administragdo
adotou determinada interpretagdo como a
correta e a aplicou a casos concretos, ndo pode
depois vir a anular atos anteriores, sob o
pretexto de que os mesmo foram praticados com
base em errOnea interpretacdo. Se o
administrado teve reconhecido determinado
direito com base em interpreta¢cdo adotada em
carater uniforme para toda a Administracio, é
evidente que a sua boa-fé deve ser respeitada. Se
a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito
ao principio da seguranga juridica, ndo é
admissivel que o administrado tenha seus
direitos flutuando ao sabor de interpretagdes
juridicas variaveis no tempo.

Isto ndo significa que a interpretagdo da lei ndo
possa mudar; ela freqlientemente muda como
decorréncia e imposi¢do da prépria evolugdo do
direito. O que nao é possivel é fazé-la retroagir a
casos ja decididos com base em interpretagio

1 In Direito Administrativo, vol. II, 1958, trechos de fls. 22 e
24.
2 In Direito Administrativo Brasileiro, 182 edi¢do, pag. 187.
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anterior, considerada valida diante das

circunstancias do momento em que foi adotadas3.

O crescente apoio doutrinario a
intangibilidade dos atos praticados com
arrimo em interpretacdo administrativa

abolida irradiou-se para abarcar todo e
qualquer ato que viesse a promover a
sedimentacdo de direito na esfera juridica
individual.

Faltava, contudo, a precisa determinacgao
do prazo decadencial apto a interditar a acao
revisora, objeto de variadas aplicacdes no
campo jurisprudencial.

ALMIRO COUTO SILVA sempre entendeu
que a insercao da limitacao temporal para o
desfazimento do ato administrativo no direito
positivo patrio se dera com o advento da Lei
n? 4.717/65, que regula o processamento da
acdo popular.

Incansavel difusor da necessidade de

preservacdo da segurancga juridica nas
relacdes juridicas travadas entre o Estado e o
administrado, o renomado jurista sempre
censurou a desmedida possibilidade de
revisdo de situagdes previamente formadas,
esclarecendo que tal possibilidade “deixaria
os administrados, em numerosissimas
situagdes, atonitos, intranqiiilos e até mesmo
indignados pela conduta do Estado, se a este
fosse dado, sempre, invalidar seus proprios
atos - qual Penélope, fazendo e
desmanchando sua teia, para tornar a fazé-la
e tornar a desmancha-la - sob o argumento de
ter adotado nova interpretacdo e de haver
finalmente percebido, ap6s o transcurso de
certo lapso de tempo, que eles eram ilegais,

ndo podendo, como atos nulos, dar causa a

3 In Direito Administrativo, 122 edigdo, pag. 85.

Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, Vol. 2, n.01, jan./jun. 2021, p. 20 -28.
e-ISSN 2965-4742 | ISSN 2178-3470



qualquer conseqliéncia juridica para os
destinatarios” .

Segundo o festejado autor, ao impor o
prazo prescricional de cinco anos para o
exercicio do controle popular (art. 21 da LAP),
o legislador brasileiro teria consagrado tal
prazo como insuperavel para todo e qualquer
controle de validade do ato administrativo,
porquanto inadmissivel supor que o lapso
temporal conferido para o exercicio da
autotutela pudesse

destinado ao exercicio do controle popular,

ser superior aquele

exercido necessariamente com a participacdo
do Poder Judiciario.
Segue breve sintese do pensamento do

referido doutrinador:
..a logica que se predica ao sistema juridico,
como a qualquer sistema, esta a exigir que se, na
acdo popular, a pretensdo da Administragdo
Publica a invalidar seus préprios atos prescreve
em cinco anos, a mesma solucdo se devera dar
quanto a toda e qualquer pretensdo da
Administragdo Publica no pertinente a anulagdo
de seus atos administrativos. Nenhuma razdo
justificaria que, nas situa¢cdes em que ndo tenha
sido proposta agdo popular, a prescrigdo fosse
de vinte anos, encurtando para cinco se
eventualmente proposta aquela agao.
()
Assim, por interpreta¢do extensiva da regra do
art. 21 da Lei da Ag¢do Popular, ou por analogia, a
fim de que se preserve a harmonia do sistema,
mantendo-o como um todo tanto quanto
possivel coerente, ldgico e racional, a conclusio
necessaria sera que a prescricio de toda e
qualquer pretensdo que tenha a Administragdo
Publica com relagdo a invalidagdo de seus atos
administrativos devera ter o prazo de cinco
anos.s

E citando OTTO BACHOF, prossegue

asseverando a impossibilidade da

4 In Principio da Legalidade da Administragdo Publica e da
Seguranca Juridica no Estado de Direito Contemporaneo, RDP
84, pag. 47.

5 In Prescricdo Quinquenaria da Pretensdo Anulatdria da
Administragdo Publica Com Relagdo a Seus Atos
Administrativos, RDA 204, pag. 30.
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Administracdo proceder a anulacdo de atos
administrativos que visam especificamente a
outorga de vantagem pecuniaria de indole

continuada.
Embora do confronto entre os principios da
legalidade da Administragdo Publica e o da
seguranga juridica resulte que, fora dos casos de
dolo,
administrativo - com eficacia ex tunc é sempre
inaceitavel e o com eficacia ex nunc é admitido

culpa etc, o anulamento - do ato

quando predominante o interesse publico no
restabelecimento da ordem juridica ferida, é
absolutamente defeso o anulamento quando se

trate de atos administrativos que concedam
prestacdes em dinheiro, que se exauram de uma

sb6 vez ou que apresentem carater duradouro,

como os de indole social, subvencdes, pensdes
ou proventos de aposentadoria. ¢

Prefacialmente  versado apenas na
doutrina e no direito comparado, o prazo
maximo para o exercicio da pretensdo
parte

encontra-se hoje definitivamente positivado

anulatdéria por da Administragdo

em nosso Direito.

A controvérsia acerca dos limites

temporais para invalidacio do ato

administrativo veio a ser definitivamente
equacionado com a edi¢ao da Lei n2 9.784/99,
que disciplinou de forma expressa a matéria

em seu art. 54, abaixo reproduzido:

Art. 54. O direito da Administra¢do de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

§ 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o
prazo de decadéncia contar-se-a da percepcio
do primeiro pagamento.

§20 Considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacdo a validade do ato.

O direito a anulacdo do ato estatal que

concede direito ao administrado decai,

6 In Principio da Legalidade da Administracdo Publica e da
Seguranca Juridica no Estado de Direito Contemporaneo, RDP
84, pag. 56, grifos nossos.
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portanto, definitivamente ap6s o transcurso
de cinco anos, ressalvada a comprovacao de
ma-fé por parte do beneficiario.

Nesse quadrante, é oportuno consignar
que o Superior Tribunal de Justica firmou
solido entendimento no que respeita a
possibilidade de aplicagdo do prazo
decadencial previsto na sobredita norma
federal aos Estados e aos Municipios.

Em consecutivas manifesta¢cdes acerca da
matéria, concluiu o ST] que a norma federal
deve incidir sobre os entes federados que nao
possuam regra decadencial prépria em sua
legislacdo - caso até aqui do Municipio do Rio
de Janeiro (REsp 610464/DF, AgRg no Ag
778230/RS, AgRg no Ag 683234/RS e AgRg
no REsp 620043, entre outros).

3. Ajurisprudéncia do STF

E conhecido o teor da Stimula n® 473 do
STF, editada em 03/12/1969, que autoriza a
administracdo publica a revisar atos
produzidos em desconformidade com a lei.

Com o passar dos anos, a aplicacao dessa
regra sumular sofreu, contudo, ampla
modulag¢do no ambito da Suprema Corte.

No passado mais recente, nas vezes em
que instado a manifestar-se acerca do tema, o
Supremo Tribunal Federal posicionou-se no
sentido de que a possibilidade da anulagao
dos atos administrativos nao se afigura
irrestrita, mas sujeita a prazo razoavel e
também a  observancia de  prévio
contraditério.

No tocante a questdo temporal, objeto da
presente reflexao, ilustra o posicionamento
adotado pela Suprema Corte a decisdo liminar
prolatada pelo Ministro Gilmar Mendes
Ferreira na Pet. (MC) 2.900-3-RS, referendada

pela 22 Turma (D] de 01/08/2003).

(REVSTA
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Na oportunidade, invocando
expressamente ALMIRO COUTO E SILVA e o
magistério de OTTO BACHOF acima

enunciado, afirmou o relator, verbis:
Esclarece OTTO BACHOFF que nenhum outro
tema despertou maior interesse do que este, nos
anos 50 na doutrina e na jurisprudéncia, para
concluir que o principio da possibilidade
anulamento  foi  substituido pelo da
impossibilidade de anulamento, em homenagem

a boa fé e a seguranga juridica.

E concluiu o Ministro Gilmar Mendes

Ferreira:
Considera-se, hodiernamente, que o tema tem,
entre nds, assento constitucional (principio do
Estado de disciplinado,
parcialmente, no plano federal, na Lei n2 9.784,
de 29 de janeiro de 1999 (v.g. art. 22).

Em verdade, a

Direito) e esta

seguran¢a juridica, como

principio do Estado de Direito, assume valor
impar no sistema juridico, cabendo-lhe papel
diferenciado na realizacdo da prépria idéia de
justica material.

Um das mais bem fundamentadas decisdes
a respeito do tema vém impressa no Mandado
de Seguranca n? 24.268/MG, julgado pela
composi¢cdo plenaria da Suprema Corte,
também sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, que confirma a perspectiva de que,
mercé da necessidade de estabilizacdo das
situacbes criadas administrativamente, a
revogacdao de atos administrativos ndao pode
se estender indefinidamente, estando o Poder
anulatorio da Administracao Publica sujeito a
prazo razoavel.

O aresto - que ainda ndo adota como
fundamento a Lei n2 9.784/99 - insere a
confianga e a ética juridica como elementos
norteadores da conduta administrativa e
sacramenta a aplicacdo do principio da
seguranca juridica as relacdes de direito
publico.
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Idéntico entendimento foi externado pela
Corte Constitucional, também em composicao
plenaria, no Mandado de Seguranga n®
22.537, que tratou de situacdo ainda mais

bY

extremada, relativa a possibilidade de
cancelamento dos atos de nomeacao de
empregados da INFRAERO derivados de
procedimento de ascensdo funcional, em
notoéria infracdo ao principio do concurso
publico.

Mais uma vez, o tempo decorrido entre o
fato e a pretensao anulatéria foi determinante
na decisao do STF, que reputou convalidadas
movimentagdes verticais realizadas mediante
processo seletivo interno ha quase dez anos,
medidos desde a concessio de liminar
favoravel aos servidores em sede de mandado
de seguranca. A decisdo levou ainda em conta
que o procedimento administrativo havia sido
legitimado  por
anterior do TCU.

Até aqui, a linha de entendimento adotada

decisio administrativa

pela Suprema Cortevinha vinha sendo no

sentido de que a impossibilidade de
cancelamento do ato administrativo estaria
condicionada ao decurso de elevado lapso de
tempo, associado a boa-fé e ainda a pontual
verificacao das

acerca peculiares

circunstancias que determinaram a
implementacado do direito questionado.

Mais recentemente, a jurisprudéncia da
Suprema Corte evoluiu, contudo, para o
entendimento objetivo de que a simples
conclusao do prazo decadencial de cinco anos
previsto na Lei n? 9.784/99, conjugada a boa-
fé do administrado, tem o condao de conferir
estabilidade ao ato inicialmente viciado.

Nesse sentido as decisoes
sequencialmente proferidas, entre 2007 e
2009, nos Mandados de Seguranga n? 26.353-

DF, 26.782-8-DF, 25.963-DF, 26.117-DF e
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26.393-DF, que decretaram a impossibilidade
da anulacdo de atos de aposentadoria e de
provimento decorrente de procedimento de
ascensdo funcional, face ao singelo decurso do

lustro anulatério estabelecido em lei.

“... 0 ato de glosa do Tribunal de Contas da Unido
na atividade de controle externo, alcangando
situacdo constituida - ocupacdo de cargo por
movimentagdo vertical (ascensdo) -, fica sujeito
ao prazo decadencial de cinco anos previsto no
artigo 54 da Lei n? 9.784/99...” (Mandado de
Seguranga n® 26.353-DF);

“...Ndo pode o Tribunal de Contas da Unido, sob
fundamento ou pretexto algum, anular ascensio
funcional de servidor operada e aprovada ha
mais de 5 (cinco) anos..” (Mandado de
Seguranca n? 26.782-8-DF);

“... Ato julgado legal pelo TCU ha mais de cinco
(5 anos. Anulacido do julgamento.
Inadmissibilidade. Decadéncia administrativa.
Consumacdo reconhecida. Ofensa a direito
liquido e certo. Respeito ao principio da
confianca e seguranca juridica...” (Mandado de

Seguranga n? 25.963-DF);

“... Administracdo decai do direito de anular atos
administrativos de que decorram efeitos
favoraveis aos destinatarios apds cinco anos,
contados da data em que foram praticados [art.
54 da Lei n. 9.784/99]. Precedente [MS n.
26.353, Relator o Ministro MARCO AURELIO, D]
de 6.3.08] 5. A anulagdo tardia de ato
administrativo, apés a consolidacdo de situacgio
de fato e de direito, ofende o principio da
seguranca juridical...” (Mandados de Seguranca
n? 26.117-DF);

“... decadéncia do direito de a Administragio
Publica rever a legalidade dos atos de ascensdo
functional dos empregados da
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
praticados entre 1993 e 1995 (art. 54 da Lei n?
9.784/99)...” (Mandado de Seguranga n2 26.393-

DF).

Empresa

O entendimento jurisprudencial do STF
acerca do tema sofreu, portanto, interessante
evolucao, que pode ser sintetizada em trés
etapas:
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(i) a posicao inicial, que pugnava pela
absoluta impossibilidade de convalidacdo do
ato nulo (Samula n? 473), ressalvando-se
apenas hipéteses pontualissimas  (RT]
83/921, Bilac Pinto);

(ii) a posicao intermediaria, que defendia a
inviabilidade da nulificacdo do ato apoés o
transcurso de prazo razoavel, uma vez
do administrado e

verificado, ainda, que o desfazimento da

constatada a boa-fé
situacdo juridica antes formada poderia
ocasionar dano maior ao interesse publico, no
lealdade e da
administrativas;

plano da confianca

(iii) a posicdo atual, que postula a
irrestrita estabilizacdo do ato emitido ha mais
de cinco anos, se ndo comprovada a ma-fé do
beneficiado.

4. A questido da Boa-Fé

Por derradeiro, uma ultima questdo ha que
ser enfrentada: a existéncia de pareceres
juridicos, emitidos no ambito administrativo e
contrarios a edicao e manutencdo dos atos
contestados, teria o efeito de inibir a boa-fé
dos beneficiarios do ato?

Parece-nos que a resposta para tal

indagacdo ha de ser necessariamente
negativa.

A simples prolacdo de pronunciamentos
em oposicao ao direito do administrado nao
confere a este a pecha de haver se conduzido
com ma-fé.

A parte a circunstincia de que as
manifestagdes administrativas ndo sao
necessariamente de conhecimento do publico,
é preciso ter em conta que o ato de
investidura em cargo publico deriva de
procedimento levado a cabo unicamente pelo

Poder Executivo, em cumprimento a norma
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editada pelo Legislativo, sem a participacao
do servidor interessado.

Neste quadrante, cabe recorrer a prudente
adverténcia legada por Otto BACHOFF e

b

incorporada a jurisprudéncia do Supremo
Pretorio na forma do acdérddo proferido na
Pet. (MC) 2.900-RS, cujo excerto foi acima
reproduzido, no sentido de que “a prevaléncia
do principio da legalidade sobre o da protecao
da confian¢a sé se da quando a vantagem é
obtida pelo destinatario por meios ilicitos por

ele utilizados, com culpa sua, ou resulta de

procedimento que gera sua
responsabilidade...” (grifos nossos).
Questao similar foi examinada pela

composicdo plendaria do STF, sob a relatoria
do Ministro Eros Grau, por ocasido do
julgamento do MS n? 26.117-DF, antes citado.

Naquela oportunidade, a Suprema Corte
decidiu pela intangibilidade de ascensao
funcional empreendida apés a CF de 1988, em
virtude do transcurso de hiato temporal
superior a cinco anos.

Confrontado com a circunstancia de que,
por ocasido do julgamento da ADI n? 837, o
proprio STF havia, em fevereiro de 1993,
liminarmente suspendido a eficacia de
diplomas legais que autorizavam a ascensao
funcional, averbou o Ministro Carlos Ayres de

Britto:

“Por fim, tenho por inaplicavel ao caso concreto
a ADI 837. E que o ato de ascensio funcional
questionado ndo se lastreou em nenhuma das
normas cuja eficacia foi suspensa em 11 de
fevereiro de 1993, por este Supremo Tribunal
Ainda que assim ndo fosse, o
julgamento da acdo direta de

inconstitucionalidade ndo implica automadtica
desconstituicio dos atos concretos em

Federal.

desconformidade com ele. E imperioso que a

Administracdo Publica o faca, respeitando

porém, as chamadas clausulas de preclusio, até
mesmo ara  salvaguardar o rincipio

constitucional da seguranca juridical”.

(sublinhamos)
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E dizer, ao sentir da Suprema Corte, até
mesmo o ato formado durante a eficacia de
decisdo que susta os efeitos da norma de
regéncia - fato que igualmente poderia
sugerir a auséncia de boa-fé por parte do
beneficidrio - sera passivel de estabilizacao se
ndo invalidado dentro do prazo decadencial
prescrito em lei.

5. Conclusao

Ndo se pode negar o elevado grau de
complexidade que anima o presente debate,
bem como a plausibilidade juridica do
entendimento daqueles que ainda postulam a
necessidade de desfazimento de atos
ilegitimos, nada obstante a passagem de
extenso hiato temporal. Entre os que adotam
esta linha interpretativa, ha os que pugnam
pela absoluta impossibilidade de
convalidacdo dos atos viciados e os que
entendem que, para além da presenca da boa-
fé e do decurso do tempo, a escolha da correta
conduta administrativa dependera do exame
das diversas circunstancias e variantes que
incidem em cada caso concreto, adotando-se
como vetor principal a preservacdo do
interesse publico.

E forcoso, contudo, reconhecer que,
malgrado encontre ainda defensores em parte
da doutrina e da jurisprudéncia, tal posicao
acha-se atualmente superada no ambito da
jurisdicdo constitucional.

A moderna jurisprudéncia formada no seio
da Suprema Corte cristaliza incontroverso
posicionamento no sentido de que a mera
conclusao do prazo decadencial fixado na Lei
n° 9.784/99, aliada a boa-fé do administrado,
resulta no automatico reconhecimento da

presenca de interesse publico na preservacao
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do ato mal nascido, em ordem a contraindicar
a sua nulificacao.

Tem-se, pois, em sintese, que a
necessidade de preservacdo da seguranca
juridica e da estabilidade das relagdes, assim
como de resguardar a confianc¢a e a boa-fé do
administrado, incorporada ao atual
constitucionalismo brasileiro na forma dos
principios pétreos que vedam ao legislador
ordindrio o desrespeito ao direito adquirido,
ao ato juridico perfeito e a coisa julgada,
desencadeou efetiva evolucao na vetusta
teoria da nulidade dos atos administrativos e
imp0s ao administrador publico o dever de
preservar direitos, ainda que mal formados,
ap6s o transcurso do lapso decadencial fixado

em lei.
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