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Efetividade da Cobranca
Judicial de Impostos — Direito
do Bom Contribuinte

ALEXANDRE NERY BRANDAO
Procurapor Do MuNICiPIO

Matéria das mais caras para a eficiéncia da administragiio piiblica
brasileira, a eficicia nos procedimentos de cobranga dos créditos fiscais
e extrafiscais da Unidio, Estados € Municipios vem ji de hd muito tempo
reclamando dos técnicos das mdquinas administrativas medidas efetivas,
Pretende-se com isso reverler, ou, quando menos, minimizar o nivel de
sonegaciio e inadimpléncia.

Em se considerando, sobretudo, a atual conjuntura de ajuste
das contas piblicas por que todo o pais atravessa, seria, decerto, de
todo incompreensivel que niio houvesse um especial esforgo para o
aumento da arrecadagiio de créditos que niio foram oportunamente
saldados pelos seus devedores.

0 efeilo maior que se visa é, obviamente, o de incrementar a
arrecadagiio. Contudo, outro nio menos importante encontra-se
indissociavelmente objetivado. Trata-se justamente de sinalizar de
forma inequivoca a intengio de niio mais onerar os bons cidaddos em
virtude da inadimpléncia contumaz de parcela de contribuintes, que
professa uma prética cultural ainda lamentavelmente endémica no
dmbito nacional.
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Mediante uma enérgica agiio de cobranga dos débitos de maus
pagadores, pretende-se evitar a majoragio da carga tributdria de quem
cumpre em dia suas obrigagées. Procura-se ainda fazer ver dida-
ticamente, 3 populagiio, que os acréscimos moratérios — constituidos
por juros, multa, custas judiciais, honoririos de advogados e eventual
comissiio de Ieiloeiro -, bem como os constrangimentos legais possiveis
d renda ¢ A propriedade de pessoas juridicas ou fisicas em débito, nio
compensam a inadimpléncia.

A Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro pauta-
se por uma visio do papel da advocacia piblica que se quer moderna
dentro do cenirio brasileiro. Assim, muito longe de estar alheia a
essa crescente demanda por justica na distribui¢iio dos dnus tribu-
tirios impostos pelo Estado, busca obstinadamente promover uma
revolugiio, ainda que surda, no funcionamento do seu orgiio de
arrecadagdo da divida ativa municipal.

Informada fundamentalmente pelos principios bisicos do
trabalho em equipe (teamwortk), procedeu A reformulagiio do modelo
gerencial da Procuradoria da Divida Aliva, estruturando a sua gestio
€m quatro grandes dreas de coordenagio, que terminam por envolver
mais de 100 funciondrios, entre Procuradores e servidores de apoio
de variados niveis de formagio.

O trabalho que, neste passo, vem sendo desenvolvido naquele
setor, orienta-se precisamente em fungiio de cinco metas essenciais,
a saber: a) readequagiio dos recursos humanos e materiais do orgio,
inclusive mediante a implantagiio de programa, ora em execugilo, que
visa a qualidade total em seu funcionamento; b) criagdio e implan-
tagiio, com financiamento ja aprovado do BNDES, de um novo
sistema de informdtica de grande porte para a arrecadacio dos
créditos fiscais do Municipio, o Projeto - PROMAT/SIAM-DIVIDA
ATIVA -, que em breve serd levado 3 licitacdo para execucio do
servigo, c) tratamento dos créditos inscritos em divida ativa; d) am-
plo trabalho de divulgaciio dos resultados da atvacdio de cobranga;
¢ e) apoio A otimizagio do funcionamento do Cartério da Divida
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Ativa Municipal, que vem promovendo a penhora das rendas de
empresas inadimplentes e realizagiio de leildes e pragas de bens
méveis ¢ iméveis penhorados.

Os primeiros resultados desse conjunto de medidas adotfld.us
jd se fizeram sentir, estando refletidos tanto na cobranqa.judlmfll
quanto na amigdvel, na arrecadagfo recorde alcangada no dltimo m-es
de abril, da ordem de R$16 milhdes. Para a obtenciio dessa receita
concorreram decisivamente a designagiio da venda em hasta pibli-
ca do imével-sede de conhecida empresa gestora de planos de as-
sisténcia médica, que rendeu ensejo a depésito i conta do Munif:f-
pio de quase R$ 6 milhGes, e o pagamento de R$ 4,5 milhdes feito
em juizo por companhia telefénica local,

O amplo espago conferido pela midia a eficdcia dessa atuagiio
emprestou & uma simpléria noticia de ajuizamento das execugdes
fiscais relativas aos exercicios de 1995-96-97 um efeito estonteante,
Tal efeito foi traduzido pelo jamais antevisto volume de contribuintes
gue acotreu s lojas da Procuradoria da Divida Ativa, ensejando.o
inédito e exaustivo atendimento de cerca de 2 mil pessoas por dia
nas duas iltimas semanas do més de maio. De um total de 60 mil
devedores de IPTU que eram cobrados pelo nio pagamento no
periodo prdprio, cerca de 25 mil compareceram, solicitando a guia
de pagamento 3 vista ou formulando pedido de parcelamento da
divida.

Fator de importéncia capital, que muito tem contribuido para
o &xito da atual politica de cobranga dos créditos municipais, é a
sensibilidade denotada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro acerca da necessidade de otimizar-se o funcionamento do
Cartério da Divida Ativa Municipal, aonde se acha submetido algo
em torno de 250 mil processos de execugio fiscal.

A par das medidas correicionais que se encontram em curso
naquele cartério, tendo por objetivo o saneamento de alguns dos seus
fluxos de funcionamento, outras providéncias de natureza adminis-
trativa vém sendo concertadas entre a Procuradoria Geral do Muni-
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cipio e o Poder Judicidrio do Estado, para prover os recursos mate-
riais ¢ humanos requeridos por essa nova dindmica de trabalho. A de-
signagdo de 100 guardas municipais para, sem prejuizo de suas fun-
¢oes, funcionarem como Oficiais de Justica ad hoc, no cumprimen-
to de milhares de mandados de citagdo ¢ intimagio de execugdes fis-
cais, bem exemplifica o quio salutar pode ser esse tipo de parceria
entre Poderes do Estado.

Agora, nova etapa dessa parceria administrativa entre a
Procuradoria Geral do Municipio ¢ o Cartério da Divida Ativa Mu-
nicipal inicia-se, com vistas 3 promogio de um grande pacole de
leildes judiciais, concernentes a débitos relativos a exercicios
anteriores a 1995,

Cumpre, assim, esperar que essa politica de maior agressivi-
dade processual, que se tem executado no bojo de todo esse traba-
Iho, repercuta intensamente junto ao universo de contribuintes,
denotando que o Poder Judicidrio e o Poder Executivo Municipal
acham-se administrativamente coordenados para por cobro 1 inadim-
pléncia dos devedores. E uma agdo que se faz, sobretudo, por um

preito de justica aqueles cidadiios que cumprem em dia suas obri-

gagdes com o Municipio do Rio de Janeiro,

Contribuicdo dos
Inativos Municipais

FErRNANDO BARBOSA MARCONDES DE CARVALHO
ProcuraDOR Do MuNICiPIO

A recente decisdio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agiio
Direta de Inconstitucionalidade n® 2010, de isentar os servidores
inativos federais de contribuir para com a Previdéncia piblica, trouxe
uma inquietante indagag¢do: seria esta imunidade extensivel aos servi-
dores aposentados de Estados ¢ Municipios,

Uma resposta positiva a essa questio terd grande impacto e
graves consequéncias para as finangas dos Estados e Municipios.
Muitos deles vém, hd mais ou menos tempo, regularmente reco-
lhendo junto a seus servidores inativos, sem qualquer oposigiio, a
contribui¢lio para o custeio das previdéncias locais, estando os
valores apurados solidamente incorporados aos respectivos plane-
jamentes orgamentdrios.

A decisio do STF interpretou que a Emenda Constitucional 20/
98 - de Reforma da Previdéncia - isentou da contribuigiio os
servidores inativos federais. Assim, caso seja vedada a cobranga da
contribuigdio previdencidria dos aposentados também dos Estados e
Municipios, os cofres estaduais e municipais estariam compelidos a
devolver a totalidade dos valores descontados apés 16 de dezembro
de 1998, data em que a Reforma Previdencidria passou a vigorar.
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Para que se tenha uma idéia da dimensdo do problema, apenas em
relagiio aos Estados, a perda de receita futura, ji contabilizada,
alcangaria cerca de R$ 1,26 bilhio/ano.

As conseqiiéncias negativas de ordem econdmica, por mais
cloqiientes que sejam, ndo poderio ser determinantes, no en-
tanto, para justificar a continuidade dessa tributag@io em relagiio
aos Estados e Municipios. Somente razdes estritamente juridicas
prevaleceriio. Ja que, como oportunamente vem de declarar 0
Presidente do STF, Ministro Carlos Velloso, a supremacia da
ordem constitucional sobre a ordem econdmica sempre hd de ser
afirmada, até porque naquela repousa o fundamento da validade
desta,

E, portanto, tio-somente a partir da interpretagio do atual
texto constitucional, que se impde demonstrar que, a0 contririo do
que ocorre na esfera federal, permanece legitima a cobranga da con-
tribui¢dio dos servidores inativos de Estados e Municipios, apés a
vigéncia da Emenda Constitucional 20/98.

Para tanto, ¢ necessdrio ter em conta que o préprio ordenamen-
to constitucional brasileiro, em sua concepgio primitiva, conferiu i
Unido tratamento distinto daguele dispensado as demais entidades
da Federagiio.

Originalmente, os constituintes de 98 pretenderam aplicar a
regra da cobranga, da contribuigio previdenciiria de servidores pu-
blicos, indistintamente a Estados, Municipios e ao Distrito Federal.
Através do pardgrafo dnico, artigo 149, da Constituigiio que se pre-
parava, estabeleceu-se expressamente que “os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios poderio instituir contribuigiio, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social™.

Entretanto, inexplicavelmente, no texto final da Carta Magna,
tal permissido (de cobrar contribuig¢es de servidores piblicos) ndo
foi estendida aos servidores da Unifo.

F
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Assim, o pardgrafo inico do artigo 149 efetivamente permite
4 contribui¢iio de servigos piiblicos dos Estados e dos Municipios
para sistemas previdencidrios e de assisténcia social. E este
entendimento se aplica indistintamente aos servidores em ativi-
dade ¢ aposentados, nesse caso.

A melhor jurisprudéncia do STF sempre foi segura em afirmar
que a expressio “servidor piblico”, quando assentada na Consli-
teigiio, abrange servidores ativos e inativos. Seja no campo d'os di-
reitos e das vantagens funcionais, seja para apor deveres e restrigdes,
servidores ativos e inativos sempre se viram equiparados pela
orientagdio jurisprudencial da Corte Constitucional, Diversas normas
enderegadas pelo constituinte aos servidores, como a fixagio do teto
salarial e a vedagiio da acumulagiio de proventos com vencimentos,
apenas para mencionar as normas de maior apelo e repercussio,
foram reconhecidas pelo STF como indissecidveis dos aposentados
e a eles estendidas.

No caso dos servidores publicos federais, no entanto, o enten-
dimento niio ¢ 0 mesmo. Como a referéncia i contribuigdo dos ser-
vidores da Unido foi suprimida do artigo 149 da Constituigiio, e para
viabilizar a contribuicio em dmbito federal, foi promulgada a
Emenda Constitucional 03/93, inserindo, através do pardgrafo 6°, do
artigo 40, dispositivo que disciplinava a cobranga igualmente para
os servidores federais.

E o que fez a Reforma Previdencidria recentemente promovida
pelo governo federal? Primeiramente, instituiu no artigo 195, {1, da
Constituigio, uma imunidade previdencidria dirigida pontualmente
aos trabathadores aposentados do setor privado.

Além disso, determinou, com a incorporacio do parigrafo 12
ao artigo 40 constitucional, que sejam aplicadas aos servidores pu-
blicos, “no que couber™, as regras relativas ao regime geral da Pre-
vidéncia. Houvesse parado por af e estaria hoje a Uniiio livre para
impor a seus inativos o desconto em prol da Previdéncia.
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A auterizagilo especifica contida naquele dispositive por certo
inibiria agora a perspectiva da incidéncia das regras do regime ge-
ral aplicivel aos trabalhadores do setor privado, sobre o sistema pti-
blico. A extensdo da imunidade conferida aos trabalhadores priva-
dos inativos somente soaria plausivel nas situagdes ndo reguladas
de forma especifica na Constituigdo.

Mas a obra de Reforma Previdencidria foi mais além, modifi-
cando o texto do parigrafo 6°, do artigo 40, ¢, com ele, a permissio
para que os servidores inativos federais viessem a contribuir para o
sistema de Previdéncia. Aqueia regra foi substituida por outra,
vazada no caput, do artigo 40, agora tendo por deslinatdrios apenas
os “servidores ocupantes de cargos efetivos”™: isto é, inequivoca-
mente apenas os servidores ainda em atividade.

Essa redagiio extremamente restritiva, conferida pela Emen-
da da Reforma da Previdéncia ao novo caput do artigo 40, impe-
diu que o Supremo prosseguisse na linha interpretativa que vinha
adotando nas referéncias constitucionais aos servidores piblicos.
O servidor contribuinte da Previdéncia referido no artigo 40 &,
claramente, o servidor da ativa, Isso explica a recente decisio do
Supremo de excluir a contribuigio dos servidores piiblicos
federais inativos.

E porque o decidido pelo STF niio afeta a Estados e Munic{-
pios? Simplesmente porque a cobranga de contribuigio para
custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social, permitida
a servidores dos Estados e Municipios, estd contida em outro
dispositivo constitucional - o artigo 149 pardgrafo tnico - que
se refere indistintamente, sem redagiio restritiva, a servidores
{(ativos e inativos).

Assimilados os fundamentos que determinaram 2 decisiio,
parece inevitdvel concluir a impossibilidade de sua aplicagio as
demais unidades da Federagio.

i
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R1 visTAa DI

A base normativa que faculta a imposiqﬁ(? dlo.dcsconlo‘ pr-cw-
dencidrio aos aposentados de Estados ¢ Mumcnpms. prevnst.‘x r:lo
artigo 149 da Constituigio, permaneceu intocada na P..cf(')rinad a
previdéncia. Diferentemente do que ocorrc.u.com a conlnbullg‘ao o.s
servidores da Unido, que tiveram a possibilidade de obter a imuni-
;iadc dirigida aos inativos do setor privado.

Para a Uniilo, estd indeferida a possibilidaflc de p.»rov.crro
custeio da Previdéncia de seu funcionalismo ‘al.ravcfs d’u .lr:bll.u.:ﬁao
dos servidores inativos. Mas - como a anilise juridica in c;ca
claramente — o mesmo niio vale dizer para os aposentados dos

Estados e Municipios,
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Direito
Internacional
Municipal

Contradictio in adjectio, a idéia de um capitulo especial da
enciclopédia juridica dedicada aos aspectos do Direito Internacional
de interesse municipal parece ao menos curiosa. Mas a pritica da
advocacia de Estado em uma metrépole como o Rio de Janeiro vem,
mais € mais, se defrontando com questées juridicas da esfera
internacional.

Os textos a seguir tratam de alguns desses temas: a capacidade
de o Municipio participar em atos internacionais; a tributagiio de
Estados estrangeiros pelos fisco local; e a possibilidade do ente mu-
nicipal de conveniar com entes internacionais.

A raridade do tema, até mais do que a densidade doutrindria,
certamente justifica a publicagiio de tais trabaihos.

,;//. ;
T



O Estado Estrangeiro e a Cobranca
Judicial dos Tributos Municipais

ANDREA VELOS0 CORREIA
Procurabora po Municirio

Coube-me fazer um pequeno relato dos problemas juridicos
enfrentados pelo Municipio do Rio de Janeiro na cobranga judicial
da Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Piiblica e da Taxa de Humina-
¢io Piblica e, em alguns casos, do IPTU dos Estados Estrangeiros,
que possuem imdveis siluados no Municipio e que estiio sendo
utilizados como consulado ou para fins comerciais.

Inicialmente, cabe destacar que a questilo € bastanie tormentosa,
pois niio envolve, somente, questionamentos juridicos, possuindo,
também, implicagdes politicas, de natureza diplomdltica.

Do ponto de vista legal, o exame da matéria comporta desdo-
bramento em dois plinos: o do direito material (imunidade tributdria)
¢ o do direito processual (imunidade de jurisdigiio ¢ procedimento
para cobranga).

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito i imunidade de
jurisdicfio. Em trés ocasides, as Execugdes propostas pelo Municipio

*  Palestra proferida, em 13 de ownbro de 1997, no XXHI Encontro Nacional de
Procuradores Municipais, Rio de faneiro. O texta foi revisado e acrescido de notas de
rodapé,
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do Rio de Janeiro foram extintas, sem Julgamento do mérito, com
indeferimento da peti¢io inicial, por terem entendido os Juizes Federais

Jurisdigdio, faltando, portanto, uma das condigdes da agdo, qual seja a
possibilidade juridica do pedido.

Nos trés casos, o Municipio do Rio de Janeiro interpds Recurso
Ordindrio, ao Superior Tribunal de Justica, sendo que no tnico caso ji
Julgado por este Tribunaj Superior', foi dado provimento ao Recurso
Ordindrio para anular a Sentenga extintiva, a fim de se prosseguir na
Execugio com g citagio do Estado Estrangeiro.

Na verdade, duas teorias regem a andlise da maléria: a da imunidade
absoluta e a da imunidade relativa dos Estados Estrangeiros,

A primeira teoria, admitidy plenamente até o século passado,
propugnava pelo dogma da imunidade intangivel do Estado perante
a jurisdigiio estrangeira.

oriundos da supa condigiio soberana juy imperii, da mesma forma ad-
mite a auséncia de imunidudcjurisdicional 1os atos praticados pelo
Estado como pessoa privada (us gestionis),

A teoria da imunidade relativa vem Prevalecendo, atualmente,
tanto a njve] internacional, quanto a nivel de doutring e jurispru-
déncia brasileiras.

Inclusive, o Brasil ¢ virios outros paises latino-americanos
adotaram o Codigo de Bustamante, que declara a imunidade dos

I Recurso Ordindirion® 2Ry (96/0019263..4), Acdrdio dy 17 Turma, de 1871 1796, Reluror
Ministro José Delgado (DJ6712096), gue, no entante, ndo enfrenton o Jieestao principal,
qual seja, a imunidade g Jurisdicdo, Posteriormente & realizacao du palestra, foi
Julgade o segundo Recurse Ordingrio interposto (RO- 6- g1 97/0088768-5), e quie ¢
recorrido o Exstado dp dapdo. A primeira Turma do Superior Tribwmal de Justica, por
unarinidade, dey PROVINENto ao recurso, nos fermos do voto do v, Minisir Relator
Guareig Vieira, O Julgamento aocorren pny tiltimo dig 23703799, ngio tendn stdo, ard o
presente data, publicade o respectivo acdrddo,
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m que o Estado atua como Poder Piiblico ¢ a submis:‘;ﬁo do
;tjf;deo a jurisdigiio estrangeira quando o Estado atua como simples
particular. .

A propria jurisprudéncia do Supf'c_uw TrlFu.mal F;ed':r"nl Zt: ;1:::
dificou ao longo do tempo, Com a decisiio plcnanjl prc3 cri ;191:3 96/‘S‘|.
Suprema Corte em 1989, no julgamento da Apelagio CIVQI- n i

:)Min Sydney Sanches, operou-se sensivel lransform.agu(). mz m.llgls-
;Réii;)juri'sprudcncia] do STF, que passou a proc!umar a tnczlsl:en;::c(i:
imunidade jurisdicional para o Estado l‘Eerangelro‘cm 2cdu.\s ]
minada natureza, como aquelas de cardter trabalhista.

O Superior Tribunal de Justica também jd teve a oportunidade
{ 1 1¢cl: ativea 3
de proclamar a adogilo da teoria da imunidade relativa.

Na verdade, a prépria Constitvigiio Federal de 19'88. udt;:)(gn
expressamente a lese da imunidade rcluu‘va, tanto no‘seu.:ruiz ro.l
II, quanto no art. 114, uma vez qu‘c previu a c-om’pc?tenmdpminzme
cessar ¢ julgar o Estado Estrangeiro. Se o principio pre c') ‘ ¢
ainda fosse o da imunidade absoluta, estas duas normas cons
titucionais niio teriam eficdcia.

Em decorréncia da prevaléncia do principio da im—unidadc rcl‘auvla,
mister se faz distinguir os atos de império, quﬁc estzio cobertos pelo
manto da imunidade ¢ os atos de gestdo, que niio estdo.

A fim de distingui-los deve-se perguntar se o ato por sua natu-
reza, € daqueles que sé podem ser pruticados' pelo Estado ’olu cm
nome deste, ou, ao contririo, pede ser praticado por qua c!uelr
pessoa. A resposta ji constituird a solugio, porqfw somen;e (és :t:(.:
que, por sua natureza propria, sé possam sc:: Prallcados ;')c .(') sl'aml
ou em nome deste ¢ que constituem o exercicio da s.o!)c'm.nm .es‘ a
¢, consequentemente, acobertados estario pelo privilégio da imu-

nidade jurisdicional.

2 RTY 1337159
3 Entre outras: RSTS 8/39,RST4 9/53, RSTY 13/45.
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A expulsio de um estrangeiro, a promulgaciio de uma lei de na-
cionalizagdo, a recusa ou concessio de permanéncia a um estrangeiro
sdo exemplos de atos que $6 podem ser praticados pelo Estado.

Em fungiio desta distingio entre atos de império e de gestiio,
uma conseqiiéncia ji pode ser retirada: mesmo os atos de império
podem ser conhecidos pela Jurisdigdio estrangeira, se o Estado im-
plicado demonstrar reniincia expressa,

Portanto, mesmo nos casos em que se trata de atos de império,
0 juiz nio pode extinguir o processo sem que a cilagio se efetive,
pois ¢ pacifico que os Estados Estrangeiros podem renunciar i sua
imunidade de jurisdigdo quando praticam atos de império.

Podemos dizer, ainda, que o conceita de ato de gestilo € resi-
dual. O ato jus imperii tem uma natureza peculiar, pois decorre sem-
pre do exercicio da soberania do Estado Estrangeiro. Logo, todo o
ato que niio decorre da soberania do Estado Estrangeiro deve ser en-
quadrado como ato de gestiio.

Para elucidar a questio, vale citar os exemplos de atos de im-
pério elencados pela doutrina:

a) atos legislativos;

b) os relativos s forgas armadas;

¢) atos de administragio interna dos Estados;

d) atos concernentes a atividade diplomitica (referindo-se, por
cxemplo, a atos estritamente administrativos realizados pela
Missdo - como a convocagio do eleitorado ou a outorga de
passaportes);

¢) expulsiio de estrangeiros;
f) promulgagio de lei de nacionalizagiio.

Acrescente-se que ¢ um erro diferenciar o ato de gestdo do de im-
pério, pela natureza da relagiio juridica envolvida. O fato de a relagiio
juridica ser de direito piiblico (como, no caso a tributidria o é) ndo
configura o ate como de império. Assim como, nem sempre o ato de
gestio refere-se a uma relagiio juridica de direito privado.

givists bE DiRErra oy PGMR) = Ao 11 - N'2 - 2001

Cabe afirmar que o 2to da utilizagdo efctiva dos servigos
\iblicos especificos municipais, gerador da cobranga das taxas, nio
e encontra situado na categoria de atos de império,

Se o particular ao utilizar os servigos efetivamente prestados
pelo Municipio paga as taxas a eles relativos, o mesmo .dcve acon-
tecer ao Ente Estrangeiro quando utiliza os mesmos servigos. O que
mais uma vez confirma que tal utilizagio ndo dccorr.c, de forma algu-
ma, do exercicio da soberania do Estado Estrangeiro.

. . . NS
Portanto, nio hd que sc falar em imunidade de jurisdigio®,

O segundo ponto a ser analisado diz respeito ao rito a ser ado-
tado na Execugiio proposta perante o Estado Estrangeiro: o da Lei
n° 6830/80 ou o do art. 730 do CPC.

Alguns estudiosos do assunto® defendem ser possivel a adogiio do
rito previsto na Lei n° 6830/80 com penhora de bens periencentes ao
Estado Estrangeiro tais como créditos comerciais, navios mercantes,
iméveis destinados a atividades comerciais, direitos ¢ agdes. A execugiio
compulséria, entretanto, niio poderia incidir sobre iméveis e meios de
transporte diplomiticos, porquanto esses bens estariam resguardados
pela Convenciio de Viena (art. 22),

Diversos paises, tais como o Reino Unido, Canadd e Australia,
tem adotado, em suas leis, a regra de que bens utilizados em ativi-
dades comerciais nio gozam de imunidade de execugio.

P

Entretanto, como o Brasil niio ¢ signatirio de tratado ou con-
vengiio neste sentido, parece ser mais aceitivel pela Justiga Brasi-
leira a adogio, por analogia, do disposto no art. 730 do CPC. Por-
tanto, ndo havendo, da parte do Estado Estrangeiro, a interposigiio
dos compelentes Embargos ou sendo estes, ao seu final, rejeitados

4 Altese aqui exposada foi acolhida expressamente no julgamento do Recurso Ordindrio
n* 06 (97/0088768-5), em que & Recorrido o Estado do Japio.

5 CARVALHO, Julio Marina de. RT, n. 674 p. 51, dez. 1991 e STURZENEGGER, Luiz
Carlys. RDA, v. 174, p, 3-35.
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por decisiio transitada em julgado, o Pagamento seria feito mediante
solicitagdio neste sentido, ainda que via carta rogatéria ao Estado Eg-
trangeiro. Estariamos diante de um precatorio sui generiy.

Por iiltimo, cabe fazer algumas observagées acerca da imunidade
tributdria, previsig na Convengiio de Viena, no seu art. 32

“Artigo 32
Isengdo fiscal dos locais consulares

1. Os locais consulares ¢ g residéncia do chefe da
feparticdo consular de edrreira de gue Sor propri-
eldrio ou locatirio o Estado que envig o Pessea gue
aftee em seu nome estarao isentos de quaisquer
impostos e tayyy naciondais, regiongis e municipais,
excetuadas ay ravgy cobradas em pagamento de
servigos especificos prestados.

2. A isengdo Siscal previstg no pardgrafe 1° do pre-
sente dartigo nio se uplica aos impastos e taxay qite,
de acorde com gy feis e regidamentos do Estado re-
ceptor, devam ser Pagos pela pessoq qite contratoy
com o Estado gue envig it com a pessoa que atue ey
seu nome ™,

Neste caso, cabe afirmar que nio £oza o Estado Estrangeiro
de imunidade relativa a tal patriménio, uma vez que a Conven-

IPTU ¢ taxas.

A segunda questio se refere a hipétese de o imével utilizado
como sede de Consulado oy Embaixada ser alugado. Neste caso, @
intributabilidade apenas subsiste quando, ng conformidade da lej Jo-
cal, o sujeito passivo da relagiio juridico- fiscyl houvesse de ser, em

- N2 - 2001
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r exclusivo, o Estado Acreditante ou o Chefe de missio. Se,

ite k L] ) - - O

Camllei local, o tributo possui como sujeito passivo o pl‘Oplleldl‘l(:\
pelfl gvel, ou seja, o locador, como ¢é o caso do Brasil, o tributo ¢
do 1m s

exigivel. o |
Finalmente, cabe ressaltar que a discussz'mjt.xdn‘cml ndo afasta, em
momento, a tentativa de uma solugiio amlgav.el.. Na \ierdadf:. 0

nenh}”}" io do Rio de Janeiro s6 recorre ao poder judicidrio face a im-
:c])::ill;:inlli)dade de obtengiio de uma solugio administrativa para & questio

em lela, N

Feitas estas consideragdes, coloco-me a dlSpOS-lQEIO pm]'a

restar qualquer esclarecimento suplementar. Muito obrigado pela
p b

atengio.
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Execucdo Fiscal contra
o Japdo (Peti¢do)

ANDREA VELLOSO CORREIA

Exm® Sr. Dr. Juiz Federal da 32°* Vara da Seg¢io Judicidria do
Estado do Rio de Janeiro

Processo n® 96.0081113-0

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, nos autos da execugdo
que move em face do JAPAO, niio se conformando com a r. sentenga
de fls. 8/10, integrada pela decisiio de fls. 24/27, que julgou extinto
o processo sem julgamento do mérito, vem, por sua procuradora
infra-assinada, com fundamento no art. 105, II, “¢”, da Constituigdo
Federal de 1988, interpor o presente:

RECURSO ORDINARIO

para que o exame da matéria seja encaminhado ao E. Superior
Tribunal de Justica, fazendo-o pelas razdes em anexo e requerendo
desde j4 que seja o presente processo recebido, regularmente
processado e remetido & Superior Insténcia.



16

REVISTA BE DIREITO DA PGMRJ - Ano 11 ~ N°2 - 2001

Egrégio Superior Tribunal de Justiga
Razbes de Recorrente

Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro
Recorrido: Japio

Colenda Turma,

I - Dos FaTos

O Municipio do Rio de Janeiro ingressou com agilo de cxe-
cugiio contra o Japdo, com base em titulo executivo extrajudicial, a
fim de cobrar taxas referentes a servigos publicos municipais espe-
cificos ¢ efetivamente prestados,

O ora Recorrente ao ajuizar a presente acido de exccugiio uti-
lizou das normas constitucionais ¢ processuais existentes no Direito
Brasileiro.

Ar. sentenca de fls. 8/10, integrada pela decisio de {is, 24/27,
Jjulgou extinto o processo, com base na impossibilidade juridica do
pedido, uma vez que os Estados Estrangeiros gozariam de imunidade
de jurisdigio.

A referida decisdo foi prolatada sem que o Executado fosse ci-
tado para integrar a relagdio processual.

Em que pese o respeito e admiragiio que nutrimos pelo ilustre
Dr. Juiz subscritor da r. sentenga recorrida

Perar, vez que em total dissondincia dg
s¢ demonstrard.

» hdo pode a mesma pros-
melhor doutrina, como abaixo

IT - Do caBiMENTO DO RECURSO

A Constituvicio Federal de 1988 no seu art. 105, 11, C, dispoe:

“Art. 105, Compere ao Superior Tribunal de Justica:

<) As cansas em que forem partes Estado Extrangeiro
ot Organismo fmternacional, de w lado, e, do ontro,

Municipio ou pessoq residente ou domiciliada no
pais.”

sTa DE DirEiTo pa PGMRJ — Ano 11 - N°2 - 2001
REVISTY

Os termos “CAUSA™ ¢ "PARTES” devem ser interprelados da
5 i 4 H e
mais ampla possivel. Inclusive, esse ¢ o entendimento desse
ma mals L
g,rlendo Superior Tribunal de Justiga:
0

“O vocdbulo “causa”, inserto no inciso Hi do
art. 105 da Constituigdo Federal, deve ser entendi-
do em sentido ample. Admite-se recurse especial de
decisdo tomada em sede de agravo instrumental,
apreciando despacho proferido em precatorio (RSTJS
37/354)".

Ne caso em espécie, a execugio foi prop.o::‘la perante a Justigtga
Federal com base no art. 109, 11, da Constituigio Ft‘:_deral dtj: 190m_,
e o préprio r. juiz federal ao profcri_r a se_nlcng:;.l. (:.OD..SI(.](BI'(.)IIJ-SC c
petente para analisar a questio da imunidade jurisdicional.

Na verdade, atribui-sc competéncia 21 Justiga Federal, CO.mO
érgao de primeira instincia para o conhecm‘.lcnl(icllc qu:lg::orgl::[;c-)
de pretensio em que figure Est.ado ESI.I"ZJ.II[I;B-II'O, salvo os casos
pressamente previstos na prépria Constituiglio.

Nio sendo a hipdtese de cabimento de recurso de Apclaf;ﬁo.
para o Tribunal Regional Federal, forgoso conCIU}r que se trata flﬂ
cabimente de Recurso Ordindrio, para ess‘c E :l‘rlbunu!, qule IT(.I‘.!:;L‘
caso funciona como orgio de 2° grau. A atribuigiio cons%nlucmln..lda:
competéncia se justifica pela qualidade de uma d:fs partes envolvidas,
qual seja, no caso em espécie, Estado Estrangeiro.

A interpretagiio também deve ser inferida da prfipria leitura dcT
art. 105, 11, da Constituigao Federal de 1988, Pms enquanto as
alineas “a” e “b” do referido artigo fazem referéncia cx'prcssia : de((:;-
sdes proferidas pelo Tribunal Regional Federal, a alinea “c” nada
menciona.

Vale citar que o art, 36 da Lei 8038/90 também [az referéncia

expressa ao cabimento de Apelagiio Civel (que nada mais é do que
o Recurso Ordindrio} da sentenga (art. 162 § 1° do CPC).

37
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Cabe, ainda, destacar decisiio deste Superior Tribunal de

Justiga, que afasta qualquer divida sobre o cabimento do presente
recurso:

“Competéncia, em recurso ordindrio constitucional.
Habilitagdo de crédito, em processo de Jaléncia, pe-
rante juiz estadual, requerida por organismo inter-
nacional STJ ou TJ. A Atuagéio do Superior Tribunal de
Justica como drgdo de 2° grau de Jjurisdicdo so é
admissivel em caso em qite a causa tenha tramitado,
inicialmente, perante juiz federal, como érgio de 1°
grau de jurisdicdo™ (RSTJ 36/37),

Por fim, como j4 mencionado por ocasido da interposi¢io dos Em-
bargos de Declaragfo (fls.14/16), a Primeira Turma deste E. Superior
Tribunal de Justiga, em decisiio unidnime, referente a caso andlogo,
conheceu e deu provimento ao Recurso Ordindrio interposto, pelo
Municipio do Rio de Janeiro, de sentenga que extinguiu Execugio
proposta em face do Governo da Repiiblica Argentina,

III - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ’

O Cédigo de Processo Civil, no seu art, 508, fixa o prazo de
15 dias para a interposigidio do Recurso Ordindrio. Ressalle-se que,
aplica-se ao caso o art. 188 do CPC que concede prazo em dobro
quando a recorrente é a Fazenda, sendo pacifico que o Municipio do
Rio de Janeiro se enquadra no referido conceito.

Declaragio, tal prazo foi interrompido nos termos do art.
538, do CPC.

Logo, publicada a r. sentenga em 09/07/97 e interposto o respec-
tivo embargos declaratérios No entanto, tendo sido interposto recurso
de Embargos de em 21/07/97, o prazo para interposigiio do Recurso Or-
dindrio s6 recomegou a correr, por inteiro, a partir da publicagio da
decisdo destes embargos, que ocorreu em 05/09/97.

Por conseguinte, tempestivo é o presente recurso, eis que o
prazo s6 termina em 07/10/97.

REVISTA ne Direrto by PGMRI - Axo 11 - NP2 - 2001
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IV - DO MERITO DO RECURSO

O Exm® Juiz julgou extinto o processo, declarando a impossi-
pilidade juridica do pedido, posto que entendeu que os Estados Es-

trangeiros gozam de imunidade de jurisdigdo

Tendo em vista que a r. sentenga extinguiu o processo, pelc? -
pico fundamento da imunidade jurisdicional do Estado Estrangclr-o.
ndo cabe ne presente recurso lecer consideragoes accn:ca da extensio
da imunidade tributdria, contida na Convenglio de Viena (art. 32) c
nem mesmo de que forma esses tributos devem s.er co.brados. A I..Il'IICil
questio a ser analisada no presente recurso ¢ o principio da Imunidade
de Jurisdi¢do.

Duas teorias regem a andlise da matéria: a da imunidade abso-
Juta e a da imunidade relativa dos Estados Estrangeiros.

A primeira teoria admitida plenamente até o século pfnssado. f'un-
damentava-se em um principio bisico - o principio da comitas gentinm
- consagrado pela pritica consuetudindria internacional, que se .assemu
no reconhecimento de que par in parem non habet :'mp'cnm.n vel
judicum. Mencionada teoria propugnava pelo d(?gma da imunidade
intangive! do Estado perante a jurisdigdo estrangeira.

A segunda buscou distinguir a natureza dos atos emanadc?s do
Estado Estrangeiro, antes de cogitar da incidéncia ou niio da lml.f-
nidade jurisdicional. Se esta teoria respeita a imunidade dos atos D.I'l-
undos da sua condigio soberana jus imperii, da mesma forma admite
a auséncia de imunidade jurisdicional nos atos praticados pelo Estado
como pessoa privada (jus gestionis).

A Teoria Cldssica, da imunidade absoluta dos Estados Esiran-
geiros, vem, nos iltimos tempos, sofrendo sucessivos abalos e ine-
gaveis desgasles.

Ji em 1891, o Instituto de Direito Internacional declarou que
4 *imunidade niio se aplicava nos seguinles casos:

a) agdes reais relativas a mdveis ou imdveis que
estivessem localizadus, no territérie do Estado;

19
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b} agdes surgidas em um inventdrio em que o Estado
figurasse como herdeiro ou legardrio;

€.

(MELLO, Celso D. de Albuguergue. Curso de Direito
Internacional Piblico, p. 209-210;.

Posteriormente, a Convengiio Européia de 1972 veio a reconhe-
cer a ndo incidéncia da imunidade no caso de demanda trabalhista
ajuizada por sudito tocal contra representacio diplomitica estrangeira,
assim como a niio incidéncia da imunidade no caso de acito indeniza-
téria resultante do descumprimento de contrato comuim.

Em 21 de outubro de 1976, o legislador norte-americano veio a
editar o Foreign Severeigh Inmunuties Act, lei minuciosa naquilo que
dispde, e que veio a assumir 2 mesma diretriz da Convengio Européia.
Seu texto, também casufstico, menciona entre a5 causas nido alcangadas
pela imunidade, aquelas pertinentes A responsabilidade civil,

Em 1978, no Reino Unido, promulgou-se o State Inununity Act, es-
tabelecendo a imunidade relativa dos entes estrangeiros. Segundo este, nio
sdo alcangados pela imunidade as questoes trabalhistas, bem como as agdes
indenizatérias resultantes da responsabilidade civil.

O BRASIL E VARIOS OUTROS PA[SES LATINO-AMERI-
CANOS ADOTARAM O CODIGO DE BUSTAMANTE, QUE DE-
CLARA A IMUNIDADE DOS ATOS EM QUE O ESTADO ATUA CO-
MO PODER PUBLICO E A SUBMISSAO DO ESTADO A JURIS-
DICAO ESTRANGEIRA QUANDO O ESTADO ATUA COMO SIM-
PLES PARTICULAR (artigos 333 e seguintes.).

A verdade ¢ que a teoria da imunidade relativa vem prevalecendo,
atualmente, tanto a nivel internacional, quanto A nivel de doutrina e
Jurisprudéncia brasileiras.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — basicamente a-
qucla que se formou sob a égide da Carta Polftica de 1969 - conferia
cardter absoluto 3 imunidade de Jurisdigio reconhecida em favor dos
Estados Estrangeiros (RTJ 66/727 - RTI 104/990 - RTJ 111/949 - RTJ
116/474 - RTJ 123/29),
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Com a decisiio plendria proferida por essa Supr.ema Corte em 1989
iylgamento da Apelagiio Civel n® 9696/SP, Rel. Min. Sydne.y Sanches,
Rk e sensivel transformagiio no magistério jurisprudencial do STF,
Opcmu-:ot‘l a proclamar a inexisténcia de imunidade jurisdicional para
q‘gs:,:jo Estrangeiro em causas de determinada natureza, como aquelas
o

de cardter trabalhista (RTJ 133/159).

Em decisdio recente, datada de 25/5/95, o Supremo Tribunal
Federal teve a oportunidade de se manifestar novamente neste sen-
tido (RDA 200/154-159).

O Superior Tribunal de Justiga, também, ji teve a oportunidade
de proclamar a adogfio da teoria da imunidade relativa (RSTJ 8/39,

RSTJ 9/53, RSTJ 13/45).

Na verdade, a prépria Constituigdo Federal de 1988 adf)tou ex-
pressamente a tese da imunidade relativ.a, tanto no feu.arllgo 109,
11, quanio no art. 114, uma vez que previu a chPf?lenCIa par‘a pro-
cessar e julgar o Estado Estrangeiro. Se o principio predommant'c
ainda fosse o da imunidade absoluta, estas dua§ normas consti-
tucionais nao teriam eficdcia. O que viria a contrariar, t:rontalmeme.
os ensinamentos do ilustre Professor José Afonso dﬂ‘-Sll'VEl, vazzfdo::,
no sentido de que todas as normas constitucionais sio lmperan.vaa
e eficazes. (“Da Aplicabilidade e Eficicia das Normas Constitu-

cionais™).

Em decorréncia da prevaléncia do principio da imunidade relativa,
mister se faz distinguir os atos de império, que estiio cobertos pelo
manto da imunidade e os atos de gestdo, que nio estdo.

Nessa esteira, citamos hilio Marino de Carvalho, que em estudo
publicado na RT, n. 674, p. 49, dez. 1991, assim se pronuncia:

“Genericamente falando, jure imperii sdo os atos
realizados pelo Estado na condigdo de Poder Piibli-
co e por isso se furtam & apreciagdo jurisdicional
estrangeira, Quando o Estado age como pessoa
privada, os atos sdo de jure gestionis, ¢ por isse

sufeitos a jurisdicao local.
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A s ] 5 a polari
df \pe[’l’ df.’ ’()(Iﬂ o Cf)n_f".\ﬂ() qllf. exy ’
gdfa() dﬂ.\ atos extataiy P()de L’"\'L’J(I’
i ]

o existen provi-
encras que revelam bem go

. i cardter de gestio,
comoe ocorre na admissao ¢ despedida de empre-
cados

gados, no contrato de aluguel oy arrendamento, na
compra de bens moveis ere,

Hildebrando Accioly, por sua vez, assim manifesta sua opinido:

_ E ju \e fem sustentado que o proposivo comercial ou
industrial, aliado & adogdo de formulas comtratnais
mrmf implicita a dceitacde dq jurisdicdo prr'vadt;
(Erwin H. Loewnfiweld E. W.T Wells, ILA); e tambem que
um‘e.vmda qute executa atos de gestao patrimonial
andlagos aos de simples particulares g estes se equi-
P‘,"f €. portanto, ndo pode invocqr imunidade de juris-
dicdo” (IDMAN, VG, HTratado de Direito Internacional
Piblico, 1956. v.1, p. 226)

e Il‘wlo mesm.o s_entido, o Professor Gerson Britto Mello Boson, ca-
o I;;f:lco de Du:ello Internacional Publico da Universidade Federa]
tnas Gerais, em artigo sobre o imunidade jurisdicional dos

Estados, publicado na Revi o
’ istade D S N '
ensina: Ireito Piblico, n® 22, pig. 14,

"0 Es ] r j i

, u‘rdo' pratica atos jure gestiones quando adqitire
ENS Moveis o iméveis, quando faz o coméreiv, recebe

ma sucessdo on administrardg uma empresq”

O Pro & i oe i
caber e fe:so; Aéldre Weiss propoe interessante solugiio para sc
s M ato do Estado Estrangeiro est4 i .
' . ¢std ou ndo acobertado pel:
a
imunidade. Ele, segundo Boson, (op. cir. pag.14) ’

“num bem lancado estudo ainda pleno de atualidude
{Competence g incompetence des tribunaux & 1”égard
des Etary ctrangers. Receil des Cours, I, 1923 Aca-
démie de Droje Imernacional) procurou encmura;r i
solugio, fixando-o ng natireza dos atos praticados

com abstracdo das suas Jinalidades. Deve-se pergunm;
€ 0 ato por sud natureza, é daguneles quie 59 podem ser

praticados pelo Estado ou em nome deste, on, o con-

¥
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trdrio, pode ser praticade por gualquer pessoa. A res-
posta jd constituird a solugdo, porgue somente ox atos
qite, por sud pdtureza propria, 6 possam scr prati-
cados pelo Estado ou em nome deste € gue consiituem
o exercicio da soberania estaral e, consequentemente,
acobertados estardo pelo privilégio da imunidade

Jurisdicional.”

A expulsio de um estrangeiro, a promulgagiio de uma lei de na-
cionalizagiio, a recusa ou concessiio de permanéncia a um estrangeiro
sio exemplos de atos que sé podem ser praticados pelo Estado e,
segundo a solugiio proposta por Weiss, estariam cobertos pela

imunidade de jurisdigao.

Em funcio da distingiio entre atos de império e de gestiio, ou-
tra conseqiiéncia pode ser retirada. Como bem destacou Julio Marino
de Carvalho, na obra jd citada, fls. 43: “inexistindo imunidade de
jurisdigiio estatal nas hipéteses de atos de gestio, descabe também
falar-se em renincia. © Estado, desse modo, ocupa a posigiio equi-
valente a4 de mera pessoa privada. Mas, mesmo os atos de império
podem ser conhecidos pela jurisdi¢do estrangeira, se o Estado im-
plicado demonstrar rentincia expressa”. No mesmo sentido € a
opiniiio de Luiz Carlos Stwzenegger, em parecer intitulado *Imuni-
dade de jurisdigiio e de execugiio dos Estados - Proteciio a Bens de
Bancos Centrais™, RDA, v. 174, p. 20-22.

Portanto, mesmo nos casos em que se trata de atos de império,
0 juiz ndo pode extinguir o processo sem que a citagio se efetive,
pois ¢ pacifico que os Estados Estrangeiros podem renunciar i sua
imunidade de jurisdi¢io quando praticam atos de império.

Podemos dizer, ainda, que o conceito de ato de gestiio é resi-
dual. O ato jus imperii tem uma natureza peculiar, pois decorre sem-
pre do exercicio da soberania do Estado Estrangeiro. Logo, todo o
ato que ndo decorre da soberania do Estado Estrangeiro deve ser en-

quadrado como ato de gestio.
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Para elucidar a questio, vale citar os exemplos de atos de im-
pério elencados pela doutrina (que bem se diferenciam dos exemplos
de atos de gestio retro-mencionados):

a) atos legislativos;
b) os relativos as forgas armadas;
c) atos de administragio interna dos Estados;

d) atos concernentes 3 atividade diplomitica (referindo-se, por
exemplo, a atos estritamente administrativos realizados pela
Missdo - como a convocagiio do eleitorado ou 3 outorga de
passaportes);

¢} expulsio de estrangeiros;

f) promulgacio de lei de nacionalizagio.

Note-se que os exemplos acima se diferenciam da hipétese tra-
tada no presente recurso,

Acrescente-se que é um erro diferenciar o ato de gestio do de im-
pério, pela natureza da relagio juridica envolvida, O fato de a relagiio
Jjuridica ser de direjto publico (como, no caso a tributiria o ¢) niio
configura o ato como de império. Assim €omo, nem sempre o ato de
gestdo refere-se g uma relagilo juridica de direito privado.

Cabe afirmar que o ato da utilizagio efetiva dos servigos pi-
blicos especificos municipais, gerador da cobranga das taxas, nio se
encontra situado na categoria de atos de império.

Em sintese, tanto este Superior Tribunal de Justi¢a quanto o Sy-
premo Tribunal Federal, acompanhando a doutrina internacional, ado-
lam a tese da imunidade relativa, diferenciando os atos de império dos

~ N2 - 2041
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iri i i sentenciante,
de gestio. Entretanto, ao contrdrio do que afirma o d. sen clante
s 'ga ‘braqileirn nio tem se declarado competente para julgar,
JUSllc‘ ) [a 4 1¢hs
- clusivamente, causas de natureza trabalhista.
exclus

Na realidade, os Tribunais Supcrior.es ve.m neg(:;nc'io ?SO(:, Eﬁ:

Estrangeiros o reconhecimento de imunidade de jur g:l'_
e o io a diversos tipos de agdes, envolvendo atos quali
e 381:3:‘::11‘:) de g(;stﬁo. A reclamacgio trabalhista é somente a
ficado

hipétese mais comum. | .
Ademais, a prépria Convengio de lec'na f:xcctu’dd‘:)s.s s cor

bradas, em pagamento de scrvig(.)s especvlflcosbP‘r‘esld .

nidade tributdria, consoante o artigo 32, in verbis:

“Artigo 32
Isengdo fiscal dos locais consulares

1. Os locais consulares e a residéncia do chefe da ree-
partigao consular de carreira de c{m_' for propri :
tdrio ou locatdrio o Estado que envia ou p‘essoa g.m
drue em seu nome estardo isentos e{c qualSq.m:'r “."I.
postos ¢ taxas nacienais, regionais e mmuc:pa:,
excetieadas as taxas cobradas em pagamento de
servigos especificos prestados.

2. A isencio fiscal prevista no pardgrafo 1° do pre-
sente artigo ndo se aplica aos impostos e taxas que,
de acorde com as leis e regulamentos do Estado Ir:;
ceptor, devam ser pagos pela pessoda que conrrzf cm
com o Estado que envia ou com a pessod que atie e

seu nome”,

i i Ell‘d()
L l I . [' d=- pr t' c 415, ou
+

seja, devem atender 3 equagio custo/beneficio.

45



pr

46

Revista pe DireiTo DA PGMRY — Ang 7 - N2 - 2001

Viena, pois como destacou a prépria senienca recorrida (fls.24), o
ora Exequente ndo tem qualquer expectativa de vir » receber os tri-
butos cobrados, sendo pela via judicial,

Por fim, cabe destacar que este Superior Tribunal de Justiga,
por ocasido do julgamento do Recurso Ordindrio n® 2/RJ, em que foi
relator o Exmo. Sr. Ministro José Delgado, deu provimento ao Re-
curso interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro para anular a
sentenga extintiva da Execugiio, a fim de ser efetivada a citac¢io do
Estado Estrangeiro (fls. 17/23),

A hipdtese ¢ andloga a dos presentes autos, uma vez que ambas
Execugdes foram extintas sem Julgamento do mérito, por impossibili-
dade juridica do pedido, sem que a citagfio tivesse se efetivado,

Ressalte-se que o Ministério Piblico, em parecer ofertado pela
eminente Subprocuradora-Geral Edylcéa Tavares Nogueira de Paula,
opinou, naquela ocasiio, pelo provimento do Recurso Ordindrio,
para o fim de decretar a nulidade da sentenga, determinando-se o
Prosseguimento do feito com a tomada de providéncias para a
citagilo da parte promovida,

Vale a pena transcrever parte deste opinamento:

“Muito embora in casu tenham sido travadas dis.
cussdes acerca da imunidade Jurisdicional do Esta-
do estrangeiro Pdra constatar ou nio o compeiéncia
da justica brasileira, o tinico Ponte a ser analisado
aqui restringe-se ao dmbito processual.

O juiz ndo poderia proferiv a sentenga sem o regular
citagdo do Réu, restando Por incorrer em vicio
insandvel, do queal advém a nulidade da decisdo (art,
214, du Lei Processual Civil).

A falta de citacao 1orma necessdrio o desfazimento
da viciada relacao processual, e o exame de tal ano-
malia deve ser aqui apreciado para a garantia dos
Pressupostos processuais e das condices da agdo,
antes da discussio de mérito (STJ- 4° Turma, Resp.
224787-5/MG, Rel. Ministro Sdivio de Figueiredo,
DIV 29/06/92, p. 10329

4§ Ll - Vo ..OOI
[Vl' A DE DlR‘l DA F MRJ - ANO ll N
R_ T4 E EIT (} L) ?

. . Citre
Em conclusido, o parecer é pelo provimento do rect "
H - >
so, (...) ¢ para que os autos baixem no Juizo de
so0, (... ! ;
grau, onde o magisirado deverd promover a regula
)

citagdo do Réu.

VI - DO PRE-QUESTIONAMENTO

i ar. sen-
Conforme amplamente exposto, vale consignar qucdd rC "
s . e 4 Car
a ora recorrida negou vigéncia ac artigo 109, II, at o
= : . ausas entre Es-
;vm;na que expressamente determina o exame de causas e
H L]

tado Estrangeiro ¢ o Municipio.

VII - DA CONCLUSAOQ

. . 2 da
Por todo o exposto e considerando a competéncia expressa ld
j as as entre
Justica Federal para o processamento ¢ julgamento d.n? causlI o
icipi isto no item .
strangei Municipio, conforme previs :
Estado Estrangeiro e stonotiem [ doart
i era o Municipi
‘ ituicio Federal vigente, pede e esp
109 da Constituigio f fpio do
i reformando-se
i anei ento do presente recurso, '
Rio de Janeiro o provim Sente e do-se o
sentenga prolatada pelo Juizo do primeiro grau, a fim de}qe X Ci
) h 3 r EA -
dado prosseguimento d Execugldio proposta, no que se rele
branga das Taxas Municipais.
Nesles termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 1997

ANDREA VELOSO CORREIA
Procuradora do Municipio

Julio Andrade de Castro
OAB/RJ 80.946-E
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Execugdo Fiscal contra o Japdo
(Acorddo do STJ)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ORDINARIO N* 6 - RIO DE JANEIRQ
(97/0088768-5)

RELATOR :MIN. GARCIA VIEIRA

RECTE s MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO  : ANDREA VELOSO CORREIA E OUTROS
RECDO : CONSULADO DO JAPAD

EMENTA

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO - IMUNIDADE DE
JURISDICAO DO ESTADO ESTRANGEIRO - EVOLUCAQ
DA IMUNIDADE ABSOLUTA PARA A IMUNIDADE RELA-
TIVA - ATOS DE GESTAO - AQUISICAG E UTHILIZACAO
DE IMOVEL - IMPOSTOS E TAXAS COBRADAS EM DE-
CORRENCIA DE SERVICOS PRESTADOS PELO ESTADO

ACREDITANTE.

Agindo o agente diplomitico como érgiio representante do Es-
tado Estrangeiro, a responsabilidade ¢ deste e nio do diplomata.

A imunidade absoluta de jurisdigio do Estado Estrangeiro sé
foi admitida até o século passado.

Modernamente se tem reconhecido a imunidade ao Estado
Estrangeiro nos atos de império, submetendo-se a jurisdigio estran-
geira quando pratica atos de gestilo.

O Estado pratica ato jure gestiones quando adquire bens
imdveis ou méveis.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, mudando de entendi-
mento, passou a sustentar a imunidade relativa.

Também o Calcado Superior Tribunal de Justiga afasta a imunidade
absoluta, adotando a imunidade relativa do Estado Estrangeiro.
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Nio se pode alegar imunidade absoluta de soberania para nio
pagar impostos e taxas cobrados em decorréncia de servigos especi-
ficos prestados ao Estado Estrangeiro.
Recurso provido,
AcCORrDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos.
Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga,
na conformidade dos votos e das notas laquigrificas a seguir, por
unanimidade, dar provimento ao fecurso, nos termos do voto do
Exmo. Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Exmos. Srs. Ministros Demdcrito
Reinaldo e Milton Luiz Pereira,

Ausemes,jus(ificudamemc. os Exmos. Srs. Ministros Humberto
Gomes de Barros ¢ José Delgado.

Brasilia, 23 de margo de 1.999 (data do Jjulgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente
Ministro GARCIA VIEIRA, Relator

1" Turma:
RECURSO ORDINARIO N° 06 - RJ (97/0088768-5)

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: - O MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, irresignado com ar. sentenga de fls, 08/10 in-
tegrada pela decisiio de fls. 24/27, que julgou extinto o processo
sem julgamento do mérito ¢ fundado na Constituigiio Federal, art.
105, 11, “¢» interpde Recurso Ordindrio expondo haver ajuizado
ac¢lio de execugiio contra o Japido, tendo a r. sentencga julgado
extinto o processo, com base nga impossibilidade juridica do
pedido, em razio de imunidade de Jjurisdi¢do, antes mesmo da

- N2 - 2001
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jo da parte ré. Entende a recorrente que duas teorias regem
cnla‘{”se da matéria, a da imunidade absoluta ¢ a da imunidade
a and

lativa dos Estados Estrangeiros.
re

Uma propugna pelo dogma da imunidade il?lu_ngivel do Esmd’o gc-

a jurisdigio estrangeira, enquanto a oulra dlslmgut:' a natureza (?S
e anados do Estado Estrangeiro. O Supremo Tribunal Federal
iy Zmdn ue a Carta de 1969 conferiu cardter absolute 3 imunidade de
Fm-e t:li:;(;qr.::czcanht:cida em favor dos Estados Estrangeiros (RTJ - 66/
;;'lf 104/990, 11/949, 116/474 e 123/29).

O Superior Tribunal de Justiga jd proclamou a teoria da imu-
idade relativa (RSTJ 8/39, 9/53 e 13/45) e no _;ulga.mcnlo do RO
:" 02/RJ anulou a sentenga extintiva da Execugiio a fim de ser efe-

tivada a citagio.
Pede reforma da r. sentenca.

O Ministério Piiblico oficiou as 47/49, opinando pelo provi-
mento do recurso.

E o relatdrio.

1? Turma:
RECURSO ORDINARIO N° 06 - RJ (97/0088768-5)

Yoro

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (RELATOR): - O Mu_ni-
cipio do Rio de Janeiro ajuizou execugiio fiscal contra o Ja;?ao,
visando receber créditos relativos ao IPTU, taxa de colefa de lixo,
taxa de limpeza piblica ¢ iluminagiio piblica. 0 MM. Ju1lz chera!
da 32 Vara da Segiio Judicidria do Estado do Rio de J-anf:lr(.),fmlc.s
de procedida a citagio, reconheceu a imunidade de Jurlsc!lqag do
Estado estrangeiro e julgou extinta a a¢iio nos l.ermos do artigo 267,
V1 do CPC (f1s. 08/10). Contra esta decisiio foi interposio o presente
Recurso Ordindrio (fls. 28/42).
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No comego da década de 80, ainda como Juiz Federal da Secio
Judicidria do Distrito Federal, tive a opertunidade de apreciar e deci-
dir, em virias acdes, esta questdo da imunidade de Jurisdigiio do Estado
Estrangeiro e sempre a afastei ¢, naquela época, o Colendo Supremo
Tribunal Federal, reiteradamente, reconhecia a imunidade absoluta do
Estado Estrangeiro. Em algumas agdes, apos afastada g imunidade de
Jurisdi¢iio e procedida a citagdo do Estado Estran geiro, este comparecia
¢ fazia acordo, pagando a importincia combinada.

Dentre estas virias ag¢oes, por mim examinadas, lembro-me da
aghio de procedimento sumarissimo, movida pelo Dr. Luthero Vieira
contra a Franga, visando a receber honoridrios de advogado. Naquela
oportunidade, proferj a seguinte decisiio:

A imunidade de Jurisdigiio do Estado Estrangeiro niio se confunde
com a imunidade diplomadtica. Aos agentes diplomiticos e 3 missio
diplomdtica se reconhecem imunidades mais amplas para que possa
cxercer livremente as suas fun¢des. Para Phillippe Cahier (Derecho Di-
plomdtico Contemporaneo. Madri: Rialp, 1965, p. 324).

“La politica comercial de um Extado es enciertos as-
pectos menos importante y se un Estado plantea
demasiadas dificuldades q olra, este diltimo podrd,
por ejemplo, comerciar com un tercero. Ademds, un
fracesso sto impide, propriamente hablando, las
relaciones comerciales: sus consecuencias son me-
nos graves. Por el contrario, una mision diplo-
mdtica - v en esta ra=dn descansa todo el sistema de
privilegios diplomdticoy = tene que desenvolver
fibremente suy Sunciones! hi de hallarse al mdrgen
de todas las molestias del Estado recepior, Jd que
actiia de forma permanente en Su territirio y lay
Junciones gque desempenia son delicaday e impor-
tantes v de ella depende en gran medida las rela-
ciones entre ambos Extados. Preciso es que no se
originen tenviones litigiosas que contribuyan a
cargar una atmdisfera que por el contrdrio, hd de
manienerse siempre trario, hd de manternerse siem-
pre propicia a las relaciones puctficas. En realidade,
imperiosas necessidades Y de desempeidio de lays

03 _ )
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Junciones de independencia que le son propias jus-
tifican para la mision diplomdtica un régimen de
immunidad mds amplio que el de los Estados

0 professor Gerson Britto Mello Bozon, calcidr:ilico d'e‘ Direito

macional Piblico da Universidade Federal de Minas Gerais, efn ex-

]m::nle artigo sobre a imunidade jurisdicional dos Estados, publicado
ﬁ: Revista de Direito Piblico, n. 22, p. 10-21, ensina:

“Ainda que na esséncia a imunidade dessas categorias
~ Estado, Chefe de Estado e agentes diplamdu'.cas -
sefa a mesma, na verdade hd diferengas no wa dlf'_ res-
peito aos fundamentos e consegiiéneias da rmm.udad.c
Jurisdicional do Estade, em comparagdo com o rimlum-
dade do Chefe de Estado e dos agentes diplomanc'o.s‘.
diferencas essas radicadas na diversidade categorial:
Estado - pessoa juridica represemiada, titular pleno dos
direitos subjerivos internacionais; Chefe de Estado ¢
agentes diplomdticos-representantes™, i’"’f ¢, titulares
de direitos subjetivos internacionais si et in quantum,
restritos ao desempenho da representagdo, ou nesta
implicados (p, 10).

Os agentes diplomdticos podem praticar ufos parliculares.- cc?mo
um cidaddio qualquer. Podem atuar no exercicio (’le.suus fungdes ou
como representantes de seus Estados. Por estes I:IIII‘ITIOS respon.dc o
Estado. Esclarece o Professor Haroldo Valaddo (Direito Internacional
Privade. v. 3, Parte especial, p. 148) que:

“Ox representes diplomdticos e consulares podent agir
oficialmente no exercicio de suas fungies, ou podem
reprexentar o respective Estado em atos e cmurt‘uo.\' de
cardter privade dos mesmos Estados, ou praticarem
eles proprios tais atos. Cumpre sempre alenlar para as
diferengas dessas espécies de atividades™.

Geraldo E. do Nascimento ¢ Silva, em artigo, em cspani}ol,
publicado na Revista Ciéncia Politica, v. 23, n, 2, maio/ago. 1980, deixa,
bem claro que:

“La doctrinag como la prdtica comienzan a distinguir
entre los actos que el agente diplomitico practica
come drgane de un Estado extranjero y en los cuales

L
L




54

REVISTA DE DikciTo pa PGMRIJ - Ano 1] - NI2 - 2001

ta responsabilidad internal ox del Estado acredi-
tamte, de aqueles e que acia a timlo particular, este
es, fuera de los limites de su competencia y cuando
"f’ existe nexe emire el acto praticado coml Sus fun-
clones oficiales™ (p. 47).

No caso sub judice o agente diplomitico agiu como érgio e
represi:manle do Estado Estrangeiro. A responsabilidade é do Esta-
d? c‘nao do diplomata. A imunidade de jurisdigiio a ser exumin'ada
nio € a diplomdtica e sim a do Estado Estrangeiro. Esta jd foi abs
luta, mas hoje é relativa. w

' A imunidade absoluta de jurisdi¢do do Estado Estrangeiro 56 foi
a.dmmdu até o século passado, Ela sé ficaria bem mesmo para o f;:uda-
hsmc;, p'ara o tempo das Cruzadas, da Guerra dos Cem anos, quando o
comercio era local e as sociedades eram isoladas, fechad;ns e prati-
camente nio existia comércio exterior, Acontece que nos tltimos cem
anos.o mundo sofreu transformagdes profundas. Mudaram-se os .fatos
god:lﬁcaram—sclas idéias. A Teoria Classica imunidade ai)soiuta dlo'
; ;l;l/l ;Eﬁfrgﬁtﬂm foi ultrapasssada pelo tempo e ji nio passa de pega

“Ante a mudanga dos fatos ¢ conseqitentemente dos

[ZA)
pressupastos, pelo crescente imtervencionismo do
Estade nos setores da indistria ¢ do comércio, terig
que sofrer os impactos do desgaste para dar ensejo
a alteragies de profundidade. Comegou-se a racio-

citdr em termos de justica ¢ de lepalidade™ {Boson.
ob. cit. p. 12),

Para o mestre de Minas Gerais,

"{)HJ‘S()H-.\‘C’ a alemtar pdra o desequilibrio days situa-
gu.e.v, isto ¢, para a disparidade de tratamento ¢ pard
da injustica, disso decorrente. Ao mesmo rempo, viu-se
rte‘cc.\'.s'tirm Jazer valer o principio da legalidade, A lei
¢ impessoal ¢ parda todos. A ela o Estado moderno,
enquanto sujeito de direito e obrigacies, também se
.\'ul-mre.rc. A seguranca juridica impae ao Estado o res-
peito & regra do Direito.” (p. 10),

REVISTA DE DirEiTo pa PGMRJ — Axo 1T - N2 = 2001

A Teoria Clissica, da imunidade absoluta dos Estados Estran-
geiros, vem, nos ultimos tempos, sofrendo sucessivos abalos e ine-
ghveis desgastes. A primeira Grande Guerra Mundial, a Revolugio
Russd, O aparecimento da Rissia e scus satélites com cconomias
socializadas, atuando no comércio internacional, provocaram
marcantes mudangas nas relagdes comerciais entre os Estados. Estes
passuriam a praticar uma infinidade de atos, como particulares,
despidos de soberania e que nio cmanavam de seu poder de império.
Na ligio de Cahier (Op. cit. p. 321y,

*Hasta fa Primeira Guerra mundial, la douctrinag y
la prictica undnimente reconocidn a los Estados una
inmunidad absolnta de jurisdicion fundamentada en
el principio de independéncia y de igualdad de los
Estados segiin el cual un Estado soberano no puede
ejercer su jurisdicion sobre otre Estado soberano,
por ser igual & el. La primeira Guerra mundial
modificé considerablemente los términos del pro-
blema. En efecto, ¢ este periodo se assitio a la
aparicion de la Union Sovidtica que, al nacionalizar
su economia, comezd ¢ ejercer como Estado activi-
dades que nada tenian que ver com la actividad
normal. Parecia entonces poco jusio que los actos
comerciales realizados por un Estado extranjeiro
escapasem al control jurisdicional de los tribunales
locales.

Ello hubiera supuesto un beneficio indebido a una de
las partes de un contrato comercial normal, perfudi-
cando indiretamente a los Estados que seguiam dfilia-
dos al sistema de econtomia privada”.

Ji em 1891, o Instituto de Direito Internacional,

“declaron que a imunidade ndo se aplicava nos se-
guintes casos: a) agdes reais relativas a mdveis ou imo-
veis gque estivessem localizados no territério do Esta-
do; b) agdes surgidas em um inventdrio em que o Esta-
do figurasse como herdeiro on fegatdrio; ¢) agdes con-
cernentes a estabelecimentos comercial, industrial ou
estradu-de-ferro explorada pelo Estado estrangeiro; d)

55



ReEvisTa DE DikerTo pa PGMRIJ - Ano 1] - N°2 70(;1

quando o Estado aceitasse q Jurisdigdo estrangeira ou
a rf’cnmren;ﬁa no caso de agdes iniciadas por ele; e)
:;;a‘o para ca{Jrang'a de indenizacdo por delito ou qn'ase

elito; f} acises relativas a comtratos concluidos no

rerritori "
ftério do Estado, “quando a execugdo completa

j:.\:;’f:::t:::ve ser requerido segundo cldusula expressa
: : ou segundo a natureza da agdo. "Goza-
r:am. de imunidade o5 atos do Estado estrangeiro
przfm':ados como poder piiblico e o5 relativos & em
pr-es!mfo pliblico. O mesmo Instituto, em 1954, afirn -
a fm:'mrdade do Estado nos atos praticados C();ﬂ() po:;:zu
[‘mbhco. e alex fori & que decidiria em caso de dfividc:
se erd ato do Extado como poder piiblico ou com
pessoda privada” (MELLO, Celso D. de Albuqucrqueo

Curso de Direito Internacional Piblj
oy ernacional Piiblico. p. 209-210 - .

A Teoria Clissi ji
o Cidssica que j4 sofrera sucessivas derrotas, foi defi-
superada pelos fatos decorrentes da Segunda Grande

Guerra Mundial e a cres izagi
I pr'e;;ellj;ezgj;latlz‘lgao da Economia universal.
Tras lu Segunda Guerra Mundial, no sélo alguno

rmmios Estados han socializado su economia& '( ,
que lmcht.m la mayor parte de log paises de ecm; Sm'o
capitalista han intervenido en la vida econ f"{"a
a'n"avc‘.s: de planificaciones nacionalizaciones 0'";‘;—”
Heipaciones en el capital de las sociedades pri :al;as-
En consecuencia, es evidenie que en la medida -
que el Estado interveniene cada vez mds el a'mbit;"
del ldcrer:ho privado, el problema de su J'nmunida:;
debiera replantearse integramente a fin de garan-

riz j
car una mayor seguridad en las relaciones d
derecho privado”, -

A imunidade ; i
it lmdddc dbSOlul-‘l do Estado estrangeiro foi definitivament
4 pelo pensamento juridico do mundo inteiro )

“p,
aAsSoi-, el ; ] ]
; e a repelir a tese da imunidade absoluta
ccus » S
: usando-se o privilégio Para as operagies d(.:
missiey fais I
1ssoes comerciais, ou para atos devidamente dis
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criminados. Assim, na ldlia, na Bélgica e também
em ountros pafses, de maneira incontestdvel, surgiu
a, nova posigdo judicial, que se veio ampliando e to-
mando maior firmeza com a introdugdo do individuo
como destinatdrio direto de normas de jus gentium,
conseqiientemente titular de direitos subjetives
internacionais. Quebrou-se, com isto, o estatismo ateé
entdo imperante em tais domfnios. De maneira geral
é, pois, hoje, tido como obsoleto o entendimenio da
imunidade absoluta, como conseqiiéncia de um equi-
valente conceito de soberania do Estado” (Boson,

ob. cit. p. 13).

Clévis Ramalhete, em seu artigo publicado na Revista da OAB
do Brasil, p. 10-12, set./dez. 1970, intitulado “Estado Estrangeiro
perante a Justiga Nacional”, cita os seguintes doutrinadores que nio
aceitam a imunidade absoluta dos Estados Estrangeiros: o austriaco
Alfredo Verdross — Derecho Internacional Piiblico, traduzido pela
Aguilar, 1961, p. 27750 Professor da Universidade de Paris, Marcel
Sibert — Traité de Droit Internacional Public 19-1 p. 271; Anadir
_ Direito Internacionale Publico, p. 496; o mexicano Cesar
Sepulveda — Curso de Derecho Internacional Piblico, p. 1215 0
argentino - Podestd Costa — Derecho Internacional Publico, p. 351
e Cuggerheim da Suica — Traité de Droit International Public, v.

1, p. 500.”

Com a assinatura da Convengio Européia de 1972 sobre imuni-
dades do Estado ¢ a promulgagio do State Immunity Act 1978 pelo
Reino Unido, caiu o tiltimo reduto da teoria da imunidade absoluta dos
Estados Estrangeiros no Ocidente que era a Inglaterra. Para o Professor
Guido Fernando Silva Soares, na sua tese apresentada & Faculdade de
Direito da Universidade de Sio Paulo, no més de margo de 1980. Das

Imunidades de Jurisdigio e de Execugio,

“apbs a assinatura da Convengiio Européia sobre imunidades
dos Estados, em 16 de maio de 1972, aprovada com sua
participago ativa pelo Conselho da Europa, o Reino Unido
promulgou o State Immunity Act 1978 (texto apud 17,1ILM
n. 5, 1978) pelo qual abandonou em definitivo a teoria da
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imunidade absoluta dos Estados ¢, com uma coragem
surpreendente, sepultou, os precedentes (3o CUros ao sistema
britinico (p. 88-89),”

Referida Convengiio ¢ o primeiro texto de cariter geral, sobre a
imunidade de jurisdigio do Estado Estrangeiro. Ela foi assinada inclu-
sive pela Itdlia, Franga ¢ Inglaterra ¢ entrou em vigor em 11 de junho
de 1976 ¢,

“Se baseia no principio da necessidade deo oy Esia-
dos renunciarem & imunidade nas relacdes miituay o
de se submeterem & Jurisdi¢do de outro Estado™
{Prof. Guido ob. cir. po10),

A Convengiio Européia de 1972 veio solucionar, ainda que par-
cialmente, o sério problema dos litigios entre as pessoas de direito
privado e Estados Estrangeiros, como veremos daqui a pouco, além
de ter inspirado o Foreign Sovereign Immuniles Act of 1976, dos
Estados Unidos da América, a ser apreciado mais adiante e o Staze
Immunity Acr 1978,

O Mundo Ocidental inteiro rejeitou a teoria da imunidade abso-
luta ¢ passou a adotar a imunidade relativa ou restrita. Uns fazendo a
distingio entre atos Praticados jure gestiones e jus imperii, para s6
reconhecerem a imunidade aog iltimos e outros preferindo enumerar os
4los que niio gozam de imunidades 0u 0s que estio cobertos por elas.
Mas num ponto, todos estio de acordo. A imunidade nio alcanca os atos
praticados pelos Estados Estrangeiros, quando este age como um
particular ou pratica atos de comércio. No Brasil e em todo o ocidente,
¢ hoje tranquilamente adotada a teoria da imunidade relativa. Ensina
o Professor Haroldo Valaddo, em seu recente e conhecido Direito
Internacional Privado, v. 3, Parte especial, que:

“a dowtring brasileirg segue a orientacdo da imy-
nidade restritg ... (p. 153).

€ cita virios autores. Lembra o Professor Vuladdo, ob. cit. p- 163 que:

“Os EUA promulgaram em 2§ de outubro de 1976 umg
tiova lei Public Law, 84.583 do 94 Congress, sobre
imunidades, intindada Foreign Sovereign Immunities
Act of 1976,

L4 N }
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h .
A mesma lei, alterando o Cap. 85 do 94, Congnf.ss,
sobre imunidades, intitulada Foreign Sovereign
Immunities Act of 1976".

A mesmas lei, alterando o Cap. 85 do T_l't. 28 do 'Uni‘u.'((lj Smér:'
Conde, com uma nova Section X 1330, ﬁgoe's cocr;lraoli:,l; l;)isnﬁ;0
trangeires, proclama na se¢ido I6-02., que: . D'c.ac.:;)‘rd_oac0 mo Direito
Internacional, os Estados niio estdo imunes (.lsljl.ll'.ls‘dl'(;d ¢ iribunas
estrangeiros na medida em que se trata de suas atividades comerciui
¢ os scus bens podem ser penhorados para o Sumprlmcreq o
decisdes judiciais proferidas contra eles em conexiio com as resp
tivas atividades comerciais.”

HIPH acls Y ais im-
Tendo referida lei sido promulgada pelo pais rico e m.nll i
. Ca N -
portante do ocidente € fdcil prever a decisiva influéncia que ela
em todo o mundo juridico.

O Cddigo Bustamente, adotado pelo Brasil e vanol.: OLlnro.s
. CiL, p.
paises latino-americanos, segundo Albuquerque Mello, ob. cit. p

209, n. 186.

“declara a imunidade nos atos em que o Estado
arwon como poder ptiblico ¢ a submissdo do Estado
a jurisdicdo estrangeira quando o E.\'.rm.h; amc{.cmnu
simples particular (artigoy 333 e seguintes.)

A quase totalidade dos pensadores ¢ Jufze.s do N!und? 0ci‘der'|t:l
dividem os atos do Estado Estrangeiro em atos pr'.nlc-ado.s Jjure imperi e jure
gestionis, para s6 reconhecerem a imunidade aos primeiros. Albuquergue
Mello, ob. cit. p. 209, n, 186, deixa bem claro que

“A grande tendéncia nos dius de hoje f_ a t{e s¢ ({J.".\‘Iini
guir entre atos praticados pelo Estado Jurc.lmperu‘e 08
atos jure gestionis. Os primeiros gozariam de inm-
nidade, o que ndo aconteceria com os segundos.

O mesmo Albuquerque Mello, no Curse de Direito Internacional
Piblico. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1968. p. 584 diz que:

“Na Europa continental, segiie-se a pritica f!e :w
distinguir os atos jure imperii ¢ o5 atos jure gestionis,
havendo imunidades apenays para os primeiros,
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Adhe’ bal MEHH MalJO.S', no seuy D

do. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. p. 76 re”‘e‘!m Internacional Priyq.

comenda que:

“temaos de distinguir, porém, o ato do Estag,
pessoa piiblica (atividade de Jjure imperii}, o o
Esmdf) cr).mo pessoa privada (atividade jurc. ge(;t?m '[-!0
Na primeira hipétese, o ato estd sempre isento dao.:::b)‘

-

peténcia dos tribunais estrangeiros. Na segy, 2
passivel de tal jurisdigio”, s, ¢

Confirma Cahier, ob. cit. p. 322 que:

“En Eu i
ropa, por ¢l contrario, se aplica una dJj stincicn

aplica ]
plicada por vez primera por los tribunales italign
enire los actos realizados “jure imperii” -

“juri gestionis” acos

Sodionis . Los primeiros gozan de immunidad Jp
v mientras los segundo i

$ esldn sometidoys
control de los tribunales locares™ ol

Hidebrando Accioly, Tratado de Di

co. 1956. v. 1, p. 225, reconhece que: reito Internacionat Piipb ;.

“nf;’ssa matéria, muitos autores e sovernas, tém disei
ngrdc‘a os atos praticados pelos Extados c'amo ;-m”'
piiblica, ou no exercicio de sey direito de sob:'- “""‘_3"
dos que os mesmos Estados Praticam como pessy “"""-
.vada.- .r‘m‘ primeiros sdo executados em virtude i
impernil, e os segundos, em virtyde
Como pessoa priblica, dizem,
submetido i competéncia de

do jure
do jus gestiones,
um Estado nuncq pode ser
e etido d co uma awtoridade judiciGrig
geira. Lomo pessoa privada, porém, ele serd
o : : \ : serd
d{; _parado a simples particulares, passiveis de juri

iedo de tribunais estrangeiros,” =

Na pigina seguinte continua o referido Mestre;
+

.
«. Consi -
i d.f.rdera e que quando um Estado exerce um
atividade gue por s °
a natureza, estd
/ . aberta q rod,
’ . o
r6 comercio universal, ele se coloca S

¢do” (A. de La Pradelle). Jorade -
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“E jd se tem sustentado que o propdsito comercial
ou industrial, aliado & adogio de formulas con-
tratuais, forna implicita a aceitagdo de jurisdicdo
privada (Erwin H. Loewnfeld EEW.T. Wells, ILA); e
também que um estado que execuia atos de questio
patrimonial andlogos aos de simples particilares a
estes se equipard e, portanto, ndo pode invocar
imunidade de jurisdigdo (V.G. idman) .

Na ligio do Professor Boson, ob. cit. p. 13),

“A doutring, com repercussdo no campo da prdtica
judicidria (ludlia, Bélgica, Sufca, Holanda, Austria,
Egito, Estados Unidos, dentre outros paises), vem
adotando a distingdo entre atos jure gestiones ¢ dtos
jure imperii, para admitir a imunidade somente
quanto aos iiltimos.”

Faro Jinior, no Direito Internacional Piiblico. 4. ed. rev. e atual.
1965. p. 85, n. 165 fez também a distingiio entre atos praticados em
virtude da soberania do Estado, jure imperii, € aqueles em que age co-
mo pessoa privada, jus gestiones, para depois reconhecer que,

“a distingdo entre as duas espécies de atos & muilas
vezes dificil”.
O Professor Boson, ob. cit. p. 14, também reconheceu tal difi-
culdade porque,

“ndo rare se encontram situagdes onde as zonas de
atuagdo estatal sdo confusas, podendo-se tirar
ilagdes tanto para um quanto para ouiro lipo de tais
atos. Daf a necessidade deixar as inferéncias ao
Juiz da causa, que, em cadua caso, sentird e verd, pela
natureza ou finalidade dos atos praticados, se se
trata de ato jure imperii ou jure gestionis.

Para o Profedss.or Boson,

“9 Estado pratica atos jure gestiones quando ad-
guire bens méveis ou imoveis, quando faz o comér-
cie, recebe uma sucessdo ow administra uma em-
presa” (Boson cit. p. 14).



62

REvVISTA DE DiREITO DA PGMRJ - Ano IT = N°2 = 2001

ALos jure imperi seriam, por exemplo a expulsiio de um estran-
geiro, a promulgagio de uma lei de nacionalizaciio, a recusa ou con-
cessiio de permanéncia a um estrangeiro. Niio haveria nenhuma difi-
culdade para se classificar como de Jutres gestionis, a contratagito de um
advogado por um Estado Estrangeiro, porque este estaria agindo como
simples empregador, como qualquer particular.

O Professor André Weiss propde interessante solugiio para se
saber se um ato do Estado Estrangeiro estd ou nio acobertado pela
imunidade. Ele, segundo Boson, (ob. cit. p. 14),

“nwem bem lancado estudo ainda pleno de atnalidade
{Compétence ou incompétence des tribunaux 3 égard
des Etats gtrangers, Recueil des Cours, 1, 1923, Acadé-
mic de Droit International) prociron enconirar uma
solugdo, fivando-o na natureza dos atos praticados
com abstragdo dus suas finalidades. Deve-se perguntar
e o ale por sua natureza, & daqueles gue sé podem ser
praticados pelo Estado ou em nome deste, ou, ao con-
tririo, pode ser praticado por qualguer pessoa, A res-
posta jd constituird a solugdo, porgiie somente oy atos
qUe. Por sud natureza propria, sé possam ser praati-
cados pelo Estado ou em nome deste ¢ que constituent
0 exercicio da soberania essargf o, consediientemente,
acebertados extardo pelo privilégio da imunidade
Jurisdicional”.

A expulsdo de wm estrangeiro, por exemplo ¢ um ato
que 50 pode ser praticado pelo Extade e, segundo a so-
Iugdo proposta por Weiss, estaria acobertado pela imu-
nidade de jurisdicdo. A contratardo de um advogado
pela Missio diplomdtica de wm Pais estrangeiro, para
prestar-the servigos profissionais no Brasil, como no
caso sub judice, & ato que pode ser praticado por
gualguer pessoa ou por qualguer particular ¢ nio ¢
acobertado pela imunidade. "

Lembra o Professor Boson - ob. cit. p. 14-35 que J. F. Lalive,
(L' Immunité de Jurisdicion des Etats, et des organizations internatio-
nales. “Recueil des Cours”. 84, 1953, I1) propoe seja abandonada a
miixima hoje usual:

“O Estado Exstrangeiro goza de imunidade jurisdicional,
salvo quande pratica atox de gestdo privada.”

*2 - 200
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A f6rmula seria doravante:

O Estaco estrangeiro ndo goza de imunidade jurisdicio-
nal, salvo guanto a certos atos de poder piiblico.

Em seguida seria feita a especificagiio destes hltimos atos. Re-

|mente, a solugiio proposta por Lalive facilitaria o lrab.a}ho dos Jui-
3 mportiue o ato do Estado que niio tivesse sido especilicado como
zes

sendo de poder piblico, seria ato de suas atividades privadas e, como
tal, sem o privilégio da imunidade.

A Convengio Européia de 1972, m:n scu's artigos 1 a Ii-i up(l);u:lxczsi
casos em que os Estados ndo gozam de imunidade e no artigo s
creve algumas regras de imunidade absoluta.

Em todos os processos adotados: divisio dos atos ~(:m Jus fmff:r:t;
jus gestionis, o de Weiss, o de La‘live coda Conv-cr_nquonilzz,i:zlp;;a&-
1972, existe uma conslante, ou seja-ncgz‘lr, scmprc{a mtm nade
tado quando ele atua pasticular, no dmbito do Estado ter

H o e

O doutrinador italiano Adelfo Maresca, seu livro “Las rf;auo‘

itali ar ; ermi-

nes consulares”, em tradugio do italiano para o espanho: f;)r "
I ‘ i il . - n.

nio Morales Fernandes. Madri: Aguilar, 1974, p .

esclarece que:
“Segiin algunos ordenamientos, entre 1oy cual‘c.-.- 5e
encuentra especialmente el italiano, un E.uuu’(;
extranjero que actue como sujeto de Dcrc"cfuf e e
dmbite del ordenamiento del Estado .rcr.rufmfil. ln-u
se beneficia de ninguna exencicn de la jurisdiccidn

italiana”.

Para ele, p. 150,

“La circunstancia segiin la cual un dcrcrnfhfadu acto
del Consul hd sido cumplido en el ejecicio de sus
Sunciones como jefe jierdrquico de los micmhn{s de la
oficing consular no excluye qie la c.-mr.rmvc‘r.\ra refe

rente a algwmas de lay consecnencias dt: (‘hclm acto
puieda ser conocida por los drganos ju risdu:mn_ale.\' del
Estado territorial. En efecto, esay consecuencias pm:j-
dem ser regulas por ef ordenamiento del Estado terri-
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torial. Un ejemplo tipico al respecto lo efrece el pro-
blema vinculado com la liquidacion de la indemni-
zacién por despido en favor de un empleado subalterno
de la oficina consular, que hd sido admitido en el
puesto en base e la legislacion local sobre contratos de
trabajo™.

Maresca reconhece que uma agiio referente aos direitos decor-
rentes da rescisio de um contrato de trabalho de empregado admi-
tido pelo Consulado com base na legislagdio local pode ser conhe-
cido pelos 6rgdos jurisdicionais do Estado territorial. Ora, a con-
tratardo do autor foi feita pelo Embaixador francés e com base na
legislagdio brasileira para a prestagiio de servigos profissionais no
Brasil. Logo ¢é a Justiga Brasileira a compelente para apreciar e jul-
gar a agiio decorrente de sua rescisio,

A Jurisprudéncia do Brasil e de todo o Mundo Ocidental, em
consonincia com a doutrina véem repelindo a imunidade de juris-
digio do Estado Estrangeiro quando este age como qualquer par-
ticular e pratica atas “Jus gestionis™.

Ensina o Professor Valaddao, ob. cit. p. 154-155 que:

“A Justica trabalhista vem accitando, na linha que
impusemos antes, a possibilidade de ag¢do contra
Estados Estrangeiros ou pessoas jun’dicas que dele
dependem.

Destacarei, desde logo, o Acérdio do TST, no Proces-
so n° TP 478/58, OS/IB em Lir I - 59, 201/26 ¢ s55. com
magnifico voto do insigne e sandoso Ministro Oscar
Saraiva, denegando & empresa de navegagdo aérea,
pertencenie a Estado Estrangeiro, Argenting, auto-
rizada a funcionar no Brasil como entidade comercial
de direito privado, imunidade jurisdicional contra
reclamagdo trabalhista. E, ultimamente, 0 Acédrdao
proferido no Processo ‘TST-ERR n® 3.302-71, também
em Acérddo do TST pleno de lavra do ilustre Professor
e Magistrado, Ribeiro de Vilhena, n° 1.731/73, re-
conhecendo a competéncia da Justica do Trabalho, pa-
ra julgar reclamagdo contra Consulado estrangeiro,

A pE DIrREITO DA PGMRIJ = Ano 11 = N2 = 2001

REVIST

declarando: rompido o cardter absoluto da imunidade
Jurisdicional gue 56 se preserva aos estrangeiros para
os chamados atos de impdrio (DS H-XVI - 1973, p.
9494-96)."

Podemos citar ainda as decisdes do TST nos processos RR n®
03322/72, de 14.6.73, C) 20.8.73, D] 20.8.73, Relator Luiz Roberto uc
Resende Puech ¢ RR n° 03240/76, DJ 28.5.77, Relator Coqueijo Costa,
da Justiga da Guanabara em 1963, agiio de despejo contra a Repre-
sentagio Diplomitica da Bolivia e vdrias decisGes da Justiga Federal,
Segio do Distrito Federal, inclusive o bem fundamentade despacho do
MM. Juiz Federal da 2° Vara, Dr. Dario Abranches Viotii, publicado
na Revista do IADF - Letras Juridicas - 1977, p. 147-160, trazendo 2
colagdo as decisdes do Tribunal de Contas do Estado de 26 de dezembro
de 1919 (Forense v. 37, p. 340-341 e da Corte de Cassagfio da ltdlia,
de 31 de janeiro de 1922, rejeitando a imunidade aos atos praticados
jure gestionis ou de ordem privada.”

Maresca, ob. cit. p. 150 - n. 14, lembra que:

“El Tribunal de Palerma hd reconocido asi su com-
peiéncia em la controversia surgido en lo que se
refiere a lo debido por el empleadaor al empleado -
entre un empleado subalierno del Consulado de
Francia en Palerme y el Consulado, como conse-
ciencia del despido empleado dispuesto por el Cin-
sul Jefe de la oficina consular (Sentencia mim. 2534,
de 28 de junio de 1963)”

A tendéncia marcante e visivel da doutrina e da jurisprudéncia
do Mundo Ocidental é para restringir, cada vez mais a imunidade de
Jurisdi¢do do Estado Estrangeiro com reflexos positivos nos tratados
e convengdes. Para Cahier, ob. cit. p. 323,

‘Puede, sin embargo, afirmar-se que existe una
tendencia a resiringir cada ves mds la inmunidad de
Jurisdiccion de los Estados.”

Hoje, os Tribunais do Ocidente niic reconhecem mais imuni-
dade de jurisdig¢iio 2 grande maioria de atos do Estado Estrangeiro
e vém ampliando o conceito de remincia, diminuindo, cada vez mais,
o nlimero dos atos cobertos pela imunidade absoluta. Hd muito ji
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se admitin que um Estado Estrangeiro renunciava i sua imunidade
quando autor e, quando réu comparecia, ndo alegava a sua jmu-
nidade.

A Convengio Européia de 1972 trouxe importante inovacio ao
estender os casos de rentincja pela pritica de determinados atos.
Acentua o Professor Guido, ob. cit. p. 112:

“No que respeita & remincia imunidade de juris-
di¢do, em virtude do ato, a Convengdo Europdia
descreve o ato, determing o elemento de conexdo
com o Estado do foro, a Jim de bem fundamentar o
rol dos atos que ndo merecem imunidades de juris-
digdn. Sdo ox seguintes os casoy impeditivos da
imunidade de Jurisdicdo:

o} nos contratas de trabathe entre o Estado Ey-
frangeiro ¢ wm empregado, sendo o fugar da pres-
fagdo do trabatho o elemento de conexdo com o
Estado do foro .., .

Assim, nos termos da Convenciio Européia de 1972, os Esta-
dos Europeus, inclusive a Franga, nio podem sequer invocar a imu-
nidade de jurisdi¢iio dos atos referentes i Contrata¢io de advogado
do Estado territorial.

Ora, niio existe nenhum Cddigo, Convengiio ou Tratado que
obrigue o Juiz Brasileiro a reconhecer a imunidade absoluta de
Jurisdigio a todos os atos praticados pelo Estado Estrangeiro no
Brasil. O Cédigo Bustamante que nio reconhece a imunidade aos
atos do Estado Estrangeiro quando este atua como simples particular
¢ a Convengiio Européia de 1972 que especifica indmeros atos que
nilo gozam de imunidade, podem servir de guia aos julgadores, em-
bora sejam eles de aplicagio regional. O Cddigo Bustamante tem
eficdcia apenas para a América Latina e a Convengiio Européia para
a Europa. A Convengio de Viena nio trata da imunidade de juris-
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di¢do do Estado Estrangeiro e sim de i.munidades fiiplomiilitfus.
Lembra Accioly no seu Tratado de Direito Internacional Pubhrj'a,
ed. do Ministério das Relagdes Exteriores, v. 1 - n. 224_ quc'i Lah'v‘e
depois de examinar a jurisprudéncia f:ompnrada, c.onclmu n.‘io exis-
tir nenhuma regra de direito internacional que obrigue uc‘) Juiz reco-
nhecer a imunidade de Jurisdigio a um Estado Estrangeiro.

O Juiz do Brasil deve seguir a legislagio brasileira.

Nossa Constituigdo, no art. 125, inciso 11, deixa bem claro que:

“Aos Juizes Federais compete processar ¢ julgar, em

primeira instdncia:

I - as causas entre Estado Estrangeire ou orga-
nismo internacional e municipios on pessoa domi-
ciliada ou residente no Brasil,

Ora, se o legislador constitucional atribuiu compeiéncia ao ]l:liz
Federal para processar e julgar as causas entre Estado E_stran'gm;o
¢ pessoa domiciliada no Brasil, é porque nio reconhece a |mun|.(‘ia. e
absoluta de todos os atos daquele Estado, porque, do contririo,
referido dispositivo legal niio teria aplicagdo. Quando cntrotl Cn"l
vigor a atual Constituigiio brasileira, ji era‘don_unun.tc a teor‘m da
imunidade relativa ¢ ja niio se reconhecia mais a 1mun.1dadc 40§ atos
do Estado Estrangeiro praticados como qualquer particular, fll()-s t_]e
comércio ou juris gestionis. Nio seria légico que a Constituigio
tivesse adotado a teoria da imunidade absoluta, ji completamente
abandonada por todo o Ocidente.

Estabeleceu o art. 88, 111, do Cddigo de Processo Civil Brasi-

leiro que:

“E competente a antoridade judicidria brasileira
quando:

HI - a agdo se origina de fato ocorrido ou de ato pra-
ticado no Brasil”,

67
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niio. o que verdadeiramente importa é que a obrigagiio tenha de ser

cumprida no Brasil ou

"Pode dar-se que o Estado a adquira, por cxemplo
em banco sithado no estrangeiro moeda c.\'rnmgein;
ou .\'fm. ot artigos ou pecas qite sejam liteis a seus
es’crudriu.s'. Ingares de investigagdo e de :'ndri.s'rn'a'
Al o Estado figurou como se Jfosse qualquer pcr.mc;
piiblica on particular ndo pode dizer que }la'

imunidade jurisdiciongl " a

Para ele, ob. cit. p. 178,

"A teoria que marca limite & imunidade jurivdicional
quindo o Estado Procede, no campo de outro Estade

como titular de direire privade desse Estado, ¢ c;
w.:rdadcim. posto que se tenha de reconhecer qie
nar)‘ha' af rigorosamente, excecdo, porque 56 se falon
de r‘m‘mridade do Estado como tal, Estd nowiro
ferritdrio (principios in alteris territérios privatus), ™

Para Pontes de Mirandq ob. cit. p. 175, “O Estado pode ser figu
ranlc'c!e nc%‘ocms Juridicos de direito privado em que se abstraia da
estabilidade”. Concluiju ele, ob. cit. p. 180 que |

o O Estado, que, no territério de outro, procede
come se fosse particular, nio ¢ coma Estado que pro-
Poc agda ou responde g algimg citagdo

Tufmm-.ve subditus temporarius. A implantagdo de
agéncia de negdcioy no estrangeiro rege-se pelo direito
local, ¢ ndo é o Estado, com sua personalidade gue
(.Jm-a. Com isso o Estado ndo renuncion a immunidade
Jurisdicional, ai, née « tem. Por isso, havemos de re-
pelir a referéncia a rentincia, como fizeram alguns ju-
ristas desde o fim do século passado. " Y

.\‘/cr.:fi'ca-sc pelo artigo 88 do CPC e pelo artigo 125 da
C{Ofslllfjlquo que o legislador brasileiro nio faz dislinqz’no-enlre
l]dL-lOllﬂjS c’cslrangciros ¢ também ndo leva em conta o local onde ;
o‘brxgag.;uo é c.:onlrm'du. Para ele siio irrelevantes os fatos de qu .
feu, seja nacional ou estrangeiro e esteja domiciliado no Bru:'i!eos

“a ag¢do se originar de fate ocorrido oun de ato

praticado no Brasil.”

No caso sub judice, o autor prestou os seus servigcos no Brasil

¢ a presente agio se originou de atos ou fatos praticados pela Franga,

no Brasil.

Para Hélio Tornaghi, in Comentdrios ao CPC. 8io Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1974, v. I, p. 306:

“E irrelevanie o lugar em gue & comtraida; impor-
tante, sim, aguele gue ela tem de ser cumprida. A re-
gra aqui consagrada ¢ diferente da adotada em leis
gue levam em conta, quer o lugar em gne a obriga-
cdo ¢ contraida, guer aquele em que ela deve ser ya-
tisfeita (are. 20) do Cédigo de Processo Civil halia-
no, para ¢ compeléncia interna).
Puara gue a justiga brasileira seja competenie, nesie
caso, € necessdrio que no Brasil esteja o locus des-
tinatie solutionis, isto &, o local ent que a obrigagan

deve ser cumprida”.

C autor cumpriu a sua obrigagiio no Brasil. Aqui ele prestou os
seus servigos ao réu,

Ensina Hélio Tornaghi, ob. cit. p. 306, ao comentar o inciso 111,
do art. 88 do CPC que,

“A causa de pedir deve ter ocorrido no Brasil”.

Neste caso, a justiga brasileira é a competente. Nio € necessdria a ocor-
réncia de ambas as condig¢des, dos incisos I1 e 111. Basta uma delas.

Celso Agricola Barbi nos Comentdrios ao CPC. 1975. v. 2, 1.2,

p. 398, ensina que o item Il do art. 88 do CPC.
“cuida de a¢do originada de futo ocorride ou ato pra-
ticado no Brasil, isto €, em que a agde tenha como

cautsa de pedir esse fato ou ato v.g. colisio de vefculos
de dois estrangeiroy aqui residentes, em que o fato cau-
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sador do dana ocorreu no Brasil: o contrato agui aysi-

nado ainda que exeqiiivel no estrangeiro, etc,”

- Os ur.ligos‘ 88' ¢ 89 do Cédigo de Processo Civil Brasileiro repe-
em a Teoria Cldssica da imunidade absoluta dos Estados e

ma . _ strangeiros
e adotam, claramente a teoria da imunidade restrita ou rei

ativa.

Estabelece o artigo 9°, ca :
+ t de e o sy
Civil que, put da Lei de Introdugdo ao Cédigo

'Para qualificar ¢ reger ay obrigagies, aplicar-se-
& a Lei do paiy em que se constiruirem™,

Lembra Celso D, i
- so D. de Albuquerque Mello ob. cit. p.205-n. 182)

“ -
A Comissdo de DI quie elaboroy um projeto de Decly-

racdo considerou direitos fundamentais:... b) direito de

exercer d sua jurisdicdo, no territério nacional”,

€ acrescenta que:

"
O Estado tem o direito de exercer a sua Jurisdigao

.mbf'e todas as pessoas e coisas no sen territorio
nacional (p. 209 - n, 186),

Soberania ¢ qualidade inerente a0 Estado €, por isso, tem ele

", Sefer v
competéncia sobre o seu territério, as pessoas e

caisas que nele se encontram ™ ( Albuguerque Mello, ob
cit. p. 213 - n. 190), o

Ensina o Professor Boson que:

“0 Estadoe ¢ uma ordem juridica executando-se no es-
pagoe limite de um territirio. Neste, essa ordem jur:'diéa
¢ timica, excludente, hermdtica no sentido de que ndo
admite o exercicio de ordem andloga ..."” (ob. cit. p.2)

Hildebrando Accioly, ob. cit. p. 86. acrescentava qne' O
Estado conforme diz Kelsen, exerce Jurisdi¢go ex-

clusiva em (¢ néio sobre} seu territorio, sobre todas ay
pessoas”, -

RevisTa BE DIREITO bA PGMRI Ano 1] = NP2 - 2001

Niio existindo Cédigoe, Tratado ou Convengiio que obrigue o
Brasil a conceder imunidade absoluta a Estado Estrangeiro, por atos
praticados no Brasil, a lei a ser aplicada na hipdtese em exame, € a
prasileira.

A Franga, bergo da civilizagiio, pais de pensamento avangado que
vive sempre na vanguarda do progresso, da cultura e do Direilto, jamais
poderia invocar a imunidade de jurisdigiio para seus atos de contratagiio
do autor para prestar-lhe servigos profissionais no Brasil porque estaria
agindo ao arrepio do pensamente dos doutrinadores de todo o mundo
ocidental e dela prépria e buscando refiigio debaixo de uma inexistente
imunidade para mio discutir os pretensos direitos do autor. Isso
representaria uma tentativa de fuga ao compromisso livremente as-
sumido por ela e negativa de reparar um mal injustamente causado a
outrem, em evidente desrespeito & Justiga.

Para Hildebrando Accioly, ab. cit. p. 62. “o prinei-
pio fundamenial da Justica traduz-se concretamente,
segundo Lefur, em duas regras universais, regras que
constituent, ao mesmo tempo, o fundamento do di-
reito internacional ¢ do direito de todos os paises.
Sdo a obrigagdo de manter 05 COMPronissos assi-
midos e a obrigagdo de reparar o mal injusiamente
causade a outrem. E sobre esta iiltima que repousard

”

a nogdo de responsabilidade.

Nao se pode olvidar que a Carta das Nagdes Unidas obriga a
todos os Estados a respeitarem os direitos fundamentais do homem
¢ que nos termos do artigo VIII, da Declaragdo Universal dos Di-
reitos do Homem

“todo homem tem direito a receber dos wribunais na-
cionais competentes remédios efetivos para atos gue
violem os direitos fundamentais que the sejam reco-
nhecidos pela Constitei¢do ou pela lei”.

A Franga que jamais reconheceria a imunidade ¢ atos decor-
rentes da contratagiio de um advogado francés pela Embaixada bra-
sileira em Paris, para prestar seus servigos profissionais na Franga,
ndo pode invocar a imunidade de jurisdigiio no caso em ¢xame por-
que estaria agindo contra suas proprias leis, sua jurisprudéncia ¢ sua
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dOI.I 1inag alé =1 H
lr;lna, além de estar violando o seu dever de reciprocidade e
arranh: incipio d: ] i
nhando o principio da comitas gentinm (regras de cortesin)
1

vigors - i i i
_g ‘rante em toda a comunidade internacional e essencial para rela-
¢oes entre Estados soberanos.”

' Agora, decorridos mais de 15 (quinze) anos, constato, com in-
conud:f alegria, que o Colendo Supremo Tribunal Federal II’llllel d
enlel!d.lmemo ¢ passou & sustentar a imunidade relativa. Em decisﬁs
plcnar.m, unfinime, afastou a imunidade judicidria do Estado Es-
rangeiro em causas de natureza trabalhista, Esta decisiio, relatt;r,

Ministro Sidney Sanches, foi i
&, foi publicada na RTJ 133/159. ¢
ementa (AC n° 9.696-SP) que: cons

Néo hd imunidade judicidria para o Estado Estran-
getro, emt causa de natureza trabalhista™.

p . P
. .or :ca.smo Elesle memorivel julgamento, o entio Ministro
‘ 1cisco Resek, hoje eminente membro da Corte Internacional de Haia
sustentou em seu magnifico voto que: '

“Nu‘ma primeira veriente temos as imunidades pes-
soais resultantes das duas Convengdes de Viena, de
1961 ¢ 1963, ambay promulgadas no Brasil, relacio-
nada a primeira com o servico diplomdtico, ¢ a se-
gunda com o servico consular, Quuando se cuide
pr‘n'.\'. de processo penal ou civel onde o pre!cndid(;
réu seja membro do corpe diplomdiico estrangeiro
aqui acreditado - ou ainda, em determinadas hipg-
teses, do servigo consular estrangeiro -, apera em
sna plenitude o direito internacional escrito: tra-
tados que, ent certo momento, negociaram i fora, e

que enlraram em vigor para o Brasil, sendo aqui
promulgados.

Ficou claro, ndo obstante qute nenhuem dos dois textos
de Viena diz da imunidade dagquele que, na pritica cor-
renie, € o réu preferencial, ou seja, o proprio Estudo
estrangeiro. Com efeito, o que nos evidencia a obser-
vacdo da vida judicidria & que raray veres alguém
imtenta no Brasil um processo contra a pPessoa de um
diplomata ou consul estrangeiro. 0 que mais vemos sdo
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demandas dirigidas contra a pessoa juridica de direito
piiblico externo, contra o Estado estrangeiro. Essay
demandas, quando ndo 1ém indole trabalhista - o que
ocorre em mais de dois tergos dos casos - tém fndole
indenizatéria ¢ concernem a responsabilidade civil.
Ouanto a esta imunidade - a do Estado estrangeiro,
nédo mais a dos seus respectivas cobertes pelas
Convengies de Viena — o que dizia esta Casa ontrora,
e se ternou cristaline no comego da década de setenta?
Essa imunidade nao estd prevista em nenhuma forma
escrita de direite internacional piiblico. Ela resulta,
entretanto, de uma antiga e sélida regra costumeira do
Direito das Gentes. Tal foi, nas derradeiras andlises da
matéria, a tese gue norteou as deliberagées do Supre-

.

Antes de definir as razies do meu voto, lembro, & luz
do veto do Relator, Ministro Sydney Sanches, que a
Constitui¢do de 1988, no seu art. 114, diz que com-
pete & Justiga do Trabalho o feito de indole traba-
hista, o litigio entre trabalthador e empregador, nes-
ta categoria inclufdos os entes de direito piblico

externo.”
E continuou o renomado Mestre de Direito Internacional:

“Volto ao tema de fundo. Aquela antiga e solida re-
gra costumeira de direito internacional piiblico, a
que repetidamente este Plendrio se referin, deixou de
existir na década de setenta. Em 1972 celebrou-se
uma convengdo europdia sobre imunidade do Esta-
do & jurisdi¢do domdstica dos demais Estadoes (Eu-
ropean Convention on State Immunity, Basiléia, 16 de
maio de 1972). Nessa convengdo, qite € casuistica
como diversos textos de igual origem, talvez o leitor
ndo possa detectar o substrato filosdfico da fron-
teira que se terd estabelecido entre aquilo que ¢
alcangado pela imunidade e aguilo gue ndo o € mais;
entre o que os Estados pactuantes entenderam estar
no dominio dos atos de império e no dos atos de

mera gestdo.
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Bem antes du celebragdo desse trarado Jd fermen-
tava, em bom mimero de paises, u tese de que a inti-
nidade ndo se deveria mais admirir como absolua,
A imunidade deveria comportar temperamentos. Na-
qitela época o Supremo, embora ciente dessua reali-
dade, preservava sua postura fiel a tradicdo da imu-
nidade absolnta. A nosso ver, certas quebras tdpicas
do principio da imunidade absoluta estavam ocor-
rendo nas capitais de determinados paives do Oci-
dente, onde Estados estrangeiros se faziam repre-
Sentar ndo sé para atos de rotina diplomdtica ou
consular, mas também para alividadeys inteiramente
estranhas a esse intento. Assim aconiecia em Lon-
dres, assim acontecia em Berna, assim acomecia em
certos outros micleos de grande efervescéncia capi-
talista. Estados estrangeiros ali estavam presentes
L‘()‘Hl suas embaizadas e seus consulados, mas tam-
bém com escritérios, nem sempre muito transpa-
rentes, embora desenganadamente governameniais,
que ali mercadejavam em bolsas de valores, comer-
ciavam e especulavam a diversos titulos. Era mais do
que natural que os Governos locais em certo momen-
to se advertissem de que semelhanie agdo ndo podia
ser alcangado pela imunidade, Por que, entendiamos
nds, que essa idéia variante da velha tradigdo ndo
nos alcangava ? Porgue em Brasilia, assim como no
Cairo, em Moscon ou em Praga, ndo existem Estados
estrangeiros representados para fins que néio os
estritamente diplomdticos e consulares. E dentro da
rotina diplomdtica e consular entendiamos que tudo
€ ato de império. Nao s atos estritamente adminiy-
trativos gue a missao realiza - como a convocagdao
do eleitorado ou a outorga de passaportes -, mas
também atos outros que, embora relacionados com
o meio lacal, fazem parte da habitwalidade da re-
presemtacdo. Por exemplo, contratar com uma em-
presa local a construgdo do prédio da embaivada, pu
contratar com siditoy locais servigos subalternos,
Exatamente esses contratos vinham a originar, de-
pois, a maior parte das demanday que o foro local
recusava em razdo da imunidade.

Nos anos setenta o que suceden de nove foi essa co-
locagdo que jd ndo distingue o que se passa emn Lon-
dres do gue se passa em Brasilia ou em Praga: as-
sumin-se uma postura excludente da imunidade em
Sfeitos decorrentes de toda interagdo entre a agéncia
representativa do Estade estrangeiro ¢ o meio local
desvestido de oficialidade.

Textualmente, a Convengdo Européia de 1972 diz
que ndo opera a imunidade no caso de uma demanda
trabalhisia ajuizada por siidito local, ou pessoa re-
sidente no territério local, contra representagdio di-
plomdtica estrangeira (artigo 5); assim como nido
opera a imunidade no caso da agdo indenizatoria re-
sultante do descumprimento de contrato comum (ar-
tigo 4). (Cf. Internacional Legal Materials, v. 11, p.
470-472, 1972.}.

Néo bastasse a convengdo enrapéia, vem depois o le-
gislador norte-americano e edita, em 21 de owtubro de
1976, o Forcign Sovereign Immunities Act, lei minuciosa
naquilo gue dispde, e que assume o mesma diretriz da
convengdo, Seu texto é também casuistico, e menciona
expressamente, entre as causas ndo alcangadas pela
imunidade, aquelas pertinentes & responsabilidade
civil (§ 1603, 2 ¢ 5). (Cf. International Legal Materials,
v, 15, p. 1388-1389, 1976.).

Em 1978, no Reino Unido, promulga-se o State Immu-
nity Act. Esse texto, inspirado ao legislador britdnico
pela Convengio Européia ¢ pela lei norte-americana,
diz, naquilo que operacionalmente nos interessa, a
mesma coisa: a imunidade ndao é mais absoluta. Nio
sdo alcangados pela imunidade os desdobramenios de
toda espécie de interagdo contratual, de natureza
traballisia, entre a missdo diplomdtica ou consular e
pessoas recrutadas in loco, bem assim as agdes inden-
izatdrias resultantes da responsabilidade civil (arts. 4
e 5). (Cf. Internacional Legal Materials, v. 17, p. 1123-
1125, 1978.).
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Em 1986, na Academia de Direito Internacional du Haia,
O Professor Peter Troobof, de Nova York dava wum curso
sobre esse exalo tema: o aparecimento Sinal de um con-
senso sobre o5 principios relacionados com a imunidade
do Estudo. E deivava claro que o principio da imunidade
absoluta ndo mais prevalece (R.D, Troohof, Foreign State
Immunity: Emerging Consensus on Principles, Recueil des
Cours, v. 200, p. 235- , 19%6. )

Independentemente da questio de saber se hi hoje maio-
ria numérica de paises adotantes da regra da imunidade
absoluta, on daguela da imunidade limitada — que prreva-
lece na Europa Ocidental e que jd tem fustigado, ali, algu-
mas represemiacoes brasileiras -, uma coisa & certfssimar
ndo podemos mais, neste Plendrio, dizer que lid nma so-
lida regra de direito internacional costumeiro, a partir do
momento em que desertam dessa regra os Extados Unidos
da América, a Gra-Bretanha e tantos outros paises do
hemisfério norte. Portanto, o iinico Sundamento que tinha-
mos - jd que as convengdes de Viena nio Rnos socorrem o
tal propdsito - para proclamar g imunidade deo Estado es-
trangeiro em nossa tradicional Jurisprudéncia, desapa-
recei: podia dar-se por raquitice ao Sinal da década de
setenta, ¢ hoje ndo hd mais como invocd-lo.

Penso que o Constitiinte brasileiro . a margem do que
tenla sido pretendido por parte da composigio du
Assembléia - ndo desafiou qualquer principio de di-
reito internacional miblice ao estabelecer, no art, 114,
merd regra de competéncia; ¢ nem o teria feito se
tivesse ido além da regra de competéncia para dizer, g
esta altura, que a imunidade nae operd na a¢cdo de
indole trabalhista contra a pessoa juridica de direito
pliblico externo,

Podemos encontrar. ainda hoje, alguma dificuldade
em definir o exato limite entre as causas Jurisdicio-
ndveis e as ainda cobertas pela imunidade. E possi-
vel que no plane universitdrio isso ainda represente
wm desafio. Mas, como tudo quanto se nos depara
nd pritica judicidria brasileira sdo acdes ora re-
lacionadas com o direito do traballo, ora afetas ao
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dominio da responsabilidade civil, penyo quc.nuo
existe problema em acomodar-se a jurisprudéncia da
Cuasa a essa nova realidade, que alcanga os linicos
feitos freqiientadores - ndo muito assiduos - de nossa
agenda.”

Também o STJ adota este entendimento, afasta a imu.mdacll\f]: al:-
soluta e adota a imunidade relativa do Estado eslrang.elro.' S dzzi(i
sentido, jd existem vdrios precedentes, bastando Icmb.mr s':\;ini“m
soes nas Apelagdes Civeis n° 02 - DF, RSTJ 13/45, relator, o 5 o
Barres Monteiro e AC. n® 07- BA, RS8T] .091%53. relator, Minis
Eduardo Ribeiro. Consta da ementa da primeira que:

“Safrendo o principio da imunidade absoluta de jil-
risdi¢do certos temperamentos em face da c\-mhfgau
do direito consuetudindrio internacional, ndo ¢ ele
aplicdvel a determinados litigios decorre.me.\' de r“:i-
lagdes rotinciras entre o Estado estrangerrc'w ¢ o5 Sli-
ditoy do pais em que o mesmo atua, de que € exemplo
a reclamagdioe traballista.”
Colhe-se da ementa da segunda (RSTJ - 09/54) que:
“Q principio da imunidade de jurisdigdo de Estados
estrangeiros era entre nos adetado, nae .par {orgu
das Convengies de Viena, que cuidam de mr.umdade
pessoal, mas em homenagem a costumes ujrerua.-
cionais. Ocorre gue esses, lendo evoluido, nio n.um-
se considera essa imunidade como absa.lmc'r. ina-
plicdvel o principio quando se irata de litfgios de-
correntes de relagdes rotineiras entre o Estado ‘es.-
trangeiro, representado por seus agentes, ¢ os stidi-
tos do pais em que atuam” (p. 54)

Esta Egrégia Turma, no Recurso OrdimiricT n® O2/R], relalo:. Ni]l-
nistro José Delgado, embora nio tenha cxammadf) esta que?st.x.o z:
imunidade de jurisdigiio do Estado eslrungeiro..exa.mmou q'ueslll.:o 1§:aa
a que estamos decidindo. Também o MM. Jf.nz smgL_llar'aco en o
imunidade absoluta da jurisdigiio, julgou extinta a agao, an’tes m‘eio X
de ser procedida a citagdio, e esta Egrégia Turma reformou a l::cnsa ”
mandou fosse feita a citagio do Estado Estrangeiro, reconhecen

existir a possibilidade juridica do pedido.

17
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Como se v&, nio se reconhece mais a imunidade absoluta do Es-
tado Estrangeiro. Esta imunidade é relativa e nio é reconhecida em
agdes trabalhistas, de responsabilidade civil e outras. Nem mesmo a
Convengiio de Viena sobre relagdes consulares, promulgada pelo De-
creto n° 61.078 de 26 de julho de 1967 reconhece esta imunidade no
caso concreto. Ao conltrdrio, ela, em seus artigos 32, item | e 49, item
1, letra “e”, afasta a isengdo fiscal, No primeiro, ao reconhecer a isen-
¢ilo fiscal. No primeiro, ao reconhecer a isencio fiscal dos locais con-
sulares, emitia as taxas cobradas em pagamento de servigos especificos
prestados. No artigo 49, I, “e”, ao isentar de impostos ¢ taxas os fun-
ciondrios ¢ empregados consulares, abriu excegdio para os impostos e
laxas percebidos como remuneragdio de servigos especificos prestados.
Ora, niio se pode invocar imunidade absoluta de soberania para nio
pagar impostos e taxas cobradas em decorréncia de servigos especificos
prestados ao Estado Estrangeiro. Com isso, ndo se esti atingindo ou
descumprindo nenhum ato de soberania, de império, como, por exem-
plo, atos relativos as fergas armadas, 3 administragiio interna dos Es-
lados, as atividades diplomdticas, expulsio de estrangeiros e outros.
Estamos diante de ato de gestio.

Ainda que fosse admitida a imunidade absoluta do Estado es-
trangeiro, nio podia o Juiz julgar extinto o processo porque, citado
o réu, poderia comparecer, renunciar 2 esta imunidade ¢ fazer uma
composi¢io amigdvel ou apresentar embargos.

Assim sendo, dou provimento ao recurso para afastar a imu-
nidade absoluta do réu, reformar a decisio recorrida e determinar
que s¢ prossiga como de direito.

Capacidade do Municipio de
Participar de Atos Internacionais
de Cardter Ndo Vinculante com
Entidades Infraestatais

DeNis BorGEs Barsog,
ProcurAaDOR PO MUNICipig

Do DIrEITO

A. No DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
a) Jus Tractuum: da capacidade especifica

1. Com a entrada em vigor da Convengiio de Viena sobre Dj.
reito dos Tratados, em 27 de janeiro de 1980"" fixou-se, em texg
juridico multilateral, a nogiio de “Tratado™, como sendo

“wm acorde internacional celebrade por escrito ¢y
tre Estados e regido pelo Direito Internacional, gue,
conste de um instrumento tinico, quer de dojs o,
mais instrumentos conexos, qualquer gile seja gyq
denominagdo particular” (art. 2°, 1)

2. Ressalta da defini¢do que, para configurar um tratado ~ qua].
guer que seja seu nome — é necessdrio que, como parle, se ienha pes.
sou juridica de direito publico externo. Ou seja, que o centro de im.
putagiio de relagdes juridicas seja legitimado, segundo as regras pré-
prias do Direito Internacional, a contrair direitos e obrigagdes ng
esfera supraestatal®.
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3. Em uma formulagdo talvez ainda mais precisa, Rezek define
tratado como um acordo formal, concluide entre sujeitos de direito
internacional piiblico e destinado a produzir efeitos juridicos®. Do
conceilo destila, uma vez mais, o pressuposto da capacidade para ser
parte no negdcio juridico, dita jus tractuum ou treaty-making power,
que s6 ¢ reconhecida aos cntes sujeitos ao Direito Internacional
Puiblico.

4. Quais siio tais entidades? Primordialmente, os Estados™. De-
pois, os organismos internacionais'. E ponto final'®,

5. Parte considerabilissima da jurisprudéncia dos tribunais in-
lernacionais e nacionais sobre Direito Internacional Piblico versa so-
bre a existéncia de um Estado, capaz de contrair direitos ¢ exercer
obrigagbes, em nome préprio’™. Parece, contudo, indiscutivel que o
Estado seja o ente que se encontra subordinado direta e imedia-
tamente a ordem juridica internacional, sem qualquer outra coleti-
vidade de permeio™,

6. E, numa palavra, o ente de direito publico dotado de
soberania.

b) Do jus tractuum dos entes infraestatais

7. De outro lado, niio é absolutamente novo o tema das en-
tidades infraestatais, no contexto do Direito Internacional Piblico.
Ainda que eventualmente personalizadas, como as autarquias e, nos
Estados compostos por federagio, os Estados ou Municipios, care-
cem estes entes de soberania, o que lhes privaria do jus tractuum.
Mas casos hd, e muitos, em que mesmo para entes infraestalais se
reconhece o dircito de participar de tratados.

8. E o que constatou, com admirdvel simplicidade, parecer de
Hildebrando Accioly, o entdio Consultor Juridico do M.R.E., datado
de 24 de maio de 1954:

“E principio geralmente reconhecido o de que a
capacidade para celebrar tratados pertence aos
chamados Estados soberanos. Nada deve impedir,
porém, que esta capacidade possa ser estendida
por quaisquer destes, aos seus territérios depen-
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dentes, (...) Lauterpacht, na qualidade de membro
da Comissdo do Direito Internacional das Nagies
Unidas, redigin notdvel relatirio sobre o direito
dos tratados, noe gual diz que: 'O direito interna-
cional autoriza aos Estados a determinar a capa-
cidade de suas subdivisées politicas para ;.. -
tratados’ (doc. A/CN. 463, de 24.3.1953, p. 149-
130}, 0 que ,a sen ver, se assemella a nma delega-
¢do de poder , p. 151}19."

9. Ocorreria no caso uma capacidade negocial relativa, andloga
ao do menor relativamente capaz!". Distinguir-se-fa a capacidade ju-
ris, com toda a amplitude resultante de sua personalidade segundo o di-
retto proprio, da capacidade agendi, que seria limitada''".

10, Quem delermina o limite? Explica Celso Mello:

"Para se verificar se wm Estado dependente possui on
ndo o direito de convengdo & necessdrio um exame de
cada caso, pois que a situagdo do dependente ¢ fixada
pelo dominante. (...) A unica observagéio de ordem ge-
ral que se pode fazer € que os estados membros de uma
Sfederagao e as dependentes geralmente possuent o di-
reito de convengdo para certas matérias” '

1. Certas Constituigdes Federais, como a Suiga, a da Ale-
manha e a da extinta Unido Soviética, reconhecem expressamente o
Jus tractunm de entidades infraestatais,

¢) A nogdo de “atos internacionais”

12 Hé que se entender como atos internacionais, simplesmente,
os resultantes de manifestagdes de vontade oriundas de pessoas capazes
a tanto, vinculadas a sistemas juridicos distintos"®.

13 Como se viu, a capacidade de agir no tocante a tratados é
reservada aos Estados « yberanos, is organizagdes internacionais e,
apenas quando o disponha o contexto constitucional especifico, entes
nio soberanos de cariter infraestatal.
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I4. Mas serdo todos os atos internacionais tratados? A nomen-
clatura, variadissima, de nada aproveita a anilisc'. O que importa
¢ fixar, mais uma vez, a nogio de tratado ou convengio como de um
ato bilateral cntre partes capazes segundo o Direito Internacional,
com o propdsito de produzir cfeitos juridicos!'*.

15. Assim, para que se tenha um tratado ou convengio,
essenciais trés clementos:

a) subjetivamente, que scja celebrado entre partes que, sob o
Direito Internacional, tenham o jues tractuim.

b) objetivamente, que tenha por fim produzir efeitos juridicos"®.

¢) sistematicamente, que a matéria do acordo seja regulada
pelo Direito Internacional Piblico’™.

6. Presente tal conceito, conceber-se-ia a possibilidade de
atos internacionais ndo integrantes da categoria de tratado ou
convengio.

17. Ai estariam, em primeiro lugar, os atos unilaterais''™.

18. Estariam igualmenie entre os alos internacionais entre pes-
soas capazes segundo seus proprios direitlos internos (isto €, sem ca-
pacidade especifica sob o Direito Internacional Piblico), cujo poder de
agir, no entanto, ¢ reconhecido by commity pela comunidade dos
Estados. Tais partes podem ser de direito privado ou publico.

{47, Na mesma classificagii3o estariam 08 atos nao destinados a ter
efeitos juridicos, como os chamados gentlemen’s agreements''™,

20. Por fim, também af estariam os inimeros atos, entre quais-
quer parles, piblicas ou privadas, nio regidas pelo Direito Interna-
cional, mas por um Direito Interno qualquer. Como os milhdes de
contratos entre partes sujeitas a diferentes sistemas juridicos, que se
celebram a cada ano.

REvISTA DE DIREITO DA PGMRJ - Ano Il = N2 - 2001
B. No DIREITO CONSTITUCIONAL
a) Competéncia da Unido

21 Qual a competéncia privativa da Unido ne plano inter-
nacional? Di-lo o art. 21, I da Carta da Republica:

Compete @ Unido: (...) I - Manter relagdes com os
Estados estrangeiros e participar de organizagoes
imternacionais {...)

72 Como nota José Afonso da Silva, ao fazé-lo, a Unifio estd
adstrita aos principios do art. 4°, que estabelece os parimetros de sua
atuagio na esfera internacional™,

W~ E neste imbito, e em nenhum outro, que se entende a com-
peténcia do Legislativo e do Executivo, a seguir enunciada:

Art. 44 - E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional: 1) resolver definitivamente sobre os ira-
tados, convengaes ¢ atos internacionais gque acar-
refem encdargos ou COMPromissos gravosos pare o
patriminio nacional (.. )

Art. 84 - Compete privativamenie do Presidente: (...)
VII - Manter relagcées com os Estados estrangeiros
(...) X - Celebrar tratados, convengies e atos inter-
ndacionais, sujeitos a referendo do Congresso Na-
cional (...}".

24 Quanto aos tratadds e convengdes (ou no dizer preciso de
Pinto Ferreira, os atos juridicos bilaterais interestatais), como farta-
mente demonstrado, a privatividade é da Unido, em qualquer hipd-
tese®’. Quanto aos demais atos internacionais, que nio convengdes e
tratados, ndo nos ¢ possivel concluir pela privatividade da Unido.

25 Em duas notdveis passagens, a Carta enfatiza o papel da
Unido no locante a atos internacionais, outros que tratados e con-
vengdes. No art. 178 § 1°, a Constituigdo diz que “a ordenagado do
transporte internacional cumprird os acordos firmados pela Uniao”,
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estabelecendo drea especilica em que o capacidade federal € pri-
vativa. Indtil tal precaugio, se em todos os alos internacionais, em
todas outras areas, a Unifio fosse parte tnica, por exclusio de outros
entes.

26. Também em disposigiio de grande relevincia, o art. 52, V
conflere ao Senado o poder de autorizar “operagdes externas de na-
tureza linanceira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
derul, dos Territorios e dos Municipios™. Ora, fossem tais operagdes
“tratados ou convengdes”, a competéncia de autorizagio seria do
Congresso, e niio do Senado ™%,

27. Seriam tais operagdes, entiio, daqueles atos internacionais
cuja celebragiio € de competéncia privativa do Presidente da Repi-
blica, com referendo do Congresso? Certamente que nto: se assim
fosse, impossivel a garantia da Unido, prevista no mesmo artigo,
inciso VIIIL, eis que esta presume a alteridade: garante-se crédito
alheio %,

28. Assim, da propria Constituigio se depreende a viabilidade
de que outros entes distintos da Unifio sejam partes em atos inter-
nacionais de cardter diverso dos tratados ou convengdes.

29. Tampouco se encontra na sistemitica constitucional sub-
sidios para a afirmaciio de que caiba a Unido (através do Senado, do
Congresso ou do Presidente) a autoridade para aprovar ou controlar
as relagdes internacionais, seja da pessoas privadas, seja da publicas.
A competéncia é propria quanto aos atos inlerestatais, inclusive por
participaciio em cntes interestatais; e s0 se encontra controle e poder
de aprovagio, em todo lexto constitucional, no dispositivo referente
s operagdes financeiras internacionais.

30. Certo que os atos internacionais (pclo menos os bilate-
rais), quando concluidos no dmbito da Unifo, serfio da competéncia
negocial do Presidente da Republica, ¢ submetidos i aprovacio do
Congresso Nacional. Mas disto niio decorre necessariamente que as
relagdes juridicas internacionais (salvo com Estados estrangeiros ou
a participagio em organismos internacionais interestatais) sejam
exclusivas da Unifo.

Revista ne Direira na PGMRJ - Axo 11 - N"2 - 2001

31. Também nio decorre dai, a contrario senso, que os Es-
tados federados*' ou Municipios tenham a capacidade de agir no
tocante a atos internacionais outros que nio tratados ou convengoes.
Vamos, mais adiante, em consondncia com as regras acima indicadas,
perquerir se hd competéncia positiva, instituida ¢ formal dos
Municipios, em particular do Municipio do Rio de Janciro, para a
convolacio de atos internacionais.

b} A questdo dos acordos executivos

32. A questiio dos atos sem (orga juridica, ou de cardter uni-
lateral, no dmbito do Direito Brasileiro (como, alids, do americano)
se fez particularmente extensa no tema dos chamados acordos exe-
cutivos; vale dizer, dos atos internacionais que independeriam de
aprovagiio pelo Congresso. Ocorre que, tradicionalmente, o Poder
Executivo da Unido celebra acordos em forma simplificada, conclu-
idos sem autorizagiio expressa e especifica do Legislativo, em cer-
tas categorias negociais'**,

33. Segundo tal doutrina, estariam isentos da aprovagiio do
Legislalivo, entre outras categorias, os acordos sobre assuntos de
importincia restrita ou de interesse local™,

34. A raiz da tese se encontrava no texto das constituigdes de
1891, 1934 e 1946, que exigiam a aprovagiio do Congresso somente pa-
ra os tratados e convengdes'?™, Forte reagiio se levantou contra tal en-
tendimento, em particular de Afonso Arinos de Mello Franco'™,

35. Apos ter sido Ministro da Relagdes Exteriores, coube a
Afonso Arinos colaborar na elaboragio da Constituigiio de 1967, na
qual, sem surpresa, o texto pertinente i aprovacio do Legislativo
passou a incluir “tratados, convengdes e atos internacionais™ (art.
83, VIII). Nio obstante a mudanga, nio se reduziram em nada as ins-
tincias em que o [tamaraty celebrou acordos executivos; ao contri-
rio, aumentaram‘*,

36. Mesmo Rezek, implacivel critico da doutring, aceita a possi-
bilidade deste acordo - diverso do tratado ou convengiio ~ desde que,
simultaneamente:

a) na matéria, se restrinja i rotina diplomitica;

‘kl
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b) quanto 2 forga vinculante, que seja plenamente reversivel
(isto é, ndo coativo);

¢) que niio exija, para seu cumprimento, dotagiio orgamen-
tiria especial®®,

37. E de se notar que os trés requisitos apontam decisivamente
para uma categoria de atos interacionais sejam unilaterais, sejam sem
efeitos juridicos (pois niio obrigatdrios), possivelmente similar a dos
gentlemen’s agreements.

38. O texto da Carta de 1988, apesar de virias sugesties na Cons-
tituinte sobre os acordos executivos *!, niio chegou a introduzir modi-
ficagdes substanciais no tema, salvo uma possivel redugiio do papel do
Congresso na aprovagiio dos instrumentos internacionais™®,

39, Nio cabe aqui retomar tal discussiio, porém, a nilo ser para
constatar que, entre os atos internacionais, lato senso, existem al-
guns que — mesmo celebrados no imbito da Unidio - tém seguida-
mente dispensado a aprovagio do Congresso.

c) A legitimidade agendum dos Municipios

40. Ji se viu que, no campe do Direito Internacional Piiblico,
os entes infraestatais terdo o jus tractuwm que lhes for deferido pelo
sistema constitucional pertinente. Desta feita, reconhece-se-lhes ex-
ternamente a capacidade inlernacional de agir que o Estado inter-
namente lhe deferir.

41, No Direito Brasileiro, tém os Municipios personalidade juridica
de Direito Publico™®. Esta capacidade ¢ autdnoma em matéria de Direito
Piblico Interno, vale dizer, no dmbito de sua competéncia constitucional,
nio existe autorizagiio ou homologagio dos outros entes federados, Unido
ou Estados, para atribuigiio de poderes de agir™.

42, Niio ¢ demais lembrar, de outro lado, que a competéncia do Mu-
nicipio, como alids a de todos entes piiblicos no sistema constitucional vi-
gente, submete-se a trés caracteristicas necessarias, Vejamos,

43 Em primeiro lugar, a competéncia é positiva. Ou seja, a
capacidade de agir depende de positividade da regra de competéncia,
ndo sendo plena, salvo no que o negar a lei, como ocorre quanto s
pessoas privadas.
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44 Em segundo lugar, a competéncia ¢ instituida. A capacitas
agendi € substantivada pela regra de instituigiio, e niio 56 adjetivada
pelos meios de expressiio de vontade previstos na norma; o érgio
publico faz materialmente o que lhe é prescrito, ndo lhe sendo licito
apenas seguir a forma prescrita ou nio defesa em lei.

45. Em terceiro lugar, a competéncia é {ormal, ¢is que neces
sdrta norma constitucional ou striciu senso legal para conflerir ca-
pacidade.

46. No tocante i reparti¢io das competéncias entre a Unido,
os Estados e os Municipios, tarefa de texto constitucional, vige ainda
a regra de que os poderes expressos e exclusivos do ente local
afastam toda outra competéncia, estadual ou {ederal; a de que os
poderes expressos ou implicitos federais, assim como o$ expressos
estaduais, afastam os poderes implicitos municipais; e estes dltimos
afastam a compelténcia estadual remanescente.

47. 56 no imbito da competéncia concorrente é que se
verifica o predominio do federal sobre o estadual, e deste sobre o
municipal ***. Mas na lista constitucional de competéncias con-
correntes ndo se encontra mengido aos atos de irmanagiio, ou &
quaisquer outros atos internacionais.

d) A competéncia municipal

48 O cerne da capacidade agendi municipal, no que nos intere-
$sa, estd no art. 30 da Carta da Repuiblica, que diz o seguinte:

Compete aos Municipios:
I- legistar sobre assuntos de imteresse focal;
H- suplementar a legislagdo federal e a estadual no

gue couber;

{...)

49 Em primeiro lugar, cabe lembrar que, salvo excegdes
consignadas no texto constitucional, o poder de legistar implica no
poder de agir, Ou seja, no dmbito do interesse local, o Municipio
pode executar o que pode legislar.

R —————
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50. Ji a nogdo de interesse local, como € dada pela doutrina,
implica numa anilise de caso a caso. Nio existe uma lista de itens
de interesse local'™,

51. A questdo se restringe, entdo, a definir o interesse local
como exclusivo ou como predominante. Nosso direito se inclina pela
segunda hipétese'™™.

52. De especial interesse para nossa andlise, no entanto, é a
obra cldssica de Sampdio Déria"™":

"oy interesses peculiares do Municipio sdo os quie en-
tendem imediatamentc com as necessidades locais, e,
indiretamente, com maior ou nenor repercussio, com
ax necessidades gerais. (...) O entrelugamento dos in-
teresses dos Municipios com os interesses dos Estados,
e com oy interesses da nagdo, decorre da natureza mes-
ma das coisas, O que os diferencia é a predomindn-
cia, ndo a exclusividade. Ora a coisa interessa direta-
mente o Municipio, como sna renda ¢ a sua apli-
cagdo. On, se o exemplo ¢ obscuro, seja: (...) e a diplo-
macia nas relagdes internacionais, que interessa, em
primeiro lugar, a pdtria. Mas indiretamente, a diplo-
macia, que evita as guerras e fomenta o coméreio, in-
{eressa nido menos a cada qual. Nao hd pois priva-
tividade nos interesses das trés entidades politicas, em
que se organizon a federagao brasileira: Os Muni-
cipios, os Estados ¢ a Uniao. (Grifumos}

53. Assim, ¢ claro que as relagdes internacionais interessam,
em principio, 4 Unifio. Mas nilo se exclui que (salvo no dmbito da
competéncia expressa e formal, privativa da Unifio), em tese, pos-
sam haver hipdteses em que, por peculiaridades do interesse local,
caiba ao Municipio manter relagdes além do territério nacional®,
Resta saber se isto ocorre no caso vertente.

54. E ndo se entenda que é permanente ou imutivel a predo-
miniincia de interesses:

"A imprecisdo do conceito de particular interesse, se
por um lado pode gerar a perplexidade diante de si-
thagdes inequivocamente ambignas, onde se entre-

lagam em partes iguais os imeresses locais e os re-
gionais, por ouiro, oferece uma elasticidade que per-
mite uma cvolugdo da compreensdo do texto cons-
titucional, diante da mutagdo por que passam certas
wrividades ¢ servigos: a variagdo da predomindncia
do interesse municipal, no tempo e no espago, & um
Jate, principalmenie no que diz respeito a educagdo
primdria, trdnsito wrbano, telecomunicagées,

ete. {...)"(40).

55. O que cumpre ver ¢ se, no lempo ¢ no espago pertinente,
ha interesse local predominante que legitime o Municipio do Rio de Ja-
neiro a participar de atos internacionais, desde que sem violar a esfera
privativa da Unido. Para tanto, cabe analisar a natureza e as finalidades
dos chamados acordos de irmanagio.

¢) Da natureza dos acordos de irmanacgdo

56. Os Gltimos anos 1ém sido marcados por uma aumento do
associativismo internacional entre cidades, com incentivo A repar-
ticiio de experiéncias especialmente enire as chamadas megacidades,
e a fixagio de pautas comuns de agiio em campos como a ecologia.
A idéia de irmanagiio, que precedeu tais movimentos multilaterais,
é uma forma mais suave, menos articulada de conscientizagiio dos
habitantes de uma cidade de que existem outras pessoas, noutras
terras, que comparlilham com eles a vivéncia urbana e um minimo
bem querer.

57. Criagiio relativamenite recente da pritica internacional, as ir-
managdes de cidade corporificam expressbes de boa vonlade, podendo
também implicar em manifestagdes de vontade paralelas no sentido de
acdio conjunta, concertada ou compativel. Habitualmente, os respectivos
acordos prevéem, em termos genéricos, a futura realizagiio de inter-
cimbios culturais, de promogdes turisticas reciprocas, de eventual
assisténcia técnica ou de troca de experiéncias.

58 A irmanagiio niio presume a cxisténcia de obrigagdes e
direitos entre as cidades, ou seja, de exigibilidade, segundo normas
juridicas locais, dos Estados onde se incluem, ou do Direito Inter-
nacional, de certa conduta em favor da outra parte ou de terceiros.
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Ainda que se possa argumentar que, para usufruir dos beneficios que
podem resultar da irmanagfo, cada cidade tenha de mostrar certa
correlagdio ou interesse de contrapartida, ndio s¢ tem, no caso, um
vinculo juridico entre as partes.

59. Tem-se, isto sim, um entendimento entre partes ex honori-
bus vel wrilitate, que se apoia na boa vontade ou na reciproca utilidade
do paralelismo de atuagdio, nio um negocio juridico bilateral,

60. Vale transcrever o recente Protocolo de Geminagiio com
a Cidade de Tunes:

"{As cidades | acordam estabelecer entre silacos es-
treitos na qualidade de cidades geminadas. Com ba-
se nessas relacdes amistosas e no principio de reci-
procidade, as Cidades de Tunes ¢ do Rio de Juneire
se comprometem realizar extenso programa de co-
operagdo nos selores artistico, cientifico, cultural,
ecoldgico, tecnoldgico, tristico ¢ urbano, bem co-
mo noutres setores de interesse comitm, com o apoio
e patrocinio day antoridades competentes. A fim de
concretizar este objetive, ambas as cidades concor-
dam em manter contatos regulares nos setores dcima
mencionados, diretamente ou através de mecanismos
institucionais a estabelecer™.

61. Avulla do texto a inexisténcia de quaisquer consequéncias
Jjuridicas; a relagiio entre as partes é de mera reciprocidade™”, Tam-
bém ressalta a pregnincia do interesse local, de Tunes ¢ do Rio de
Janeiro, sobre o eventual interesse nacional brasileiro e tunisiano
quanto i aproximagio entre os dois paises.

62. Assim, da natureza do acordo e das peculiaridades do
momento em que se¢ estimula, a nivel internacional, o congragame-
nto e cooperagio enire as cidades — em particular as chamadas mega-
cidades -, parece resultar a competéncia constitucional para os
Municipios. em particular o do Rio de Janeiro, engajar-se em
irmanagdes com outros niicleos urbanos do exterior?,

T‘
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f) Das cidades nio personalizadas

63. Nio se pode deixar de notar que hd, possivelmente com mais
frequéncia do que o contririo, cidades que, segundo o sistema cons-
titucional pertinente, caregam de autonomia administrativa, politica ou
jurfdica. Ou nido tenham nenhum destes atributos™?,

64. Pode ocorrer, assim, que a hipotética irmanagio se dé com
uma divisio meramente administrativa de um Estado unitirio.
Embora a situagdio juridica, no caso, s¢ lorne muito mais complexa,
nio parcce impossivel o estabelecimento de mecanismo como ¢
indicado, desde que decididamente excluida qualquer obrigagio
juridica de parte a parte, ¢ desde que ausente qualquer sujei¢dio ao
Direito Internacional.

65. Porém, quando ocorram tais situagoes, é possivel que o
interesse local deixe de predominar, ante a confusiio de interesses
entre a cidade estrangeira e scu Estado, com as conseqguéncias
referidas por Levy Carneiro infra nota 24,

£) O procedimento adequado @ irmanagéio

66. Duas questdes merecem atengiio neste passo. A participagio
do Legislativo Municipal nos acordos de irmanagio € a primeira delas.
A necessidade de comunicagio®™" & Unido € a outra.

67. Niio criando nem, em principio, exigindo a criagio de norma de
direito, nem incidindo na esfera do que, segundo o modelo da Constituigiio
Federal, seria privativo do Poder Legislativo, a irmanagio dispensaria, em
tese, autorizagdio legislativa“®. Mas esta niio é vedada, ¢ talvez recomen-
divel, em fungdio do cardter em parte protocolar da medida, que aconselha
a participaciio dos Poderes Municipais nesta face externa (ndo necessa-
riamente internacional) da atividade local.

68. Note-se que, caso o acordo resultar em aumento da des-
pesa previsla em orgamento, a autorizagio legislativa se torna ne-
cessdria, € a iniciativa serd do Executivo®.

69. Mas a realizagiio efetiva do acordo, ainda sob a forma nio vin-
culante que The ¢ habitual, esta é atividade executiva tipica. O Prefeilo, como
érgio de representagdo do Municipio, ou seus delegados, na forma da lei

l.Jl
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municipal, serd competente para negociar e firmar o instrumento préprio.
Cabe a éle, alem disto, a decisfio de conveniéncia ¢ oportunidade de fazé-
lo, ou quando fazé-lo.

70. No Municipio do Rio de Janeiro, tais principios se acham
corporificados em norma nos art. 107, VII (celebragio de acordos
pelo Prefeito), 45, XIV (apreciagiio pelo Legislativo dos casos em
que o orcamento ndo comporte o acordo®” e 71, I, ¢) (iniciativa pri-
vativa do Prefeito em caso de aumento de despesa piblica) da Lei
Orginica,

71. Quanto 2 segunda questio, é preciso considerar a natureza da
competéncia municipal resultante da cliusula de interesse local. Ela
ocorre por predomindncia, nio por exclusio, como visto; o fato de o
Municipio ter competéncia para praticar certos atos internacionais nio
elimina a competéncia genérica da Unido de manter as relagdes
interestatais. As cidades s3o entes ou orgdios intra-estatais.

72. Sem conceber qualquer poder de autorizar ou negar as ir-
managdes, o dever de colaboragiio entre os entes publicos parece in-
duzir a que se notifique e, conforme o caso, se aconselhe com o 6r-
gio federal especializado.

73. No Municipio, a Lei Orginica preceitua exatamente esta co-
laboragio, sem prejuizo da autonomia locai:

Art. 30 - Compete ao Municipio:
{...)

IV - dispor sobre:

(...)

1) irmanacio com cidades do Brasil ¢ de outros
paises, a destes wiltimos com audiéncia prévia dos
drgdos competentes da Unido.

74. A audiéncia, para reiterar o que ji se disse longamente, niio
serd em busca de autorizagio, mas de colaboraciio reciproca.
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CONCLUSAO

75. Do exposto, conclui-se:

a) mantidas as caracteristicas de manifestagio de vontades nio
vinculante, os acordos de geminagio nio se encontram na
esfera privativa da Unido.

b} nio hd submissio ao poder de controle, mas simples dever
de colaboragiio, quando se notifica a Uniiio da intengdo de
realizar tais acordos.

¢) niio cabe, de nenhuma forma, aprovacgio do Presidente da
Repiiblica aos acordos de geminagiio com cidades do exterior,
realizados de forma a ndo criar obrigagdes juridicamente

vinculantes,

Nortas

(1) Curiosamente, coube a este advogado, entiio assessor juri-
dico da Delegagio Brasileira i Conferéncia Diplomdtica de Re-
visio da Convencgio de Paris, em Genebra, dar a noticia ofi-
cial da entrada em vigor da Convengiio de Viena, em parecer
lido perante a Assembléia Geral do 6rgiio das NagGes Unidas,
poucas horas ap6s a confirmagio da iltima acessio ao texto
convencional. A Convengiio ainda nio vincula o Brasil.

(2) Nio ¢é outra a definigdo de Reuter, ac dizer que o tratado
¢ uma manifestag@o de vontades concordantes imputivel a dois
ou mais sujeitos de direilo internacional e destinada a produzir
efeitos juridicos, segundo as regras do Direilo Internacional.
REUTER, Paul. Introduction au Droit des Traités. Paris:
Armand Colin, 1972, apud RODAS, Joio Grandino. Tratados
Internacionais. RT, p. 10, 1991.

(3} Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 21.

(4) Rezek, op. cit., p. 7: “O direito internacional repousa sobre
o consentimento. (...) O consentimento de que tratamos é
estatal,

_?
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(5) Ainda Rezek, p. 8: “Nio perde sua origem estatal o consen-
timento expresso pelo intermédio das organizagdes interna-
cionais.”

(6) Incluem os especialistas ainda no rol a Santa $é. Que é, a-
credito, niio obstante sua minimalidade, um Estado. Outros au-
tores, como Celso Mello, op. cit., p. 126, mencionam os beli-
gerantes como titulares do jus tractumm,

{7) Por exemplo, o acordiio da Cimara dos Lordes, The Arantzazu
Mendi, {1939]) A.C. 256: “ir seems to me that the recognition of a
Gavernment possessing all those attributes in a territory while not
subordinate to any other Government in that territory is to recognize
itas sovereign, and for the purposes of international law as a foreign
sovereign state”.

(8) MELLOQ, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Inter-
nacional Piiblico. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1979, p. 242.

(9) Publicado na Revista da Sociedade Brasileira de Direito In-
lernacional, n. 19-20, p. 126-130, 1954.

(10) Rodas, op. cit., p. 12; Rezek, op.cit., p. 31 a 44,

(11} Celso Mello, op. cit., p. 233. A nogiio ¢ bem conhecida em
direito, por exemplo, na legitimagdio processual, que nio é reco-
nhecida i parte, salvo em casos estritos, por exemplo, no habeas
corpits. No caso, a capacidade de agir nio se identifica com a le-
gitimidade para ser parte no negdcio juridico, como se teria a ten-
tagdo de concluir, sendo esta 2 identidade entre a titularidade do
interesse juridico e o autor da manifestagio de vontade. Vide
Fibio Konder Comparato, nota sobre parte ¢ legitimagiio nos Ne-
gocios Juridicos, in Ensaios e Pareceres em Direito Empresarial.
Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 513.

(12) Op.cit. p. 126.

(13) Nota Pontes de Miranda que sob a nogiio de “internacional”
cabem trés conceitos diversos: o que se refere A esfera supra-
estatal (em alemio weberstaatiich), d esfera interestatal na qual
cabem os tratados (zwishenstaatlich) e A esfera das manifestagoes

de vontade que permeiam o dmbito de um Estado, como por
exemplo as relages de familia e a aplicacgio de normas de direito
estrangeiro no territério nacional através dos mecanismos do
Direito Internacional Privado. Comentdrios, op. cit., tomo IlI,
p-110. De uma forma genérica, nossa acepgio de atos interna-
cionais engloba as duas dltimas categorias.

(14) “O que a realidade mostra é o uso livre, indiscriminado,
e muitas vézes ilogico dos termos variantes daquele que a
comunidade universitiaria (...) vem utilizando como termo
padriio. (...) Hi referéncia na Franga a contagens que teriio
detectado nada menos que trinta e oito... * Rezek, p. 84.

(15) Cf PINTO FERREIRA. Comentdrios & Constitnigdo
Brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 1990. v. 2, p. 505, citando
Verdoss, Voelkrecht, p. 132,

(16) PONTES DE MIRANDA. Comentdrios & Constituicdo de
1969. 1.2, p. 11, falando da nogdo de tratados: “Aqui, como em
todo o direito, é preciso que se forme o ato juridico”. Ji Rezek,
op. cit., p. 72, enfatiza: “Reconhecendo que o acordo, i luz do
léxico, pode significar mera sintonia entre pontos de vista, per-
ceberemos que acordos existem, e se renovam, e se perfazem as
centenas, a cada dia, entre os membros da comunidade interna-
cional, Niio convém negligenciar a possibilidade de se exprimirem
formalmente acordos desta natureza. Ai ndo haveria tratados, em
razio da Falta do animus contrahendi, ou seja, da vontade de criar
auténtios vinculos obrigacionais entre as partes pactuantes™.

(17) Pontes, op. cit., t. 2, p. 12, falando ainda da competéncia da
Unido quanto aos tratades: “O inciso I sd se refer a atos de di-
reito das gentes. Posto que sujeito de direito das gentes, pode o
estado inserir-se na ordem juridica interna de outro Estado, ou na
sua propria, ¢ praticar atos de direito interno com outros estados,
ou com pessoas juridicas intra-estatais de Direito Publico ou
privado, ou com pessoas fisicas. A questiio concerne 3 natureza
do ato, ¢ ndo ao sujeito”. O requisito acabou consagrado pela
Convengilo de Viena; vide Rezek, op.cit. p. 78.
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(18) Pinto Ferreira, op. cit. p. 505: “Os atos juridicos interes-
tatais bilaterais devem conformar-se d regra de ratificacio
prevista no art. 49, I, da Constitui¢io, porém com respeito aos
atos juridicos interestatais unilaterais (...)."”

{19) Rezek, op. cit., p. 76: “a boa esséncia do gentlemen’s
agreement: nenhum vinculo juridico para os Estados em cau-
sa, mas um bem definido compromisso moral (...)".

{20) Curso de Direito Constitucional Posirive. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1990. p. 428. Note-se que niio se pode ex-
trair deste art. 4° a idéia de que sé a Unido possa manter rela-
¢Oes inlernacionais; como veremos abaixo, a prépria Carta pre-
vé hipdteses em que outros entes possam manter relagdes ju-
ridicas com partes sitas fora do territério nacional.

{21) PINTO FERREIRA. Comentdrios a Constitui¢do Brasilei-
ra. Siio Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 505-507.

{22) Importanie notar, também, que fosse privativa da Unifo a
pritica ou autorizagiio para a pritica dos atos internacionais de
Direito Privado pelos Estados e Municipios, a Lei 8666/93, ao
dispor sobre licitagdes e contratos internacionais — sendo exata-
mente 2 fonte das normas gerais sobre o tema — teria certamente
disposicoes especificas quanto a isto.

{23) A pritica inalterada, sob virias constituigdes, é que Estados
¢ Municipios sejam beneficidrios de tais operagdes financeiras,
como parte nos instrumentos pertinentes, Cabe lembrar que em
muitos casos, ¢ parte do negdécio juridico ente de Direito Inter-
nacional Publico, como o BID ou BIRD.

{24) Quanto a csles, ndo se pode deixar de notar o Parecer de
Levy Carneiro, Consultor Juridico do M.R.E., datado de 5 de mar-
co de 1951, analisando a pretensio do Estado de Sdo Paulo de
firmar um acorde com a Organizagio Mundial de Refugiados (Pa-
receres dos Consultores Juridicos do MRE, Edigiio oficial, 1967,
v. 4, p. 482): “Parece-me inconcusso que um estado federado niio
possa agir nas orbitas internacionais, nio possa assumir com-
promissos de fei¢dio internacional; nilo possa tratar e obrigar-se
com uma organizag¢iio internacional, como ¢ a dos refugiados. (...)

Se assim niio fosse, o estado poderia tratar com uma organizagio
internacional, a que o governo federal fosse estranho, ou até in-
fenso. Ficaria quebrada, em face das nagGes estrangeiras, unidade
nacional, que, nestas relagdes, o regime federativo mantem
plenamente. O acordo com a O.L.R. envolve obrigagdes para o
Estado e acarreta direitos e faculdades i O.L.R. que podem colidir
com interesses nacionais ou com a prépria seguranga nacional”.
Em se tratando de acordo com ente de Direito Internacional
Piiblico e resultando em direitos e obrigagdes para as partes,
claramente a hipdtese excedia, como excede hoje, a compelténcia
dos Estados.

{25) Rodas, op.cit., p. 28-47, e Rezek, p. 295-328, fazem ex-
tenso relato desta pritica no Ambito do MRE. A importéincia
destes acordos executivos € evidenciada pelo nimero de ins-
trumentos do género em vigor nos estados Unidos: em junho
de 1983 haviam apenas 906 tratados em vigor, contra 6571 a-
cordos executivos, cf. STEINER, VAGTS. Trasnational Le-
gal Problems. Foundation Press, 1989. p. 611.

(26) Accioly, apud Rodas, p. 30. Levi Carneiro, também con-
sultor juridico do MRE, em fase posterior, também admitia tais
acordos quando incluidos na competéncia privativa do exe-
cutivo, desde que sem transcendental importincia. Resende
Rocha, Nascimento e Silva e Pereira de Aradjo, assim como a
prdtica inalterada do MRE seguiram a opiniio de Accioly,
Rodas, p. 33.

{27) Carta de 1891: “Ant. 34 - Compete privativamente ac Congresso
Nacional: ... Resolver definitivamente sobre os tratados e convengdes
com as nagdes estrangeiras; (...} Art. 48 - Compele privativamente ao
Presidente da Repiiblica: (...) 14) Manter relagdes com os Estados es-
trangeiros (...) 16) Entabular negociagées internacionais, celebrar a-
justes, convengdes ¢ tratados, sempre ad referendum do Congresso
(...). Constituicdo de 1934: “Arnt. 5° - Compele privativamente
Uniio: (...) Manter relagbes com os Estados estrangeiros (...) celebrar
tratados e convengdes internacionais; Art. 40 - E da competéncia ex-
clusiva do Poder Legislativo: a) resolver definitivamente sobre trata-
dos e convengdes com as nagdes estrangeiras, celebrados pelo Pre-
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sidente da Republica, inclusive os relativos i paz., {...); Ar.56 - Com-
pele privativamente ao Presidente da Repiiblica: {...) 5°) Manter rela-
¢Bes com os Estados estrangeiros (...) 6°) Celebrar convengies € tra-
tados internacionais (...)". Constituicdo de 1937: *Art.15 - Compete
privativamente 2 Unido: (...) Manter relagdes com os Estados estran-
geiros (...) celebrar tratados e convengdes internacionais; Art. 54 - Terd
infcio no Conselho Federal a discussio e votagdo dos projetos de lei
sobre; a) tratados e convengdes internacionais (...); Art.74 - Com-
pete privativamente ao Presidente da Repiiblica: (...) ¢) Manter rela-
¢des com os Estados estrangeiros (...) d) Celebrar convengies €
tratados internacionais, ad referendum do Poder Legislativo .
Constituigdo de 1946: “Art. 5° - Compete 2 Unido: (...) Manter rela-
¢des com os Estados estrangeiros ¢ com eles celebrar tratados e con-
vengdes; Art. 66 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
1) resolver definitivamente sobre tratados e convengdes com 0§
Estados estrangeiros, celebrados pelo Presidente da Repiiblica.(...),
Ari.87 - Compete privativamente ao Presidente da Repiblica: (...) VI-
Manter relagdes com os Estados estrangeiros (...) VI- Celebrar
convengdes e tratados internacionais, ad referendum do Congresso
Nacional (...)". Constituicdo de 1967: “Art. 8° - Compete & Umiiio:
(...) I - Manter relagdes com os Estados estrangeiros ¢ com eles
celebrar tratados e convengdes internacionais; participar de orga-
nizagdes internacionais (...) Art. 40 - E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: I) resolver definitivamente sobre 0s tratados
celebrados pelo Presidente da Repiblica. (...); Art.56 - Compete
privativamente ao Presidente: (...) VII - Manter relagbes com os
Estados estrangeiros (...) VIII- Celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, ad referendum do Congresso Nacional (...)". Cons-
titwicdo de 1969: “Art. 8° - Compele i Unido: (...} I - Manter rela-
¢des com os Estados estrangeiros e com eles celebrar tratados ¢ con-
vengdes internacionais; participar de organizagdes internacionais (...)
Art. 44 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: 1)
resolver definitivamente sobre os tratados, convengdes e atos
internacionais celebrados pelo Presidente da Republica. {...); Art.81
- Compete privativamente ao Presidente: (...} IX - Manter relagdes
com os Estados estrangeiros (...) X - Celebrar tratados, convengdes
¢ atos internacionais, ad referendum do Congresso Nacional {...)",
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(28) Em seus Estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Forense, 1957, p. 265-266, claborados 3 luz da Carta de 1946:
“ao falar em tratados e convengdes [a Constituigio] empregou
duas palavras para exprimir o mesmo objeto juridico, o que é de
md técnica constitucional. O que é mais grave, porém, é que nio
ficaria excluida a hipétese de se entender que outros atos inter-
nacionais ficariam dispensados da fiscalizaglio do Legislativo. Este
€ o aspeclo que por si s6 recomendaria uma emenda ao texto
constitucional”. Haroldo Valladiio, Pontes de Miranda, Marotta
Rangel e Themistocles Cavalcanti, encarnando a mesma tendéncia
que Rezek denomina “constitucionalista”, opuseram-se aos
“acordos executivos”.

(29) Rodas, p. 42.
(30) Gp. cit., p. 319.
{31) Documentados em Rodas, p. 43-48.

(32) Constituigiio de 1988: “Art. 21 - Compete 3 Unifio: (...} I -
Manier relagbes com os Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais (...) Art. 44 - E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional; I) resolver definitivamenie
sobre os tratados, convengdes ¢ atos internacionais que acarre-
tem encargos ou cOMmpromissos gravosos para o patriménio na-
cional (...); Art.84 - Compete privativamente ao Presidente: (...)
VII - Manter relagdes com os Estados estrangeiros (...) X -
Celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos i re-
ferendo do Congresso Nacional (...)". Assim, ndo seriam mais to-
df)s os instrumentos internacionais sujeitos & aprovagiio do Le-
glslat‘ivo, mas apenas aqueles “que acarretem encargos ou com-
promissos gravosos para o patrimdnio nacional”.

(33) Art. 14 do Cédigo Civil: o Municipio estd entre as pes-
soas juridicas de Direito Piiblico Interno. Diz Hely Lopes
Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Edi-
tores, 1992, p. 112; “O Municipio, como pessoa juridica, quan-
do pratica atos de nalureza civil, submelte-se 4s memas normas
do Direito Privado, em pé de igualdade com as demais enti-
dades ou com os cidaddos com quem contrate, Desta regra 56
se afasta quando atua com prerrogativas de Poder Piiblico,
realizando atos e contratos administrativos™.
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(34) Hely, op. cit. p. 115. Hd, sim, a possibilidade de delegacio
de poderes, ou seja, o deslocamento da capacidade material de
aciio de um agente pari Ouiro, NOs 1Ermos da manifestagiio de von-
tade pertinente do titular da potestas origindria,

(35) Victor Nunes Leal, apud Hely Lopes Meirelles, op. cit., p. 119

(36) Com a possivel excegiio do transporic urbano, que é de
competéncia especifica dos Municipios, i luz do art. 30, V, da
Carta de 1988,

(37) “De peculiar interesse é aquela matéria em que predomina
2 conveniéncia municipal quando confrontada com o interesse
do Estado ¢ da Unido.” TEMER, Michel. Elementos de Direito
Constitucional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p.
112. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1964. p. 64-66.
Comentdrios de Pinto Ferreira. Siio Paulo: Saraiva, 1990. v. 2,
p. 247-260.

(38) Autonomia dos Municipios, Revista de Direito da Facul-
dade de Direito de S.Paulo, v. 24, p. 419,

(39) O exemplo mais dbvio € o das cidades de fronteira, que se
irmanam fisicamente com os niicleos urbanos correspondentes dos
outros paises, as vézes do outro lado da rua.

(40) Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito Constitucional,
Saraiva, 1986, p. 120.

(41) A idéia de reciprocidade ¢ a de que, se uma parie pres-
tar, a outra se acha compelida a também agir; mas ndo ha qual-
quer dever de realizar a primeira prestagio; no caso, mesmo a
contraprestagio é facultativa, restando apenas considerar que,
niio havendo alguma contrapartida, ainda que nio comutativa,
a parte que primeiro prestou niio se verd incentivada a refazer
a prestagdo. O mecanismo  apenas frisa a falta de vinculo ju-
ridico, o qual, se existente, imporia a alguma das partes a pres-
tar, ainda que sé a segunda. Note-se que a exceptio non adim-
pleti, prevista no nosso Direito, ndo se confunde com a reci-
procidade, eis que consisic numa excegio de direito substan-
tivo, excecdo ao dever de prestar; mas a obligatic continua
subsistindo para ambas as partes.
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{42) Nio ¢é objeto de nossa alengio neste caso, mas de interesse
paralelo, a questio da participagio dos Municipios em enti-
dades municipalistas internacionais. A privatividade da com-
peténcia da Unifio em “participar de organismos internacionais”
vedaria tal pritica? Como nota Rezek (op. cit., p. 56) “¢é
extraordindria a heterogeneidade dos entes que s¢ podem
designar pelo termo ‘organizagdes internacionais’”: desde a
Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual, que € uma
autarquia da ONU, a meros 6rgiios das Nagdes Unidas, como
a Corte Internacional de Justiga, chegando mesmo a asso-
ciagbes de empresas, como a IATA. Quer me parecer que 4
limitagdo constilucional se restrinja is organizagdes interesta-
tais, com personalidade de Direito (blico Internacional.

(43) Vide Hely Lopes Meirelles, op. cit., p. 39-57.
(44) Nio de autorizagiio, que como visto, € inconcebivel.

(45) O parimetro federal nio leva a tese da necessidade da apro-
vacio pelo Legislativo. Pelo contririo, mesmo no ambito da
Unidio acordos do género, como visto, tém dispensado aprovagio
do Congresso.

(46) E neste sentido que se deve ler o requisito similar apon-
tado por Rezek para os acordes executivos da Unido.

{47) Alids, dispositivo especifico mas inttil da Lei Orginica,

eis que ¢ a caréncia de orgamento, e nio a forma de acordo,
gue leva o Executivo a socorrer-se da Camara.
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Habeas Corpus:
Secretdria Municipal ndo estd sujeita
a CPI da Assembléia legislativa

Estado do Rio de Janeiro
Poder Iudicidrio
Tribunal de Justiga

17 Cdmara Criminal

Habeas Corpus n” 1497/97

Impetrante: Dr. ALEXANDRE NERY BRANDAO
Paciente: ANGELA NOBREGA FONTI
Amtoridade Coatora: JUIZ0 DE DIREITO DA
17° VARA CRIMINAL - CAPITAL.

Relator: DESEMBARGADOR ROMEIRO JR.

Habeas corpus.CPI da Assembléia Legislativa criada para
“apurar responsabilidades pelos prejuizos causados i CEDAE
¢ outros no contrato ¢ na implamiagédo da Linha Amarela”.

Consoante a norna constitucional pertinente {(arts 58, § 29,
V. Const. Fed. E 109, § 2°. V. Const. RJ), a awtoridade estranha
a drbita de controle de uma CPI {porgue sem qualquer tipo de
vinewlo juridico direto com a Administragio estadual onde
aguele 6rgdo atua) ndo pode ser compelida ¢ comparecer ay
suas sessdes para prestar depoimento.

Os dispositivos da Lei 1579/52, norteadores da atvagdo das
Comissaes de Inquérito do Senade e da Camara dos Depu-
tados e que permitem até a condugdo coercitiva de teste-
muntha faltosa nos termos do art. 218 do CPP, ndo se apli-
cam as CPIs instituiday o nivel estadual ¢ municipal, por-
gque tal traduziria analogia in malam partem impondo res-
tricdo infundada ¢ ilegitima ao ius eundi citroque da pessoa
visada. Precedente do STF.
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Writ deferido para dispensar definitivamente a paciente,
Secrerdria de Obras e Servigos Piblicos do Municipio do Rie
de juneiro, do comparecimento compulsirio pard depor pe-
rante a referida CPI ¢ cassar o mandade judicial de condugdo
expedido contra ela para tal fim.

Vistos, discutidos ¢ examinados os antos do Habeas Corpus
em epigrafe.

ACORDAM, unanimemente, os Desembargadores que inte-
gram a 1* Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro em conceder a ordem, confirmando a liminar deferida
paciente.

A impetragdo, apoiada numa séric de argumentos, sustenta
estar a paciente, Secretdria de Obras ¢ Servigos Piblicos do Muni-
cipio do Rio de Janeiro, na iminéncia de sofrer constrangimento
ilegal na sua liberdade de locomogiio porque prestes a ser alvo de
desarrazoada condugio coercitiva determinada pelo Juiz da 17* Vara
Criminal desta Capital ¢ reivindicada em precatdria expedida pelo
Deputado PAULO MELO, Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito criada pela Resolugdio n® 632/97 da Assembléia Legislativa
deste Estado a fim de “apurar responsabilidades pelos prejuizos
causados 2 CEDAE ¢ outros no contrato e na implantagiio da Linha
Amarela”.

A liminar, também pleiteada, foi deferida initio litis pelo ilus-
tre Presidente desta E. 1* Camara (fls. 99), ordenando o recolhimento
do mandado de condugiio imposto i paciente.

Prestadas as informagdes as f1s. 101 ¢ 102 pela autoridade ju-
dicial coatora, a mencionada Comissdo Parlamentar, representada pe-
la Procuradoria-Geral da ALERJ, procurou intervir neste feito, alvi-
trando a reconsideragiio da liminar concediada, sendo tal pleito inte-
graimente repelido no despacho de fis. 116 em virtude da natureza
juridica niio contenciosa deste instituto, o que motivou, como efeito,
o desentranhamento do requerido alusivo.

A douta Procuradoria de Justiga, no parecer oferecido s fls. 114/
118 pelo Dr. RONALDO DE MEDEIROS E ALBUQUERQUE, depois
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de externar muita simpatia pela causa petendi, opinou para que fosse
considerado prejudicado o HC, pensando ter se encerrado, Aquela altura,
o prazo para a conclusiio dos trabalhos da focalizada CPI.

A publicagdo junta as fls. 120 mostrou, porém, que dilo prazo
foi suspenso pelo Presidente da ALERI, justamente, para aguardar
o deslinde desta pretensio.

E o que compete trazer a titulo de RELATORIO.

O perfil constitucional das CPls e o rol das suas atribui¢des mos-
tram, sem maiores indagagdes, que a ordem coercitiva em tela é
imprépria ¢ injustificada.

Ressumbra desde logo que o convite feito & pacicnte para prestar
declaracdes deve se sintonizar com a regra genérica enunciada no inciso V
do § 2° do art. 109 da Constitui¢do do nosso Estado (fiel ipsis litteris a0
modelo da Carta republicana inserto no art, 58, § 2°, inc. V):

“Solicitar depoimento de gqualguer autoridade out
cidadio”.

Isso porque a paciente, como Secretdria de Poder Municipal au-
16nomo, niio estd obrigada a atender ao chamamento de uma Comissdo in-
vestigatéria estadual pois o exercicio das suas fungdes nio ostenta qualquer
tipo de vinculo juridico direto com a Administragio da unidade federativa
onde compete aquele Grgao legislativo-investigatério agir.

Se fosse ela, a paciente, Secretdria Estadual, a sua auséncia in-
justificada poderia até configurar crime de responsabilidade (art. 100,
caput, Const., RJ cit). Dai as diferengas de tratamento verbal e de
objetivo vistas no inc. 111 do supracitade § 2° do art. 109:

“convocar, na forma do art. 100 desta Constituigao,
Secretdrio de Estado on Procurador Geral para
prestar informagdes sobre assuntos inerentes d
atribuigdes de sua pasta”,

Portanto, é grande a distdncia entre a CONVOCACRO_rctro-
mencionada e 2 SOLICITACAO DE DEPOIMENTO de autoridade
diversa, no dmbito de uma CPI deste Estado.
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E niio se diga que, sobre essa pretendida inquirigiio, incide o
figurino da Lei 1579/52, como pensa e anuncia o Deputado PAULO
MELO, o Presidente da CPI, no expediente enderegado ao Juiz da
17" Vara Criminai desta Comarca, para obrigar a pacicnte a depor
nos lermos do art. 206 do CPP (v. ls. 110 e 111).

O cinone daquela lci federal que Sua Exceléncia apresenta como
o pilar de sustentagdo di sua medida coercitiva, ao preceitvar:

“No exercicio de swas atribuicaces, poderdao as Contis-
sdes Parlamentares de Inquérito deterninar as dili-
génciays que reputarem necessdrias e requerer a convo-
cagda de Ministros de Estado, tomar o depoimento de
quaisquer auntoridades federais, extaduais ou muni-
cipais, ouvir oy indiciados, inquirir testemunhas sob
compromissoe, requisitar de reparticdes piiblicas ¢
autdrquicas informagoes e documentos e transportar-
se d lugares onde se fizer mister a sua presenga.”;

visa exclusivamente ao exercicio dus comissdes conslituidas pelo Se-
nado ¢ pela Cimara dos Deputados, niio podendo ter seu raio de acio
estendidos as CPls estaduais ou municipais porque isso traduziria
analogia in malam partem uma vez que o ato se destina ao cons-
trangimento de testemunhas, sujeitando-as & condugio forgada que
restringiria, via de conseqiiéncia, o seu ius enndi citroque. Nesse
sentido, per sinal, hi conhecido precedente do STF, reproduzido por
inteiro is fls. 46/48 (RE 96.049-0-SP, 1* Turma, e¢m 30-06-83, rel.
Ministro OSCAR DIAS CORREA), de cuja ementa vale transcrever o
seguinte topico:

“Pode a Cadmara Municipal exercitar sia fungio de fis-
calizagdo armando-se de poderes que se desenvolvam
na orbita da Administragdo municipal, dentro da queal
atuard, Mas ndo terd como compelir os que, estranhos
a ela, ndo se sujeitam as normas que regulam a atnagdo
das Comissies de Inquérito no dmbito da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos da Lei
1.579/52 ¢ art. 218 CPP",

Ressalte-se ainda que a paciente, d outra forma, nio pode nem
mesmo ser considerada, a rigor, uma testemunha,

v
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Testemunha de que? = se o préprio titulo dessa CPI nio con-
segue sequer aludir ao FATO DETERMINADO 1 apuragiio parla-
mentar deve se circunscrever, como exige a Constituigiio (tanto a
republicana: art. 58, § 3°  como a [luminense: art. 109, § 37).

Conforme bem obtemperou a Procuradoria Geral do Municipio,
hd, na espécie, rout court prejuizos alegados ¢ jamais comprovados que
a constitui¢iio da linha Amarcla poderia ter ocasionado as adutoras da
CEDAE (fls. 44), inexistindo, dessarte, um meto fato concreto, ao
menos a respaldar algum desses prejuizos.

Logo, dificil encobrir, no caso, o exclusivo intuito infundado de
polemizar sem provas da CPl sub examine, que a conduz a um imper-
dodvel desvio da sua missiio ética e constitucional de controle,

Alids, perfeito, sob esse aspecto, o escolio do Dr. Procurador
da Justi¢a no seu parecer:

“Ora, o ussunto se insere nta esfera estadual tdo so-
mente sob o angulo protetivo, ndo na dimensdio contro-
ladore. E, nesse passo, caberia a propria CEDAE ¢ aos
demais entes qite suportaram os possiveis prejuizos
promover as apuragies gque prdessem ser feitas e que
thes permitissem deflagrar as providéncias adequadas
i protegdo de seus patrimditios. A maiéria ndo se sitd,
pois, na alqada da Assembldia.

A luz do exposto, o wrir ¢ deferido i paciente para a dispensa
do seu comparecimento compulsério a mencionada CPI estadual e
a cassagio definitiva do mandado de condugio expedido contra ela,
ficando prejudicado, em decorréncia, o enfoque dos demais temas
alinhados na impetragdo.
Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 1997,

Desembargador PAULO GOMES DA SILVA FILHO
Presidente, sem volo

Descmbargador JORGE ALBERTO ROMEIRO JUNIOR
Relator
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Comentdrios ao Acorddo do Habeas
Corpus n° 1497/97

CrAupia ALvES DE OLIVEIRA
Procurabora bo Municirio

Bastante oportuna a discussiio acerca dos limites de investigagio
das Comissdes Parlamentares de Inquérito, nesses tempos em que se tor-
nou comum a investigacio indiscriminada de irregularidades admi-
nistrativas e penais no dmbito do Poder Legislativo.

Nio raro vemos as Comissdes Parlamentares de Inquérito ul-
trapassando seus poderes e contrariando os ditames constitucionais
que as sustentam, para interferir quer na esfera de atuagio do Poder
Executivo, quer do Poder Judicidrio.

Todavia, a fungiio investigaiéria do Poder Legislativo estd per-
feitamente delineada na Constituigio Federal, como garantia do es-
tado de direito democritico, com fundamento no sistema de pesos
e contrapesos decorrente da cldssica reparti¢iio de Poderes.

Assim aligio do constilucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho:

“Obviamenie, também, essa investigagdo ndo pode pro-
por-se a desempenhar atribuicies do Executivo. Neste
caso, a comissiy estaria assumindo fungdo executiva
a ela vedada pela separagdo de poderes. Assim ndo
pode ela pretender, a prelexto de investigagdo, realizar
inguéritos policiais para a apuragdie de crimes ¢
determinagio de responsabilidades.
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Esta tarefa s6 se compreende na competéncia do
Legistative, quer federal, quer estadual, guer munici-
pal, quanto a crimes de responsabilidade. Esid af ads-
trita, porém, a apurar delitos de aqutoridades sujeitay
a impeachment perante ela. Ndo pode estender sua
agdo nem a owiras awtoridades, nem a quem ndo exteja
sufeito ao impeachment.

Nem € necessdrio acrescentar, por outro lado, que,
ndo autorizande a Constituigdo o legislativo a jul-
gar, salve no caso de impeachment, as comissaes
de inquérito ndo podem invadir o campo reservado
aos tribunais, o exercicio da funcao jurisdicional.”
{in, FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Comis-
sio Legislativa de Inguérito - Convecagde de auto-
ridades - Amtonomia municipal. RDA 147/298) (gri-
foy nossos).

Os abusos das especiais atribuicdes da Comissiio Parlamentar de
Inquérito, podem ofender niio apenas o principic da separagiio de
poderes, mas também ameagar o pacto lederativo.

A indevida intervengiio do drgiio legislativo de um ente federa-
do para investigar atuacio de drgiio do Poder Executivo da esfera
dec outro ente federado, constitui sem sombra de davida grave ofensa
a ordem constitucional.

Por dbvio, que os poderes da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito estio limitados pelos poderes da entidade matriz, vale dizer, do
ente politico a que pertence. Os poderes do ente politico dimensio-
nam ¢ delimitam os poderes da Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Legislativo respectivo. Ou por outras palavras: (icam nos limi-
tes da competéncia legislativa e de auto-organizacgio politico-
administrativa do ente federado.

Nesse sentido ¢ uniinime a doutrina e jurisprudéncia nacionais
¢ estrangeiras;

“Assim, a criacdn da comissdo de inquérito sé & li-
cita se o ohjeto da investigagdo, o fato determinado,
£ pertinente & cdmara que, para apirar esse futo, se
dispde a crid-la.” {ob. Cit)
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“"Nenhuma investigagdo constitui um fim en si mes-
ma; ela deve ser relativa ¢ pertinente a uma tarefa
legitima do Congresso™(in, John Watkins v. United
States 77 U.S. C1. 1.173}

“Se ox poderes da comissdo parlamentar de inquérito
sdo dimensionados pelos poderes da entidade matriz,
oy poderes desta delimitam a competéncia da comissde.
Ela ndo terd poderes maiores do que os de sua matriz.
De outro lade, o poder da comissdo parlamentar de
inquérito ¢ extensivo ao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Congresso Nucional.” (HC
71039/RJ, DJ de 06/12/96, p. 48708, ement. v. 08153-
02, p. 00278)

Por oportuno, vale transcrever a jurisprudéncia da Suprema
Corle Americana, inadmitindo comisses de inquérito que excedam
aos limites de competéncia do Congresso Nacional:

“a mera aparéncia de finatidade legislativa ndo poderia
Jjustificar, em face do Bill of Rights uma investigagédo do
Congresso™ (United States v. Rumely - 345 U 8. 41)

“ay comissées de inguérito nde podem levar a cabo
investigagdes ndo relacionadas com wm propasito le-
gislativo vdlido (*a valid legislative purpose™) sem po-
dem estender-se a dred em giie o congresso esud proi-
bide de tegislar.” (Gaojack v. U. S. -art. Cit, 59}

“Nenhum inguérito & wm fim em si mesmo: deve ser re-
lative a wma tarefa legitima do congresso. Investi-
gacdes conduzidas somente para a satisfagdo pessoal
dos investigadores ou castigar os investigados sio
indefensdveis.” (John Watkins v. U.S.)

No caso ora comentado, tem-se que a Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro criou uma Comissiio Parlamentar de Inqué-
rito para apurar responsabilidades pelos prejuizos supostamente causa-
dos & Companhia Estadual de Agua ¢ Esgoto - CEDAE, ¢ outros, no
contrato e na implanta¢@o da Linha Amarela, cuja concessiio para a res-
pectiva obra puiblica e exploragiio de servigo de pedigio fora outorgada
pelo Municipio.

———

113



114

RevisTA DE DIREITO DA PGMRIJ - Ano 11 - N?2 - 2001

Em seqiiéncia, o Sr. Presidente da Comissio convocou os Se-
cretirios Municipais de Obras e Servigos Publicos ¢ de Meio Am-
biente para comparecerem ¢ prestarem esclarecimentos,

Na oportunidade, foram apresentadas justificativas acerca do
descabimento da convocagio, que restaram desconsideradas pela
Casa Legislativa Estadual, sendo os Srs. Secretdrios intimados judi-
cialmente, sob pena de condugdo lorgada para prestar depoimento
junto & Comissio Parlamentar de Inquérito, a teor do disposto na Lei
n® 1.579/52.

Contestada no fimbito judicial a referida convocagio, o juizo
penal, por sua vez, entendeu que no tocante ds convocagdes feitas
para comparecimento junto a CPI, sua atuagiio ¢ meramente admi-
nistrativa, sem que se submeta o pedido a qualquer exame de lega-
lidade ou legitimidade.

Com a decisdo proferida no frabeas corpus preventivo impe-
trado em favor da Sra Secretdria de Obras e Servigos Piblicos con-
firmou-se a tese defendida pela Procuradoria Geral do Municipio,
coibindo o ilegal exercicio do dircito constitucional de o Poder Le-
gislativo Miscalizar os atos do Poder executivo.

A atuagiio da Comissio Parlamentar de Inquérito deve restringir-
se tao-somente i fiscalizagio e 2 apuragio de responsabilidade politico-
administrativa, nos limites da competéncia da entidade politica matriz,
in casu, no Ambito do Estado do Rio de Janeiro. Na hipétese em tela,
tem-se que, a bem da verdade, a intengéio de investigar atos de gestio
do Municipio do Rio de Janeiro foi travestida sob a forma de
Comissiio Parlamentar de Inquérito, o que se acha vedado pela
ordem constitucional vigente.

Observe-se que no artigo 109, pardgrafo 2%, inciso 111, da Cons-
tituigdio de Estado do Rio de Janeiro, o instituto da convocagiio, que
traz insita a compreensio de comparecimento obrigatério, deve ser exer-
citado exclusivamente no tocante aos Secretirios Estaduais e ao Pro-
curador Geral do Estado. Nole-se que em relagiio a demais autorida-
des e cidadiios o inciso V, da mesma antes citada norma constitucional
adstringe-se ao emprego do verbo ‘solicitar’.
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Ao Poder Judicidrio cabe examinar os pressupostos legais de
admissibilidade do pedido de condugiio coercitiva de autoridade, na

hipétese da Lei n® 1.579/52, que alids é aplicdvel apenas para as_

Comissdes Parlamentares de Inquérito instituidas no dmbito Federal.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no RE 96.049-0 - SF, cujo
relator foi o Ministro Oscar Corréa, criou precedente no sentido de que
nio se aplica o disposto na Lei n® 1.579/52 ¢ no artigo 218 do CPP, para
compelir autoridades estranhas a orbita de atuac¢io do ente a que
pertence o 6rgao legislativo, ao comparecimento perante Comissio
Parlamentar de Inquérito Estadual ou Municipal.

Cite-se, ainda, a ligdo do festejado constitucionalista e Procurador
do Estado do Rio de Janeiro Luis Roberto Barroso:

“Ne tocante a competéncia, € fora de diivida que as
CPls devem comportar-se no quadre de atribuicdes
do Legislative. A competéncia do Congresso, da As-
sembléia Legislativa e da Camara Municipal ¢ o li-
mite do poder investigatdrio da comissioe federal, es-
tadual ou municipal. De fato, sdo elas instrumentos
de agcdo do Parlamento, e, naturalmente, ndo podem
ter mais poderes do que ele, consoante posigdo
pacifica da doutrina. Confira-se, por todos, a ligio
de Raul Machado Horta:

‘A natureza instrumental da comisséio de inquérito tor-
na de ébvio entendimento a submissiio do elemento
acessorio & competéncia do 6rgio que the dd vida.”

.Por ser assim, nio pode ela interferir com a autonomia do
individuo e das entidades locais. Demais, ndo pode, tam-
pouco, ter cardter policial nem substitutivo da atuagiio de
outros drgiios do Poder Puiblico.”

Ao se deferir o pedido de condugio for¢ada de autoridade
municipal 3 Comissdo Parlamentar de Inquériio Estadual estar-se-
ia ferindo de morte nio apenas a Constituigio Estadual, mas de igual
modo a Constituigio Federal que consagrou o principio da autono-
mia dos entes federados, fixando de modo expresso as poucas e

r——

115



116

REVISTA DE Direrro pa PGMRI - Ano 11 - N°2 - 2001

cxcepcionais hipéteses de intervengio estadual. Como bem observa
Joio de Oliveira Filho, o principio da niio-intervengfio, decorrente
da nut?nomia, proibe que comissbes de inquérito de outra esfera
que .'“‘10 a municipal convequem o prefeito e os servidores
mul}lup‘ms. {in, Inquéritos Parlamentares. Revista de Informagiio
Legislativa do Senado Federal, 2, p.73).

o O v. acérdio proferido no habeas corpus n° 1.497/97, aplicou on.
direito a0 caso apresentado de forma precisa e incensurivel, conliguran-
do, d.c conseguinte, importante precedente a resguardar a autonomia dos
Mu““:_'P'D-"'- evitando o uso deturpado do instrumento constitucional de
INVestigacdo e responsabilizagio dos atos politicos.

Direito de cobrar
por Certidoes

DArcI0 AucusTo CHAVES FARIA
ProcuUrADOR DO MUNICIPIO

PARECER ~° PG/PSE/08/98-DACF
Em 10 de novembro de 1998

DIREITO DE CERTIDAO. O art. 5° inc. XXXIV, alinea “b” da
Constituigio Federal, niio veda, pela expedigio de certiddes, a cobranga de
emolumentos, assim entendido o valor cobrado a titulo de compensagiio pela
despesa extraordindria ocasionada pela pritica do ato, pelo que ndo se tem
por inconstitucional o art. 63 da Lei n° 8.666/93 neste particular. Eim matéria
de ficitagdes, 0 art. 63 da Lei n° 8.666/93, prevalece sobre o art. 7°, pardgrafo
tinico, inc. I1, da Lei Orginica do Municipio do Rio de Janeiro, por se tratar
de norma geral inserida na competéncia privativa da Unido (art. 22, XXV
da CF/88).

Senhor Procurador-Chefe,

Trata-sc de consulta formulada pela 6° Procuradoria Setorial, a-
través do proc. adm. n° 06/000.413/98, em que se indaga a cons-
titucionalidade da cobranga de emolumentos para o fornecimento, a0
interessado, de cépia autenticada do contrato administrativo ¢ do res-
pectivo processo licitatério, conforme previsto no art. 63 da Lei de Li-
citagbes, Reza o citado dispositivo:
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Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conheci-
menio dos termos do contrato e do respectivo processo
licitatdrio €, a qualquer interessado, a obtengdo de co-
pia autenticada, mediante o pagamento dos emolu-
mentos devidos.

A divida a respeito da constitucionalidade decorre das dispo-
sigdes do art. 5° inciso XX1V, alinea “b” da Constituigiio Federal
em vigor, e do art, 7°, par. tnico, inciso II, da Lei Orginica do
Municipio do Rio de Janeiro, que assim tratam do tema:

CF, art. 5° XXXIV - sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas: {...) b) a obiengio
de certiddes em repartigdes ptiblicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal,

LOMRJ, art. 7° - Sdo gratuitos todos os procedimenios
administrativos necessdrios ao exercicio da cidadania.
Pardgrafo Unico. E vedada a exigéncia de garantia de
instancia ou de pagamento de taxas e emolumentos
para os procedimentos previstos neste artigo, sendo
assegurados, ainda. na mesma forma, os seguintes
direitos: {...) Il - de obtengdo de certidies em repar-
ticdes piblicas para a defesa de direitos e esclare-
cimento de situacdes de interesse pessoal.

A divida é bastante razodvel, em especial no que diz respeito 2
aplicagiio do art. 63 da Lei n” 8.666/93 em face do supracitado dis-
positivo da Lei Orgdnica Local, que veda expressamente a cobranca de
emolumentos. Por outro lado, é sabido que o fornecimento gratuito de
copias de inteiro teor de processos licitatérios oneram sobremaneira a
Administragio, em especial pelo custo que representam (ais certiddes
para o erdrio.

Nio obstante, a 6° PS informa seu entendimento no sentido da
inconstitucionalidade do art. 63 da Lei de Licitagdes neste particular,
e pede a confirmagiio ou niio desta Procuradoria Geral a esse
respeito, fixando-se a orientagiio cabivel para o caso.

Isto posto, passo a opinar.
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Nos extremos desta diivida, conf{rontam-se dois valores que
merecem atengiio: de um lado, o direito do cidadio em obter do Po-
der Publico as certidbes necessdrias i defesa de scus direitos;, de ou-
tro, o direito de a Administragio opor-se ao abuso desse direito, re-
sistindo legitimamente A oneragfio desnccessdria dos cofres pblicos,
que por toda a sociedade é suportada.

Nio se pode, com relagdo ao valor da cidadania, opor resis-
téncia injustificada ao seu legitimo exercicio, sob pena de negar-se
a existéncia do préprio Estado Democritico de Direito. A resisténcia
hd de encontrar seus limites no proprio texto constitucional: para fins
de para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal, o cidadio poderd obter as certiddes que neces-
sitar independentemente do pagamento de taxas

Com referéncia aos fins da certiddo - ou seja, defesa de di-
reitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal — esta
Procuradoria Geral ji assentou entendimento, através do Parecer
PG/PAD/02/88-FW, no sentido de que aquele que requer a certiddo
deve provar o vinculo — de um direito ou interesse seu — com a ma-
nifestagio da Administragdo da qual solicitou certidio. A auséncia
desse vinculo jd constituiria uma limitagdo, e autorizaria a cobranga
de taxa do requerente para a obtengio da certiddo.

Entretanto, a exigéncia de prova de vinculagiio entre um direito
ou interesse daquele que pede, e o objeto da certidio nio nos parece
restri¢iio suficiente para impedir eventuais abusos. Isto porque, pelos
principios da legalidade e da publicidade, existird sempre o interesse de
qualquer cidaddo em ter ciéncia do procedimento licitatério, dado seu
direito genérico de fiscalizar a lisura dos atos da Administragdo, e de
regras especificas de Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 4° Todes quantos participem de licitagdo promo-
vida pelos érgdos ou entidades a que se refere o artigo
1° 1ém direito piblico subjetive i fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, po-
dendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvol-
vimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

—?—
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Também se deve levar em conta que o requerente da certidiio,
em existindo a referida vinculagiio, poderia requerer indefinidamente
quantas certiddes desejasse, sem que houvesse fundamento, no
direito positivo, para presumir-se abuso de direito.

Assim, cremos que 2 restri¢iio constitucional nio estd apenas
relacionada com uma vinculagiio entre o interesse ou direito do reque-
rente e o objeto da certidio, mas sim com o direito de a Administragiio
exigir algum pagamento em virtude do fornecimento certidio.

Isto nos propde uma indagagio: devemos entender por taxa, con-
forme o texto constitucional, a espécie de tributo referida na propria
Carta, ou qualquer quantia exigida a qualquer titulo?

Aqui a doutrina divide-se: Ivo Dantas declara que “o texto fala
em taxa, um dos tributos previstos no art. 145, I1, como sendo o pa-
gamento feito por alguém, aos cofres publicos, em razio do poder de
policia (no sentido de Direito Administrativo) ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos  sua disposigio™

Por outro lade, WoLaraN JuNgQuEtrRa FERREIRA ensina que por
taxas devem “ser entendidas como quaisquer 6nus, pouco impor-
tando a denominagio de taxa, emolumentos ou garantia de instin-
cia. Alids, o termo taxa ¢ incorreto no €aso, o correto seria emoly-
mentos.”* -~ ou seja, a vontade do legislador constituinte seria no
sentido da absoluta gratuidade destes atos.

Parece que ao mesmo entendimento teria chegado MaNoEL
GongaLves Ferreira FILHO que, sem entretanto concluir expressamente
a respeito, demonstrava preocupagio ao afirmar que “o constituinte

I Constituigdo Federal: Teoria e Pritica. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, v, I p. 248

2 Comentirios i Constitwiodo de 1988, C ampinas: Julex, 1989, v, §, P 165 No mesmo
sentido, o Parecer PG/PAD/OZ/89.FW {Parecer Normativo n® 06/89), em gue se disse
que “a pripria vedagio & cobranga de taxas (rectius: emolumentos) denvta win imenso
interesse du legislador constitucional cn garantir o exercicio deste direito aos menos
abanados”. (grifos nossos) Neste caso, presiomii-se guie o isengdo de taxa teria hene-
ficidirios especificos, was ndo hd, na CF/88, nenhuma indicagdo neste sentido,
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parece nio ter se apercebido de que a concessio de certiddes para defesa
de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal de m.odo
gratuito, indiscriminadamente, tanto para pobrc.:s COmo para ricos
poderd trazer um pesado 6nus para os cofres piblicos™*

A auséncia de outros pronunciamentos, ousamos superar esty
controvérsia, a bem de um pronunciamento conclusivo, langando
mio da interpretagiio sistemdtica do texto constitucional.

Crer que o conslituinte tenha pretendido abranger todo e qualquer
onus apenas fazendo uso da expressdo laxa, seria desconlfeccr 0s sc‘a-
guintes fatos: a) A taxa é uma modalidade tributdria prevl_slz? no prc:)—
prio texto constitucional (art. 1435, II); b) quando o consulumlc'qu'ls
declarar a gratuidade de um servigo, fé-lo expressamente, no p.ro'lzn‘ﬂ
art. 5° como por exemplo, nos incisos LXXIV (assisténciajudl_clarm
gratuita), LXXVI {registro civil de nascimento e ccrlifiﬁo de 6bito), e
LXXVII (habeas corpus, habeas data ¢, na forma da lei, os atos neces-
sirios ao exercicio da cidadania).

Pode-se concluir, assim, que a vedagio constitucional diz respeito
i cobranga de taxa-tributo. E contrdrio A existéncia do Estado de‘Direilo
admitir que este cobre tribule para a prestagio de um servigo que
constitui sua prépria finalidade. Se a taxa constitui um pagamento por
um servigo, e se o Estado de Direito niio se justifica seniio pelo dev.cr
de tutela e respeito ao direito do cidadio, estar-se-ia cobrando taxa niio
por um servigo, mas por um dever,

Este entendimento, porém, niio exclui a possibilidade de o Es-
tado obter do interessado pela certidio o ressarcimento do custo de
sua produgio, se este ultrapassa um valor razodvel. Se, por urln I‘ado.
hd para o Estado o dever genérico de tutela e respeito a(.)s dx‘rcltos,
hi por outro o 6nus da atividade administrativa que, ordmar‘lamen-
te, € suportado indistintamente por todos os membros da sociedade,
No momente em que um dos membros dessa sociedade pede uo
Estado uma atuagdio extraordindria, individualizada, é razodvel seja

3 Comentdrios 6 Constitigdo brasileira de 1988. Sdo Pawle: Suraiva, 1990. v. 1, p, 54,
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instado a arcar com os respeclivos custos - exceto, como visto,
quando o Estado se obriga expressamente a atvar de forma abso-
lutamente gratuita,

Assim, pode-se afirmar, com seguranga, ser licito & Adminis-
tragiio cxigir o pagamento de quantia destinada 3 recuperagiio das
despesas com a expedigiio da certidio - que nido se confunde com a
cobranga pelo servigo de expedigdo da certidio - mesmo quando o
requerente fizer prova de sua vinculagfio com o direito ou interesse
que busca defender.

Superada esta divida, passamos ao art. 63 da Lei n° 8.666/93: é
constitucional a cobranga de emolumentos, como previsto naquela re-
gra? Ai encontramos um problema terminolégico: o significado do vo-
cibulo emolumento - questio de solugdo ndio muito simples.

As expressocs taxa e emolumento sio, muitas vezes, utilizadas
indiscriminadamente. Segundo D PLACIDO E SiLvA, emolumento pos-
sui o “sentido genérico de toda retribuigdo devida ou vantagem con-
cedida a uma pessoa, além do que fixamente percebe pelo exercicio
de seu cargo ou oficio”. Porém, prosseguindo no esclarecimento do
vocdbulo, observa que também pode significar “taxas cobradas ou
devidas por servigos prestados, além de outras contribuigdes
atrtbuidas ao ato, pagas de outra maneira. {...) No sentido fiscal, os
emolumentos, embora distintos dos impostos, na sua qualidade de
taxa, entendem-se de igual maneira contribuigSes pagas por toda
pessoa que se favorega de um servigo prestado por uma repartigiio
publica, tal como o que decorre de uma certidio por esta fornecida
(...) Mas, o0 emolumento, embora semelhante a taxa, niio se pode
dizer igual a ela. O emolumento é mais a contribuiciio que se faz
exigivel como compensagiio de atos praticados pelo poder piibli-
co ou pelo serventudrio piblico, sem revestir propriamente o ca-
rater de um servigo.”

Pode-se concluir, assim, que o vocibulo pode significar tanto
taxa (i.e., com natureza tributdria), quanto um énus qualquer a ser
suportado por quem se beneficie de um servigo piiblico - e talvez por
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esse motivo WoLGRAN JuNQuEIRA FERREIRA® tenha feito mengéo, a0
defender a gratuidade absoluta das certiddes, de que o lermo laxa
seria incorreto, “o correto seria emolumentos”. Entretanto, o Su-
premo Tribunal Federal, na Representagao RP-1094/SP, ja se ma-
nifestou no sentido de que as custas e os emolumentos judiciais ou
extrajudiciais nio sio pregos piiblicos, mas sim taxas®.

Pode-se, entdo, admitir que o legislador federal tenha, no art.
63 da Lei n° 8.666/93, utilizado o vocdbulo emolumento com o fim
de designar niio uma contraprestagio, mas os apenas 0 ressarcimento
dos custos da expedigiio da certidio?

E provivel que sim. A bem da clareza, as palavras e expressoes
devem, de acordo com o art. 11, [, “a”, da Lei Complementar n° 95/
98, ser usadas em seu sentido comum - excetuadas nos casos em
que as normas versam sobre assuntos técnicos (que nio é o casoda
lei de licitagdes). E, com certeza, o uso comum do vocébulo emo-
lumento estd mais préximo da nogio de ressarcimento que de remu-
neragiio: como disse DE PLACIDO E SiLva, citado alhures, “é mais'n
contribui¢io que se faz exigfvel como compensagéo de atos prati-
cados pelo poder piblico”. Note-se, por fim, que a idéia de emolu-
mento como taxa, modalidade tributdria - especificamente o emolu-
mento judicial - foi objeto de discussio judicial somente solucionada
por manifestagio do STF - ou seja, a idéia comum de emolumento
nfio corresponde 4 nogdio de tributo.

Assim, entendido o emolumento como compensagio ou res-
sarcimento, o art. 63 da Lei n® 8.666/93 ¢ perfeitamente constitu-
cional. Vale dizer: a cobranga do valor das c6pias de documentos é
perfeitamente exigivel, a titulo de ressarcimento.

Em sendo assim, seria necessdrio que o art. 63 da Lei n® 8.666/93
mencionasse expressamente o cabimento dessa exigéncia? Na verdade,
ndo. Se o ressarcimento, ou compensagio, nada tem a ver com a

¥ Loc. cit.

5 DJ de 04/09/92, p. 14090,
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cobranga da taxa (remuneragio de servigo), niio seria necessirio que a
lei previsse a possibilidade de sua cobranga. Exceio se fosse - como
efetivamente o foi - para prever a sua cobranga antecipada. Com efeito,
0 ressarcimento € exigivel apés a realizaciio da despesa; entretanto, a
lei fala no fornecimento das certiddes “mediante o pagamento dos
emolumentos devidos” - ou seja, prevé-se o pagamento como condigiio
para o fornecimento da certidio.

Estas sdio, portanto, as concluses quanto 2 aplicagiio da Leij Fe-
deral. Resta analisar o estatuido no pardgrafo tinico do art. 7° da
LOMRYJ, que menciona, além das taxas, os emolumentos.

Isto nos coloca diante da seguinte situagdio: admitir que emolumentos
niio sejam taxas no art. 63 da Lei n® 8.666/93, importa em admitir,
consequentemente, que o par. Wnico do art. 7° da LOMRJ veda tanto a taxa
como qualquer outra espécie de pagamento a qualquer titulo - ou seja,
estabelece a gratuidade absoluta de certiddes para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal. Esta interpretagio estd em
consonincia com a regra geral do caput do art. 7° da LOMRI®, que tratn
da grawidade dos procedimentos administrativos necessirios ao exercicio
da cidadania.

E bem de ver, entretanto, que o art. 63 da Lei n® 8.666/93 nio cuida
de um procedimento destinado especificamente a assegurar o exercicio da
cidadania, mas sim de licitagdes - procedimentos cuja finalidade é preservar
a lisura das contratagdes feitas pelo Poder Piiblico.

O fato de a lei conter dispositivos destinados a assegurar a todo cida-
diio o direito de acompanhar o procedimento e fiscalizar os atos do poder
publico significa, em iiltima andlise, uma garantia procedimental inerente ao
Estado de Direito, mas niio uma garantia do status de cidadania, Assim, o
direito de certidiio, em matéria de licitagdio, niio se refere diretamente ao
exercicio da cidadania, mas a um direito subjetivo publico que constitui uma
conseqiiéncia - methor, uma possibilidade - desse exercicio,

6 Lembrando que a norma do caput, de ucordo com o métode tragadeo pela Lei
Complementar n® 95/98, no art. H, I, b, cada artigo deve restringir sen conterido g
i inico assunto ou principio”,
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Assim sendo, deve-se ter em mente que a regra estatuida no art.
63 da Lei n® 8.666/93 tem cariter geral e, como tal, insere-se nos
dominios da competéncia legislativa privativa da Unido (ar(, 22,
XX VI da CF/88). Assim, nio poderia o Municipio validamente le-
gislar a respeito deste tema, pelo que se deve entender que a gra-
tuidade apontada pelo art. 7° da LOMRIJ fica afastada quando se tra-
tar de certiddo referente ao procedimento licitatério.

Esta conclusio nio se incompaltibiliza com o ordenamento con-
stitucional vigente; pelo contririo, reforga-o, na medida em quc., cm
existindo a possibilidade de a Administragio Municipal ressarcir-se
de despesas nessa hipdtese especifica, ndo seria dado ao legislador
local estabelecer norma, por sua exclusiva iniciativa, que resullasse
em Onus para o Executivo.

Em vista do exposto, concluimos que:

O art. 63 da Lei n® 8.666/93 ndo ¢ inconstitucional, dado que o
vocdbulo “taxas” empregado no inc. XXXIV do art. 57 da CF/88 dcve:
ser entendido com o mesmo sentido que lhe atribui o art. 145, 11 da Lei
Maior, niio abrangendo a idéia comum de emolumentos;

Muilo embora o art. 7°, parigrafo unico, inc. II, da LOMRJ, vede a
cobranga de emolumentos para a expedigio de certiddes, tal vedagiio nio
se estende s certiddes a que se refere o arl. 63 da Lei n° 8.666/93, len‘do
em vista que esta ¢ norma geral inserta no imbito da competéncia privativa
da Unidlo, prevalecendo, portanto, sobre as normas locais.

E o parecer, s.m.j.

DARCIO AUGUSTO CHAVES FARIA
Procurador do Municipio

Ao PG/SUB )
Estou de acordo com o longo ¢ bem fundameniado Parccer n
PG/PSE/08/98, do i. Dr. Ddrcio Faria,
A consideragio superior.
Em, 10/11/98 o
Fernando dos Santos Dionisio
Procurador-Chefe
PG/PSE
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Aplicabilidade das
Normas Constitucionais

Francisco José MARQUES SAMPALO
Procucrabor Do MunNicipio

INTRODUCAO

Originalmente, leis de natureza constitucional restringiram-se a
normas de organizagiio, assim entendidas disposicdes determinantes das
formas de Estado e de governo, esclarecedoras dos modos de aquisigio
¢ exercicio do poder, instituidoras dos 6rgiios estatais e definidoras das
respectivas competéncias e limites de atuagio.

Ap6s a Revolugio Francesa, incorporaram-se as Conslituigoes
normas garantidoras de direitos fundamentais inspiradas no pensamento
iluminista e em declaragdes de direitos do século XVIII. Tais normas -
que representam garantias dos administrados contra intervengdes do
Estado - caracterizaram as declaragdes de direitos que se seguiram
Revolugio Francesa, traduzindo a intenglio de um Estado minimo, com
fundamento no principio da igualdade formal.

A Declaragiio de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 12 de janeiro
de 1776, foi a primeira declaragiio de direitos fundamentais em sentido
moderno, inspirada no idedrio liberal europeu. Motivada pela crenga na
existéncia de direitos humanos naturais e imprescritiveis, tal diploma
preocupou-se com a estruturagio de um governo democritico ¢ de um
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sistema de limitagio de poderes. As Cartas ¢ Declaragdes inglesas que a
precederam, diferentemente, apenas objetivaram proteger os individuos con-
tra arbitrariedades do rei ¢ firmar a supremaicia do Parlamento,

Nos moldes da Declaragiio de Virginia, seguiram-se a Declaraciio de
Independéncia dag colbnias norte-americanas, de 4.7.1 7762 Declaragiio de
Dircitos do Homem e do Cidadiio, de 27.8.1 789, adotada em Assembiéia
Conslituinte francesa; e as Emendas a Consliluigﬁo dos Estados Unidos da
América, aprovada na Convencio de Filadélfia de 17.9.1787 ~ aprovadas
em179] els quais se acresceram outras, até 1975 - que, juntas, constituem
O Bill of Rights do povo norte-americano,

A Declaragio de Direijtos francesa destacou-se das demais por
conter disposices abstratas e, portanto, universalizantes dos direitos
individuais que exaltou. Os principios da liberdade, da i gualdade, da pro-
priedade e da legalidade, bem como as garantias individuais e liberajs
proclamados na Declaragiio de Direitos do Homem e do Cidadio, em
1789, ainda hoje ocupam lugar de destaque em constituigdes con-
lemporineas, ao lado de outras garantias individuais, tais como ag li-
berdades de reunisio e de associagiio. A Declaragio de Virginia, como
outras de ex-coldnias inglesas na América, estiveram mais preocupadas
com situagdes particulares de suas comunidades.

O desenvolvimento industrial ¢ & conseqgiiente formagio do pro-
letariado, todavia, logo evidenciaram a insuficiéncia das garantias de
liberdades formais qQue caracterizaram as declaragdes de direitos dos sé-
culos XVIII e XiX. Partindo de concepgiio abstrata do homem, sem
qualquer vinculagio com o grupo sécio-econdmico no qual estivesse
inserido, tais declarages se mostraram incapazes de tornar efetivo para
todos o exercicio dos direitos individuais que consagravam, pois a maior
parte dos individuos nio dispunham de condi¢des materiais minimas para
tanto. Assim - tal como g opressiio politica do Estado absolutista
motivara, num momento anterior, # marcha do movimento liberal burgués
rumo i insergiio, em textos constitucionais, de direitos individuais
limitadores da atuagdo do Estado - a opressiio econdmica sofrida
especialmente pela classe operiria no século XIX motivoy o surgimento
de concepgies socialistas das quais resultaram, mesmo em paises que niio
abandonaram o sistema capitalista de produgio, 1 introdugio de normas
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- . constitucionais. pelas quais o
sarantidoras de dircitos sociais, em lextos constitucionais, pelas :}Ud iy
' i i inados s s da vida
}Eislado passou a ser chamado a intervir em determinados setores da

econdmica e social, em prol da coletividade.

O Manifesto Comunista, elaborado por Marx ¢ ancls c publtciuc.lc‘:I :;m‘l
janeiro de 1848 como plataforma da Liga ?omunis}a.rfozj cc;;::-)cdl::.‘ !
Declaragio de Independéncia umerical.m ¢ i Declaragiio l(‘:' o m.uior
Homem ¢ do Cidadio, de 1789, por ter f;ldo o docutrjf:mo p'D'I(l;C ) de i
destaque na critica socialista ao regime liberal bu.rgucs. A.o (,:ll:l' cr)n e ou;m;
que trouxe novas concepgdes de Esladn‘ e s?cwdudc, ] " i Rem".l
correntes ¢ documentos de mesma motivaciio, como a Enciclica
Novarum, de 1891, do Papa Lefio XIIL

Da reagio ocorrida no século Xl'}‘( em face das cohlra(‘hf::)c:‘; rE
sultantes do liberalismo ¢ do individualismo cx?cc.:rb:_ld.os,.‘rfr?uA C(;,J“_
ridicamente, a consagragilo conslitucio.nul de (.jll’CIlf)h h?(:‘h.":oma m.r
titvigdo mexicana de 1917, ainda Cl’f] \'.lgor, fo.: :.n‘prml‘:clra a cq;al;gcm:
sistematicamente, um conjunto de direitos sociais d(i (?n:lcm‘, .ial o
cendo critérios de participagio cstalal na: ;:c;cl? i.:c‘lo:g::]c: é ;’:ﬁu’,{gﬁo

regime capitalista. Em , foi . istituigc
;?;:):;cfc\)r\r;:ai?narginscrevgr direitos da vida social, da V.ld’fl rel;)gl‘ozazjii
vida econdmica, da educagiio e da escola sob a mcsmf ru rtlrci(i do;
direitos individuais, entitulada Direitos e Deveres Funflarrlnc? i :u m.)
Alemies, A Constitui¢iio de Weimar exerceu for'lc inf! ucnccllc "
constitucionalismo seguinte i Primeira Guerra Mundial, o que pode
verificado na Constitui¢iio brasileira de 1934,

Faz-se oportuna, por ocasido do estudo da eﬁc:ic.ia e (_lu aplwabuludaji
das normas constitucionais, breve exposigiio das mf)twagoe.s hls.t(.)rlca:‘;li-
que resultou o alargamento progressivo do cc'nflcudo de nf)!'t‘naslc;; i;:m
lucionais, pois as chamadas normas progr’amuucas. quc II:I;II.S po c.mnd;:
geraram ¢ ginda geram quanto a seu conleudo_ nonnu‘uvo. siio, crm ge nee
parte, normas instituidoras de programas dcslma'dos a consecugaoﬁddud‘;
sociais, apenas introduzidas em consli.luigﬁcs n.o‘scculo X}b( A r'ec:r; e
da previsiio constitucional de diI'CIlOS-SOClaIS co'nt‘rl‘dlflipgz‘; rcrsridas
divergéncias que ainda permeiam a quc'sla.o’du norm.n!w . d.'g feridas
normas, embora a doutrina majoritdria jd sustente lrfem?ltrl |p " :de
constitucional meramente instituidora de conselhos e diretrizes ¢ ise
eficicia imediata.

_—
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Pauro BoNavipes observa que as Constituigdes contemporineas
a perfodos de transformagdes politicas e filoséficas caracterizam-se por
disposigdes de contelido eminentemente programitico. Até que as novas
cstruturas se consolidem, as Constitui¢des tendem a ndo adquirir
normatividade. Assim ocorreu com as Declaragdes de Direitos contra-
absolutistas do século XVIIi, praticamente destituidas de normativi-
dade, porquanto impregnadas de conceitos ¢ ideologias. Somente no
século XIX, quando ji consolidadas as instituigdes liberais, as Cons-
tituigdes deixaram de ter cunho politico para adquirir normatividade.
A supcragiio da fase programdtica foi favorecida pela auséncia de an-
lagonismos na operagio constituinte, em virtude da homogeneidade do
corpo representativo da época, composlo por membros da alta bur-
guesia, mediante técnicas de sufrigio restrito. A Constituigio belga, de
1832, representa grande marco do normativismo das conslituigoes
liberais, sendo considerada, “a Constituigio por exceléncia do Estado
liberal e de sua estrutura juridica.”" Caracleriza-se, tal diploma, por ha-
ver positivado e subjetivado as declaragdes de direitos que o antece-
deram, mediante sua insergdo direta no texto constitucional - ao qual
costumavam vir simplesmente apensas - ¢ mediante normatizagio
suficiente de seus textos, que, assim, passaram a engendrar direitos
subjetivos, desde logo aciondveis,

O normativismo alcangado pelas constituigdes liberais, todavia,
com a crise do capitalismo, na segunda metade do século X1X, entrou
em colapso. Verificada a necessidade de intervengiio do Estado em
determinados sctores da cconomia, as Constituigdes seguintes & primeira
Grande Guerra tornaram a buscar conciliar Estado e Socicdade, to-
rnados realidades distintas ¢ inconfundiveis pelas Constituigdes liberais,
Da batalha doutrindria entiio travada, onde lutam, de um lado, o Estado
liberal e, de outro, o Estado social, resultaram, novamente, constituighes
profundamente programiticas. Desse cardter é a Constituicdo alemil de
Weimar, de 1919, jd referida.? Alguns autores, dada a imensa repercus-

! BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constituctonal. 6. edd, 830 Prarddo : Mallicinos, 1996, p. 205

2 A Constituicdo de Weimar foi fruto dessa agonia: O Estado liberal estava morto,

s o Estade social ainda ndo havia nascido, " BONAVIDES, Pardo. Ob, cit. p. 207,
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sio da citada Constitui¢dio alemi, comparam-na 3 Constituigiio belga
de 1832, afirmando que ela estaria para o Estado social como a
Constituigio belga esteve para o Estado liberal. Pauro BoNaviDes
observa, porém, que, dado o cariiter programdtico da Constituigiio de
Weimar, mais proprio seria compari-la is Declaragdes de Direitos
individuais do século XVIII, para nio se desmerecer o cunho juridico
que a referida Constituigiio belga conseguiu, pela primeira vez, imprimir
as Declarages de Direitos individuais.

A programaticidade das Constitvi¢iies que tentaram implantar o
Estado liberal burgués, conforme observa Pavro BoNavibEs, empa-
lideceu o cardter programdtico das primeiras Declaragtes de direitos
individuais, em virtude da extensiio de seus lextos: enquanto as
declaragdes do século XVIII limitavam-se a regular relagdes entre
individuos, conferindo-lhes, ademais, a mais ampla liberdade ¢ autono-
mia, as Constitui¢des influenciadas pela Constituigio de Weimar bus-
caram regular relagdes do Estado com a Sociedade, de que resultou,
obviamente, expansdo considerivel de seus textos. Inaugurou-se, assim,
“uma nova fase - até agora niio ultrapassada - de programaticidade das
Conslituigbes.™

Feitas cssas consideragdes preliminares, o presente estudo da
aplicabilidade das normas constitucionais comegard pela delimitagio de
conceitos nilo raro capazes de ensejar confusdes terminoldgicas.
Faremos, entiio, andlise da norma juridica como ato juridico, cuja per-
feigdio depende da satisfagdio de requisitos de existéncia, validade ¢
eficdcia. O objetivo serd delimitar o conceito de eficdcia normativa,
considerando distingdes entre eficicia juridica e efetividade das normas,
ou eficdcia social, visto ser a eficicia juridica a base da aplicabilidade
das normas. Ainda nesse primeiro momento, distinguir-se-a eficicia de
vigéncia e positividade,

Ap0s, serlo expostas classificagdes doutrindrias das normas cons-
titucionais quanto i eficicia e aplicabilidade, demonstrando-se a superagiio
do entendimento de que existem disposicdes constitucionais desprovidas de

J BONAVIDES, Paulo. Ob, cit. p, 207.
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imperatividade, consistentes em meros conselhos ou diretrizes a serem
seguidos por legisladores e aplicadores da lei. Serd estabelecida nesse topico,
outrossim, distingdo entre normas constitucionais de principio, normas
constitucionais de principios gerais de direito constitucional e principios
gerais do dircito constitucional, segundo Jost: Aronso pa SiLva, de funda-
mental importincia para identificagiio das normas de eficdcia restrita,
principais focos de divergéncias quanto A eficicia e aplicabilidade.

Ao final, seguem-se consideragbes a respeito das normas constitucio-
nais transitorias, matéria de direito intertemporal, desenvolvida, inicialmente,
no ambito do Direito privado, quando, para proteger situacdes juridicas de
vantagem anteriores i entrada em vigor de legislagiio que lhes fosse con-
triria, foram concebidos os principios da irretroatividade das leis e da in-
tangibilidade do direito adquirida.

EFICACIA E EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
VIGENCIA E POSITIVIDADE DO DIREITO.

O estudo da aplicabilidade de normas juridicas, identificadas, aqui,
com o conceito material de lei, independentemente de hierarquia®, exige
estudo da eficicia dos atos juridicos.

Conforme a teoria tridimensional do Direito, defendida e aprofun-
dada, entre nés, por MiGueL ReaLt®, normas juridicas resultam da inte-

4 E possivel encontrar a expressdo norma juridica empregada para designar atos de
diferentes natrezas, tais come atos do magistrado ao aplicar leis ¢ costumes ¢ proferie
sentengas, regulamentos editados pelo execntive, atos administratives, CONratos,
mediacaes promovidas por drbitros, acordos, tratados ¢ convengdes imernacionais e
feis em semsico amplo. TErcio Samrvio Ferraz Jr. observa e, io dimbito socioldgice,
honve ji guem comtasse oitenta e duay definigdes de norm. (Frrraz, Tercio Sumpaio,
Teoria da norma jutidica. 2, ed. Rio de Juneiro : Forense, 1986, p. 35-36).

5 Devem-se o EMtt-Lask ¢ o Gustav Rapaguci os primeiros comtornos da teoria
sridimensional do Direito, surgidos na Alemanha, com o olijetive de fornecer visio
intermedidria do Direito, diame das contrastantes propusicdes jusnaturalista e
positivista. Os jusnaturalistas sustentavam screm os valores os principais elementos
do Dircito, ao passo em gue os positivistas identificavam Direito com norma, A teoria
tridimensional do Dircito vem conferir equilibrio a valores ¢ novmas como elementos
do Direito, afinnande serem as normas a medida dos valores atribuidos aos fatos pelo
Dirciter. Seriam elementos do Direitro, pois, fitos, vafores ¢ normas, (REALE, Miguel
Teoria Tridimensional do Dircito. 4. ed. Sdo Pardo: Suraiva, 1986, p. 24-25),
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gragio de latos em valores. Sao independentes @ mundo dos fatos ¢ o
mundo juridico, até que a determinados fatos o Direito atribua valores,
cuja relagiio se exteriorize em normas. A fatos assim valorados, ou qua-
lificados, o Direito atribui efeitos juridicos, introduzindo-os na estrutura
normativa. Fatos valorados pelo Direito, cuja ocorréncia prescinde de
ingeréncia humana, chamam-se latos juridicos. Fatos juridicizados e
decorrentes de vontade chamam-se atos juridicos.

Por meio de normas juridicas, portanto, sdo juridicizados fatos na-
turais ov humanes, aos quais o Direito reconhece capacidade de defla-
grar eleitos juridicos. Como manifestagio de vontade de que defluem
efeitos juridicos de criagiio ou medificagiio de dircitos, normas juridicas
530, também elas proprias, no entanto, fatos juridicos humanos, ou, mais
especificamente, atos juridicos. De acordo com o aspecto ora conside-
rado, siio atos juridicos emanados do Estado, contendo comandos gerais
¢ abstratos, destinzdos a organizar a convivéncia social.

Descabe aprofundar o estudo a respeito de fatos ¢ atos juridicos,
em vista da proposta desta monografia. Tendo sido demonstrada a con-
digiio de ato juridico das normas juridicas consideradas como lei em sen-
tido material, passamos a sua andlise nos trés planos que comprome-
tem a perleigiio dos atos juridicos, quais sejam, os planos da existéncia,
da validade e da eficicia. A andlise se justifica pela necessidade de se
delimitar o plano da eficdcia normativa, bem como seus diferentes ma-
tizes — eficdcia juridica e eficdcia social, ou efetividade — a fim de fa-
cilitar posterior enfrentamento da questiio da aplicabilidade, especifi-
camente, das normas constitucionais.

EXISTENCIA DOS ATOS JURIDICOS

Conforme referido anteriormente, niio coincidem o mundo dos fa-
tos e o mundo jurfdico, pois somente importam para o Direilo aconteci-
mentos juridicizados, vale dizer, acontecimentos [iticos qualificados
pelo Direito em normas juridicas que hes atribuem efeitos juridicos. A
ocorréncia de um fato juridico pressupde, portanto, necessariamente,
uma ocorréncia fdtica valorada pelo Direito.
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A valoragiio de acontecimentos [dticos pelo Dircito, todavia,
depende de que os acontecimentos apreseniem clemenlos constitu-
livos sem os quais ndo se enquadram em hipétese juridicizada e, por-
tanto, nic ingressam na esfera juridica. Tratam-se de elementos ou
requisitos indispensiveis & existéncia dos atos juridicos. Sio re-
quisites de existéncia essenciais a qualguer ato, um agente que o le-
nha praticado ou causado, um objeto sobre que o ato verse ou a que
se refira e uma forma pela qual tenha se manifestado. Tais sio os
chamados elementos comuns, aos quais podem ser acrescidos ou-
tros, especificos, indispensdveis 4 existéncia particular de certos
atos. Assim, por exemplo, € condigiio de existéncia do casamento a
diferenga de sexo entre os nubentes. Dentre normas juridicas, é ine-
xistente a lei que niio tenha sido submetida 3 aprovagiio pela Casa
Legislativa, por ausente manifestagic de vontade essencial ao in-
gresso do ato na esfera juridica®.

Presentes as elementos necessdrios 4 existéncia juridica do ato,
0s quais siio definidos pela lei como “causa eficiente de sua inci-
déncia™, passa-se 4 andlise de sua validade.

VALIDADE DOS ATOS JURIDICOS

A validade dos atos juridicos depende de que os elementos
constitutivos do ato, que lhe asseguram existéncia juridica, apre-
sentem, ainda, atributos impostos pela lei. A presenca de agente, ob-
jeto ¢ forma confere ao ato qualificado pelo Direito existéncia ju-
ridica. A perfeigiio do ato, todavia, sujeita-se a observancia de re-
quisitos de validade.

Nio basta, pois, para ser vilido, que o ato possua agente,
objeto e forma. E necessirio que cada um dos elementos cons-
titutivos se adegiie a determinados requisitos legais. Do agente,

6 BARROSO, Luis Roberio. O Direito Constitucional ¢ a efetividade de suas normas. 2.
ed. rev. ¢ atial, Rio de Janciro: Renovar, 1993, p. 76.

7 BARROSQ. Luis Roberto. Ob. cit. p. 76.
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exige a lei que seja capaz; do objeto, que scja licito e possivel; da
forma, que seja a eventualmente prevista para cada ato, ou, i falta
de previsdo, forma niio defesa em lei.

Seriio nulos ou anuldveis, conforme o caso, atos juridicos cujos
elementos de existéncia niio satisfagam a requisito legal de validade.
Como exemplo de nulidade, 1ém-se normas que padecem de incons-
titucionalidade material ou formal.* Na primeira hipétese, o contelido
ou objeto da norma ¢é invilido. Na segunda, € o elemento forma que nio
se coaduna com atributos e condigdes constitucionais.

EFICACIA JURIDICA DOS ATOS JURIDICOS

Eficicia dos atos juridicos ¢ a aptiddo do ato qualificado pelo
Direito para alcangar a finalidade para a qual foi criado, vale dizer,
para produzir seus efeitos tipicos®.

Especificamente quanto a normas, a cficdcia juridica denota a
“qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao
regular, desde logo, as situagdes, relagdes ¢ comportamentos nela in-
dicados.”" Condiz, pois, a eficdcia juridica das normas, com sua apli-
cabilidade, executoriedade ¢ exigibilidade.

Eficdcia independe de validade normativa, pois € possivel ha-
ver norma vilida e eficaz, valida e ineficaz, invilida e eficaz e in-
vdlida e ineficaz. Vilida e cficaz seria, por exemplo, a norma for-
mal e materialmente constitucional, jd em vigor, Vilida e ineficaz,
norma constitucional, no periodo de vacatio legis. Seria invilida e

8 BARROSO, Luis Roberto, Ob. cit. pr. 77.

9 FLAVIO BAUER NOVELL! denominu efeitos tipicos, principais ou definitivos,
aqueles mediante o5 quais o ato juridico cumpre sia fungdo e.ﬁ'pff:r:ﬁca. para
distingui-los de outros tantos efeitos juridicos que o aio pivde produzir (Barroso,
Luis Roberto, Ob, cit. p. 77)

10 SILVA, José Afortso da., Aplicabilidade das normas constitucionais, 2. ed. rev. e atieal.
Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1982, p. 56,
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elicar : . S
¢ chd?, Por seu turno, norma inconstitucional, antes de judicialmente
: ce ara.da :sua nulidade. Invilida e ineficaz, por {im, seria lei
inconsirtucional, antes de sua entrada em vigor.

EFicAcia SOCIAL OU EFETIVIDADE

N El'lc_acm ¢ género de que siio subespécies cficdcia juridica e efj-
caciu %ocual. Eficicia juridica diz respeilo A possibilidade de apli-
({aguo Juridica da nerma. Eficicia social, também denominada cfl‘c-
tividade, por seu turno, designa o efetivo cumprimento da norma pe
la sociedade ¢ sua aplicagio pelo Judiciiirio." "

. .Podc Uma norma ser juridicamente eficaz, porém, destituida de
cl'cuvu.ladc. Jost; Aronso pa SiLva cita como exemplo norma capaz d
produzir a.l guns efeitos juridicos, como, por exemplo, o de revog:r nor(-:
mas anteriores, porém, nio cumprida no plano social 2

VIGENCIA E EFICACIA

. F)fiociolfhgismojuridico faz coincidir os conceitos de vigéncia
d cflca.ma‘. mais especificamente efetividade, ao sustentar ser vigen-
te e direito que obtém, na realidade, aplicagio eficaz, o que se imis-
cui na c?ndu!a dos homens em sociedade e, niio, o que simplcqmen;e
8¢ co.nlem na letra da lei, sem ter conseguido forga real qu!'}cienle
para impor-se aos individuos e 2rupos sociais.”" Em deco;réncia de
tal concepgiio de vigéncia, é possivel encontrarem-se afirmagoes de
que no,rn]ms constitucionais programdticas niio adquirem vigénciz{ iaté
gtl-zir\?i: amentadas por lei ordingria oy complementar que as tornem

11 Eficiici fva soci
Hicdcia nomeativa social, de acordo com KErsen, consiste ne “fi

: L e recl de gue of,
norma) ¢ efe "N y " eI 1 ‘ o
) ¢ efetivamente aplicada ¢ s ghida, da circunstincia de e condilta lrmnmfu

conforme i verific
Yorme a nonna se verificar na ondfem doy fiatos.” (Sura, José Afonso da. Ob cit, p. 55),

12 BILVA, José Afonso da. Ob, cit. p. 56.

13 SILVA, José Afonso du, Ob, cit P54,
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O normaltivismo, diferentemente, distingue com nitidez vigéncia
de eficicia. De acordo com KeLsen, vigéncia refere-se 4 ordem do de-
ver ser, A existéncia da norma; ao passo que eficicia pertence i ordem
do ser, manifesta na circunstincia de uma norma ser efetivamente cum-
prida pela sociedade. Nio se confundem vigéncia ¢ observincia da
norma. Verifica-se, segundo a concepglio normativista, que a entrada
em vigor precede a eficicia social das normas, pois € anterior & sua
efetiva aplica¢iio. KeLseN reconhece, todavia, ser condigiio de vigéncia
da norma um minimo de eficdcia.™ No mesmo sentido, MIGUEL REALE
sustenta a retirada do ordenamento juridico de normas caidas em
absoluto desuso, niio obstante a expressa disposigiio do artigo 2° da Lei
de Introdugdo ao Cédigo Civil, de acordo com a qual normas juridicas
somente podem ser revogadas, expressa ou tacitamente, por disposi¢iio
legal supervenicnte.

Feitas as consideragdes anteriores, conclui-se que Direito vi-
gente € o Direito presente, que rege, aqui e agora, hic et nunc, as
relagbes sociais. Opde-se, portanto, a Direito histdrico.'s Com vi-
géncia nio se confunde, portanto, eficicia normativa.

POSITIVIDADE E EFICACIA

Positividade igualmente niio se confunde com eficdcia, nem tam-
pouco com vigéncia. Direito positivo se opde a Direito natural ¢ pode
referir-se, conforme ligiio de MiGueL REALE, a direito atualmente dotado
de vigéncia, a direito prestes a entrar em vigor, ou a direito que jd lenha
perdido vigéncia. Direito positivo é, assim, “direito que rege, in
concrero, a conduta humana, mediante normas bilaterais atributivas,

socialmente postas, que pode ser histérico ou atual,”'*

14 SILVA, José Afonse da. Ob. cit. p. 54.
15 SILVA, Josd Afonso da. Ob. cit, p. 35.

16 SILVA, José Afonso da. Ob, ¢it. p. 55,
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IMPERATIVIDADE DAS NORMAS JURIDICAS

Eficdcia juridica - base de aplicabilidade das normas — por-
lanto, € a aptidio da norma para produzir scus efeitos essenciais, vale
dizer, para atingir os resultados que motivaram o legislador a ela-
bord-la. Eficdcia social, por seu turno, é a efetiva aplicagiio e obser-
vincia da norma por scus destinatdrios.

Encontra-se praticamente superada a doutrina que admitia a
existéncia, na Constituigio, de normas destituidas de toda impera-
tividade, consistentes em conselhos e avisos dirigidos apenas ao le-
gislador. Autores norte-americanos e italianos, em determinado
momento, chegaram a admitir a validade de normas inferiores que
colidissem com normas constitucionais entiio consideradas mera-
mente diretivas ou diretdrias, com o que se acabou negando a tais
normas qualquer eficdcia e aplicabilidade.

Atualmente, é praticamente assente a imperatividade de todas
as normas constitucionais, as quais devem ser entendidas como es-
pécies do género normas juridicas, de posigiio hicrarquicamente su-
perior. Dado seu cardter necessariamente imperativo, o que poderi
variar seri, tdo-somente, o grau de eficdcia da norma, predominan-
do, hoje, o entendimento de que quaisquer normas constitucionais
sdo suficientes para condicionar as atividades legislativa e jurisdi-
cional aos objetivos e fins que buscam tutelar. Trata-se da pretensiio
negativa que qualquer norma constitucional — material ou formali, de
eficicia plena e imediata ou dependente de regulamentagiio ~ gera
em favor daqueles a quem beneficia, no sentido de poder-se exigir
do Estado que nio legisle nem exerca jurisdigiio contriria a seus
valores-fins.

Sendo certo, portanto, que do reconhecimento de seu cariter
imperativo depende a eficicia de normas constitucionais programi-
ticas ou definidoras de principios - no sentido de nio se poder to-
lerar normas inferiores que com clas nio sc compatibilizem ~ fazem-
se oportunas consideragdes a respeito da imperatividade das normas
juridicas.
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INORMAS COGENTES: NORMAS PRECEPTIVAS
E NORMAS PROIBITIVAS.

Costumam-se distinguir normas juridicas, guanto a :‘maneira como
o imperativo s¢ manifesta™’, em preceptivas e pE‘OibIFIVﬂS. conflon_ne
imponham um agir, uma conduta positiva, ou um nio agir, umi omissio.
Tais regras nio deixam margem 2 liberdade das partes para que regulem
diversamente as situagdes tipificadas. Sio cxemplos d? m?rmafs
constitucionais preceptivas os artigos 159 e 38. Normas consut.ucmnzus
proibitivas, por sua vez, podem ser identificadas nos artigos 14,
pardgrafo 2° 151, 152 e 164, pardgrafo 1°.

Cogentes sio as normas preceptivas e proibitivas, que, conforme
visto, impdem uma agiio ou uma abstengio, indepcnde.ntemenl.c da
vonlade das partes. Costumam designar-se, também, imperativas,
coativas, absolutas, ou, ainda, de ordem publica,

NORMAS DISPOSITIVAS

Dispositivas, supletivas, relativas, permissivz.xs ou dg.: ordem pri-
vada, sio normas que permitem aos destinatirios dispor diversamente
a respeilo da situagiio tipificada, incidindo apenas em cas? t‘:le‘obs-
curidade ou auséncia de acordo diverso. Com base em deflmg‘ao de'
Hermes Lima™ para normas dispositivas, Jost AroNso DA SiLva inclui
dentre elas normas de interpretagio ¢ as integrativas.

DEL VeccHio propde que se classifiqguem as normas em prima-
rias e secundirias, conforme contenham diretamente uma regra de
conduta obrigatdria, ou dependam de outras normas para que tenham

17 DEL VECHIO, Giorgio. Philosophie du Droit. Paris, 1953, p. 286. In: Sitva, Jose Afonso
da. Ob. cit. p. 56,

18 Conforme HERMES DE LIMA, dispositivas sdo normas que “completam outras ou
ajudam a vomtade dus partes a atingir seus objetivos legais, porgue da naturezu
imperativa do direito ndo se segue que ele ndo leve em comta on suprima sempre ¢
vontade individual,” (In: Sitva, José Afonso da. Ob. cit. p. 58).
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compreendido seu alcance. Nio se confundem essa distinglio ¢ a
formulada pela doutrina norte-americana de acordo com a qual
podem as normas ser auto-apliciveis ou ndo auto-apliciveis, pois
DeL Vrcemo inclui dentre as Primarias normas proibitivas ¢ pre-
ceptivas, entendendo como secundirias apenas regras declarati-
vas ou explicativas.' Jost AroNso pa Siva entende poderem ser en-
quadradas dentre as normas secundirias de peL Vi ‘CHIO, outrossim,
normas interpretativas e permissjvas.

Normas permissivas, por alguns autores consideradas categoria
autdnoma em relagio ds normas dispositivas, sio as que “facultam fazer
ou omitir algo™®, “atribuem uma permissio sem determinarem a
obrigatoriedade de uma conduta positiva ou omissiva™?,

As normas permissivas e dispositivas induziram alguns autores
a afirmar a existéncia de normas destituidas de imperatividade. Nio
hd caso, no entanto, de auséncia de imperatividade, assim como nio
hd caso de auséncia de eficicia, mas apenas de graduvagio de seu teor,
de acordo com a doutrina moderna,

As normas permissivas, em regra, estabelecem excegdes a normas
proibitivas, disso decorrendo sua imperatividade. Como exemplos de
normas constitucionais permissivas, pode-se citar a maioria das normas
atribuidoras de competéncia, cuja imperatividade, em muitos casos,
sobressai, por nelas serem identificadas, também, proibicGes. S3o nitidos
exemplos de normas permissivas que contém, implicitamente, proibi-
¢bes, as outorgas de competéncia tributdria aos entes politicos para a

19 DELVECHIO, Giorgio. Philosophic du Droit, Paris, 1953, P 287, In: Suxa, José Afonso
du. Ob. cit., p. 57,

20 “As declaraiivas on ¢ plicativas comtém definicies de vocdbulos ou de conceitos; as
interpretativas rambem definem ¢ conceituam o sentido de otitras normas”. Sivs, Jose
Afonso da. Obra cituda, p. 58,

21 BARROSO, Luis Roberto, Ob. cir, Pl

22 SILVA, José Afonso da. Ob, cit P58,
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instituiciio de impostos. Quando o artige 153 permite 2 Umﬁlo |nf;ulu1r
determinados impostos, ao mesmo tempo veda que os instituam
Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

Grora1o DeL Veccuio defendeu o cariter imperativo das normas per-
missivas, partindo, no entanio, de pressuposio cquivocudo,'cctnfonnc' de-
monstra Jost: AFonso pa Siwva. Entendeu que as normas pcrrm_smT.'alS seriam,
em verdade, dispensiveis, por jd haver prcvisﬁo.quanlo a ser juridicamente
permitido tudo o que niio ¢ juridicamente proibido.?

As normas dispositivas, por alguns consideradas. géncrct c!c que
as permissivas seriam espécie, igualmente contam t.:om 1mperuuv'1dad.e.
como toda norma juridica. As normas interpretativas ou conccltu:.ns.
subordinam o sentido de outras regras juridicas, manifestando,aasmm.
sua imperatividade.® As normas supletivas, !)or sc.:u_lurno, !em“st.m
obrigatoricdade condicionada & auséncia (?e ffhsPosu;uo em contr.m'(:
pelas partes, a respeito da situagdo que disciplinam. Na falta de ta
disposigdo, todavia, incidem imperativamente.

NORMAS CONSTITUCIONAIS

Ademais de niio se admitir, com respaldo na doutrina moder-
ni, normas juridicas destituidas de imperatividade, ainda c!ue ?'e lrz‘i-
tem de normas permissivas e dispositivas, as normas COHSllI}lCIC‘malS
sdo essencialmente cogentes, de imperatividade inquestionavel,
portanto. A Coanstitui¢io Federal regula relagdes df: podcrc?:‘em.rc
si e daqueles com particulares, mediante normas lrr‘cnuncu:vcls,
inderrogiaveis, que, de regra, niio deixam margem i atuagiio da
vontade dos agentes conslitucionais,

23 SILVA, Josd Afouso da. Ob. cit, p. 58.
24 BARROSO, Luis Roberso. Ob. cit, p. 71.

25 O Professor EBERT CHAMOUN, nesse sentido, refere-se & existéncia de “regras de
= o . - s " .
obrigatoricdade incondicionada e regras de obrigatorivdade condicionada. " Barroso,

Luis Roberto, Ob. it p. 71.
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Ha, entretanto, normas constitucionais de aplicagdio facultativa,
fundadas no uso do poder discriciondrio, como as que oulorgam
competéncias sem obrigar seu exercicio. As normas que deixam
margem i discricionaricdade estatal nfio sio permissivas ou facul-
tativas no sentido que o sdio certas normas de direito privado, no
entanto, pois, ao facultarem um modo de agir, excluem quaisquer
outros, ou vedam que sejam obtidos por modo cu condigdes diversos
os resultados que prevéem. “No [undo, portanto, essas normas
facultativas afiguram-se 1do vinculantes como as demais.”* Por
essa razdo, nio ¢ pacifica a questdo da existéneia de normas
constitucionais dispositivas.

DOUTRINAS NORTE-AMERICANA E ITALIANA
QUE ADMITIRAM NORMAS CONSTITUCIONAIS
DESTITUIDAS DE IMPERATIVIDADE

Nilo obstante o exposto, a jurisprudéncia norte-americana esta-
beleceu distingiio entre o que denominaram mandatory provisions ¢
directory provisions, reconhecendo apenas s primeiras cardter impe-
rativo. Prescrigdes mandatdrias seriam cliusulas constitucionais essen-
ciais ou materiais, de cumprimento obrigatdrio e inescusdvel; pres-
crigdes diretorias teriam cardter meramente regulamentar, nie incor-
rendo em inconstitucionalidade normas inferiores que com elas fossem
incompativeis. Conforme essa distingiio, eram consideradas prescrigdes
meramente diretérias normas constitucionais classificadas por José
AFONSO DA SiLva como de aplicabilidade reduzida, a serem tratadas em
topico seguinte.

26 (SILVA, José Afonso da, Ob, cit, p. 58). JOSE AFONSO DA SILVA cita como exemplos
de normas constitucionais de aplicagdo fucultativa as gue atribuent a cada um dos
entes federatives competéncia para instituir impostos discriminados, bem como o qie
Saculta & Unidio conceder isengdo de impostos estaduais ¢ municipais, por meio de lei
complementar ¢ com fim de atender a relevamte interesse social ¢ econdmico. No
primeiro caso, do atribuir competéncia a determinado Esiado-membro para instindr
determinados impostos, o legislador constituinte também o proibiu de institiir qualquer
onitre imposte, No segundo case, ao mesmo tempo em gie conferiu faciddade & Unido,
vedou que tal fuculdade seja exercida por outro meio ¢ com outro fim, que nie os
expressamente previstos.
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Tal orientaciio dos tribunais norte-americanos mereceu severa
critica de CooLgy, para quem as disposigdes constitucionais que niio
encerrem um comando preceptivo ou proibitivo devem ser entendidas
como limitagdes obrigatérias ao poder a cujo exercicio se aplicam, ¢ ndo
como meros avisos ou conselhos?”, Francisco Campos também discorda
da citada distingdo, alirmando que se assemelha & inaceitdvel distingdo
das normas constitucionais em materiais ¢ formais, consideradas, as
ditimas, como meramente diretérias. Todas as normas inseridas numa
conslituigio rigida e formal, afirma o mencionado autor, siio
indistintamente constitucionais e condicionantes da validade de todas
as demais normas juridicas.*

Cerla corrente italiana sustentou, ainda com mais vigor, a exis-
téncia de normas constitucionais desprovidas de obrigatoriedade, as
quais poderiam ser validamente desrespeitadas pela legislagio inferior.
A exemplo da distingdo norte-americana entre standatory provisions e
directory provisions, tal corrente classificou as normas constitucionais
em preceptivas, de cardter peremptério, e dirctivas, negando as iiltimas
cardter juridico. As norimas preceptivas obrigatérias poderiam ser, ainda,
de aplicabilidade imediata ou dependentes de legislagio futura. As

27 De acondo com o citade mdor: “As Constitigtes nonuatmente ndo contém normws de
procedimento, salvo se as consideram necessdrias a pretica de algum aio, gitandn, entdo,
devem ser tidas comao limitativas do poder a cujo exercicio se aplicam. Néio podemos esperar
que se encontrem na Constituicdn preceitos que o povo nio tenhd considerado de alta
importancia e dignos de figerar man instrumento gue se destina a controlar ignainiente o
governo ¢ os governados e a constituir a juste medide dos poderes conferidos. Se foram
estabelecidas normas & respeito do tempo no qual wm poder deve ser exercido, on do modo
pelo gual o seq exercicio pode ter lugar, hd, pelo menos, wma forte presincio de que esse
tentpor ¢ esse podo condicionam a validade da manifestagio do poder.” (SILVA, José Aforso
da. Ob. cit. p. 62).

28 Referindo-se & negagdo da obrigatoriedade das direclory provisions, pela jurisprudéncia
norte-americana, affrmon FRANCISCO CAMPOS: “essa distingde € a mesma, formuleda
€m ooy termaos, enire leis constitucionais formais ¢ materiais, consideradays as primeiras
coma meramente diretsrias, por nio conterem matdria de natureza ou de esséncia
constitucional, ¢ as segundas como muandatirias por natureza, wdo por figurarem no
instrumento da Constitnigdo, mas por serem essencial ¢ substancialmente constitucionais,
Ora, {...) repugna, absoluiamente, do regime de constitnigdo escrita on rigidu a distingdo
entre leis constitucionais em sentide material e formal; en tal regime sio indistintamente
constitneiondis todas as cldusulas constantes da Constituigdo, seja gqual for o sen conterido
ou natureza.” (SILVA, José Afonso da. Ob, cit., p. 62).
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normas constitucionais diretivas representariam “mera indicagiio ao
legislador futuro, privadas de eficdcia ¢ insuscetiveis de violagio

sanciondve!”.*

De acordo com a citada doutrina italiana, as normas constitucionais de
principios institutivos, assim definidas por Josg AFONSO pA SILVA, seriam pre-
ceptivas, de aplicabilidade dependente de legislagiio futura, enquanto que as
normas constitucionais programdticas, conforme defini¢io do mesmo aulor,
seriam meramente dirctivas, Na cldssica defini¢io de Jost: AFONSO DA SILVA,
tanto as normas constitucionais definidoras de principios institutivos, como
as definidoras de principiobs programdticos, sio de eficdcia limitada, ou
reduzida, porém de normatividade inguestiondvel.

SUPERACAO DAS DOUTRINAS QUE ADMITIRAM NORMAS
CONSTITUCIONAIS DESTITUIDAS DE IMPERATIVIDADE

Atualmente, é predominantc o entendimento de que todas as normas
constitucionais sio vinculantes e obrigat6rias. Autores eslrangeiros ¢ na-
cionais hd, no entanto, que ainda sustentam a existéncia de normas cons-
titucionais destituidas de exigibilidade juridica.®

Luis RoseErTO BARROSO: “OTIMISMO JURIDICIZANTE”
E NORMATIVIDADE CONSTITUCIONAL

Lns Roserto Barroso reconhece que virios preceitos introduzidos
na Constitnigiio, porque representam “devaneios irrealizdveis”, frutos de
conveniéncias ¢ de imprecisio técnica do constituinte, acabam destituidos,
realmente, de efetivo teor normativo. Sdo disposiges decorrentes do que
PasLo Lucas VERDU denominou “otimismo juridicizante”, que, sendo de im-
possivel realizagio material, contribuem para desvalorizar a Constituigio
como documento juridico, induzindo o intérprete anegar seu cariter vincu-
lativo, Luis Roserto Barroso ressalta, no entanto, que a inexigibilidade de

29 HARROSO, Luis Roberto. Ob. cit. p. 72-73.

30 BARROSO, Luis Roberto, Ob, cit. p. 73.
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(is normas decorre da impossibilidade material de seu cumprimento, € niio
de se tratarem, propriamente, de disposigdes niio imperativas. Ocorre
que “até hoje ndo s claborou um mecanismo para neutralizar os eXcessos
do constituinte, origindrio ou revisional, sem que com isso s¢ compromet
o cardter normativo do Texto™ M

CLASSIFICACAO DAS NORMAS JURIDICAS
QUANTO A EFICACIA E APLICABILIDADE

Doutrina cldssica norte-americana:
self-executing provisions X not self-executing provisions

A distingiio das normas constitucionais em auto-executdveis ¢ nio
executiveis por si mesmas tem origem na jurisprudéncia e na doutrina cons-
titucional norte-americana, que, pela primeira vez, as classificou, quanto 3
aplicabilidade, em self-executing provisions € not self-executing provisions.
As normias auto-apliciveis seriam as desde logo capazes de produzir lodos
os efeit