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Contra razfes ao embargo
Interposto pela Companhia
Docas do Rio de Janeiro

ANTONIO CARLOS DE SA
ProcuraDOR DO MuUNIcCiPIO

EXMO. SR. DESEMBARGADOR ELY BARBOSA, RELATOR DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 13.004/2000 — 16.2 CAMARA CIVEL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, nos autos do AGRA-
VO DE INSTRUMENTO interposto por COMPANHIA DOCASDO
RIO DE JANEIRO, vem a V. Ex.2 atendendo ao r. despacho de fls.
29, oferecer, em anexo, suas CONTRA-RAZOES, requerendo, desde
j&, seja negado provimento ao aludido recurso.

N. termos,
P. deferimento.
Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2000.

ANTONIO CARLOS DE SA

Procurador do Municipio
do Rio de Janeiro
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AGRAVANTE: COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

CONTRA-RAZOES

EGREGIA CAMARA,

I. FATOS

1. Prefacialmente, cumpre observar que, tendo em vistaaomissao por
parte daagravante quanto ajuntada de diversas pecas processuai s constan-
tes dos autos principais, estd o agravado acostando cOpiaintegral destes, a
fim de que possam os E. julgadores avaliar, com exatiddo, as circunstanci-
as féticas que envolvem a questdo oratrazidaalume.

2. Trata-se de agéo de execucéo fiscal, por meio da qual objetiva
o0 agravado a cobranca de créditos tributarios decorrentes do ndo pa-
gamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
previsto pelo art. 156, 111, da Constitui¢do da Republica de 1988, ins-
tituido neste Municipio por intermédio daLei n.° 691/84 (Cadigo Tri-
butério Municipal — CTM).

3. A ora agravante foi citada, por via postal, nos termos do art.
8., 1, daLei n.°6.830/80, vindo aos autos para oferecer a penhora bem
imovel que afirmava ser de sua propriedade e, por igual, afirmava si-
tuar-se na Av. Francisco Bicalho n.° 49, Centro, nesta Cidade (fls. 05
dos autos da agdo de execucéo).

4. Instado o Municipio a se manifestar, constatou-se que a ora
agravante havia adunado aos autos, t&o-somente, uma relacdo em que
figurava o referido imével, com um suposto valor de avaliagéo.

5. N&o atendia a agravante os requisitos estampados nos arts. 655
€656 do CPC paraque validafosse anomeagao: 1.°) ndo indicou aagra-
vante as transcrig¢des aquisitivas do imével, ndo comprovando a pro-
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priedade (art. 655, § 1.°, I, c/c art. 656, par. Unico, CPC); 2.°) ndo atri-
buiu valor plausivel ao aludido imovel (art. 655, § 1.9, V, CPC), e 3.9
ndo comprovou estar o0 aludido bem livre e desembargado (art. 656, 1V,
CPC) — vide fls. 05/08 dos autos da execucéo.

6. Desta forma, embora fosse, de plano, invalida a nomeacdo reali-
zadapelaagravante, preferiu o Municipio, oraagravado, postular aconces-
s80 de um prazo razoavel para que a agravante suprisse as referidas omis-
sdes, possibilitando o posterior exame por parte do credor e do juizo. As-
sim é que pleiteou apresentasse a ora agravante: a) a certidao atualizadado
RGI doimével indicado; e b) o espelho do Ultimo carnédo IPTU incidente
sobre o imével (fls. 09 dos autos da execucao).

7. Do despacho do 6rgéo julgador a quo, determinando que aexe-
cutada trouxesse aos autos 0s documentos el encados pel o agravante, foi
regularmente intimada a agravante, por publicacdo no D.O., no dia 18-
7-2000 (fls. 09 verso da execucao).

8. Nao obstante, quedou-se a executada namais absolutainércia
por maisdeum més, conforme se verifica pelacertiddo de fls. 09-verso
dos autos da execucéo.

9. Diante da auséncia de manifestacdo da executada, deixando de
cumprir os requisitos legais minimos para que o seu oferecimento de bens
fosse a0 menos analisado, retornou ao credor o direito de efetuar anomea-
¢80, nos termos do art. 657, in fine, do CPC, pelo que indicou o dinheiro,
primeiro item da lista do art. 11 da Lei n.° 6.830/80, este proveniente do
faturamento da executada, em percentual médico (5% mensais), o que foi
deferido pelo juizo a quo (v. fls. 10 e 11/14 da execugao).

10. Diante desta decis&o, interpds a executada o presente recur-
so, alegando, em suma:

a) nao ser possivel a penhora sobre a renda de empresa, con-
forme decisbes proferidas pelo Superior Tribunal de Justi-
¢a, que aponta;

b) que teriaviolado o art. 678, par. inico, do CPC, ao nhomear
depositario o 3.° Depositario Judicial, impedindo que este
apresentasse uma forma de administracdo, ao invés dos di-
retores da empresa;
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) que os val ores correspondentes ao faturamento da agravan-
te estdo comprometidos com o pagamento dos sal &rios dos
seus funcionérios, pelo que adeciséo violariao art. 649, |V,
do CPC, que impede a constricao sobre salérios;

11. N&o colhem as alegacdes da agravante.

12. Ora, esta efetivou nomeacéo ineficaz e, mesmo instada pelo
Juizo, a pedido do credor, para que suprisse as omissfes contidas no
seu oferecimento, atendendo aos requisitos minimos legais, simples-
mente, silenciou, provavelmente porque sabiainvalidae protelatériaa
indicacdo inicial formulada. Agora, precluido o seu direito e determi-
nada a penhora sobre dinheiro, em maodico percentual, pretende refor-
mar o decisum sem sequer apontar outros bens sobre 0s quais possa a
constricao recair.

Il. NOMEACAO ABSOLUTAMENTE INEFICAZ —
MESMO SENDO INSTADA A SUPRIR A INVALIDADE,
A AGRAVANTE QUEDOU-SE INERTE

13. Conforme se pode verificar ja pela narrativa dos fatos acima
empreendida, aagravante realizou penhora absol utamente ineficaz, dei-
xando de cumprir diversos dispositivos legais, e, mesmo | he sendo ou-
torgada oportunidade para suprir a invalidade do oferecimento, guar-
dou monastico siléncio.

14. Ora, diante desta conduta da agravante, que ignorou, solene-
mente, a determinagdo do juizo para que regularizasse o of erecimento
de bens que houvera efetivado, outra opcéo ndo restou ao credor sendo
postular a constricdo sobre o primeiro item da lista, estampada no art.
11 daLei n.° 6.830/80, qual seja, o dinheiro.

15. Note-se que a agravante compareceu aos autos e apresentou uma
simpldriarelacéo deimoveis, dentre osquais diziaser proprietériadaquele
situado naAv. Francisco Bicalho n.° 49, atribuindo-lhe, sem nenhuma de-
monstracao plausivel, o incomensuravel valor de 46 milhdes dereais.

16. Nesta oportunidade, ndo cumpriu a agravante os requisitos
legai s minimos para que a nomeacado fosse analisada pelo credor e pelo
Juizo, umavez que: 1.°) ndo indicou as transcricdes aquisitivas do imoé-
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vel, ndo comprovando a propriedade (art. 655, 8 1.°, |, c/c art. 656, par.
Unico, CPC); 2.°) nao atribuiu valor plausivel ao aludido imovel, afir-
mando que o bem, localizado em zona pouco valorizada, atingiaaim-
portancia de 46 milhdes de reais sem ao menos trazer algum elemento
gue mostrasse a veracidade da alegagdo (art. 655, § 1.°, V, CPC), € 3.9)
ndo comprovou estar o aludido bem livre e desembargado (art. 656, 1V,
CPC) — vide fls. 05/08 dos autos da execucéo.

17. N&o obstante a total ineficacia que a nomeagéo apresentava de
plano, entendeu o credor, dentro do espirito de tentar penhorar o bem indi-
cado pela prépriadevedora, que deveria conceder nova oportunidade para
gue a agravante suprisse as aludidas omissdes e cumprisse 0s requisitos
legais, afim de fornecer ndo apenas ao exeqliente, mas também ao Juizo,
elementos para examinar agarantiatrazida a baila.

18. Assim é que postulou que a agravante trouxesse aos autos certi-
déo atualizada do RGI e o Ultimo carné do IPTU relativamente ao imével
indicado. Com tais documentos, seriapossivel conferir astranscri¢des aqui-
sitivas do imével, bem como verificar se a devedora erarealmente propri-
etéria. Além disso, ter-se-ia um elemento concreto de avaliagéo do preco
do imével no mercado, verificando a sua suficiéncia para garantia da exe-
cucdo, e demonstrada restaria, a0 menos em principio, a auséncia de 6nus
gue pudessem estar agravé-lo (v. fls. 09 da execucdo).

19. Como dito, mesmo diante desta segunda oportunidade, que
ndo estava obrigado o credor a conceder, e nada mais pedia sendo o
cumprimento dalei, silenciou a agravada, ignorando, por completo, a
determinagdo do Juizo a quo (v. fls. 09-verso da execucéo).

20. O direito de efetuar a nomeacdo de bens para garantia do juizo,
entdo, retornou para o exeguiente, nos termos do art. 657, in fine, do CPC.
No exercicio deste direito, seguiu 0 agravado aordem preceituadapelo art.
11 daLe n.°6.830/80, postulando a penhora de dinheiro.

21. Saliente-se que se trata de constri¢do sobre dinheiro existen-
te no faturamento da agravante e, mais, em percentual bastante modes-
to (5%) e aceito pela jurisprudéncia cedica deste E. Tribunal de Justi-
¢a, como se demonstrard nos topicos adiante desenvolvidos.

22. Cumpre observar que aagravante ndo realizou nomeacao efi-
caz em primeiro grau de jurisdic&o, mesmo |he sendo fornecida opor-
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tunidade para suprir os vicios apontados pelo credor, quedou-se inerte
€, pasme-se, sequer nos autos deste agravo de instrumento comprova
ter bens suficientes e livres sobre 0s quais possa recair a penhora.

23. Em suma, pretende a agravante sair do Tribunal com um sal-
vo-conduto, com adeclaracdo de que se encontraimune a qual quer tipo
de penhora, ou que ndo precisa garantir o0 juizo se quiser insurgir-se
contra o titulo executivo (se € que vai propor acao de embargos).

24. N&o se pode dar guarida a pretensdo da agravante. Tendo esta
efetuado nomeacéo ineficaz, quedando-se silente mesmo ante a outor-
ga de nova oportunidade para suprir as suas omissoes, retornou tal di-
reito ao credor, que postulou constri¢do sobre o primeiro item do elen-
co dalei, ou sgja, dinheiro, este oriundo do faturamento da executada,
0 que, como se demonstrara, € medida legal mente admissivel e consa-
grada pelajurisprudéncia.

I11.AAGRAVANTE NAO PROVA QUE A PENHORA
“INVIABILIZARA” O FUNCIONAMENTO DA EMPRESA

25. Inicialmente, cumpre rechacar aindspita alegacéo da agravan-
te de que ndo pode a penhoraincidir sobre dinheiro decorrente do seu
faturamento, pois este se encontra comprometido com o pagamento dos
sal&rios dos seus funcionérios, violando a decisdo agravada o art. 649,
IV, do CPC, atinente aos bens impenhoraveis.

26. De plano, ha que se salientar ndo ter sido deter minada qual-
quer penhora sobresalario ou remuneragao de quem quer que sgja!
Ora, ao que sesaiba, pessoajuridicando auferesalério ou qualquer
remuner acao de natur eza estipendial! Pessoa juridica aufererecei-
ta, faturamento. Sobre pequeno percentual desta arrecadacao é que
recal a penhora deferida.

27. Portanto, absol utamente esdrixula a alegacdo de violacéo ao
dispositivo dalei processual que prevé aimpenhorabilidade do salério
e vencimentos de funcionarios publicos.

28. De outra parte, argumenta a agravante que o seu faturamento
estaria comprometido com o pagamento dos aludidos sal&rios de seus
funcionérios.
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29. Ora, deplano, afere-se ser inverossimil tal alegagdo, namedidaem
gue aagravante €, notoriamente, empresa solida, que permanece em regular
funcionamento h& vérios anos. Evidentemente, néo teria se sustentado tanto
tempo se faturasse apenas para pagar sal&ios. Pior: se verdadeira a afirma
¢80, conclui-se que tem funcionado & custa do ndo-pagamento de impostos,
inclusive aguel e cobrado na ag&o de execug&o em comento.

30. Sendo tem, aagravante, como se manter, arrecadando apenas para
pagar salérios, hade val er-se dos beneficios concedidos pelalei, postulan-
do aconcordataou afaléncia. Por 6bvio, se ndo o fez a agravante até ago-
ra, e sequer anunciatal pretensdo, é porque, na verdade, tem totais condi-
¢Oes de pagar 0simpostos que se nega arecol her.

31. Mais que isso, a alegacao da agravante é absolutamente va-
Zia, pois ndo traz aos autos qualquer comprovacao de que seu fatu-
ramento encontra-se comprometido totalmente com o pagamento de
salarios de seus empregados. Nao basta a mera argumentacao, seria
preciso que a agravante tivesse trazido aos autos, pelo menos, os ba-
lancos dos Ultimos anos e balancetes dos Gltimos meses, a fim de pro-
var, cabalmente, a sua afirmacéo de quea penhorado faturamento, no
madico percentual de 5%, ird comprometer o seu funcionamento.

32. Porém, como erade se esperar, nenhum documento acostaaagra-
vante! Certamente, porque sabedorade que o0 seu faturamento suporta, e com
sobras, 0 pequeno percentual da penhora deferida pelo juizo a quo.

33. Absolutamente falaciosa e imprestavel tal alegagdo paraim-
por areforma da decisdo do 6rgédo julgador monocratico, estatotalmente
consenténea com alei e ajurisprudéncia. Prejuizo algum tera a agra-
vante com a penhora deferida.

V. PENHORA DE DINHEIRO ORIUNDO DO
FATURAMENTO: POSSIBILIDADE —A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA/RJ

34. De outra parte, ha que se examinar, a admissibilidade ge-
nérica da penhora de renda e as prerrogativas da Fazenda Publica
no rito especial da execucéo fiscal.
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35. A criseinstitucional do processo de execucdo tem levado a dou-
trinae ajurisprudéncia hodiernas a focalizar meios de torna-lamais efeti-
vaejusta. Destarte, as preocupacfes excessivas com a seguranca juridica
vém dando lugar as ponderacdes em favor dacel eridade processual, nabusca
de um ponto de equilibrio entre os dois principios juridicos.

36. A praticaprocessual tem revelado, continuamente, avantagem
gue devedores, sobretudo os contumazes e detentores do poder econé-
mico, levam sobre os credores em geral, frustrando ou retardando a
cobranca judicial e abalando, na esfera publica e privada, respectiva-
mente, o custeio das entidades politico-administrativas — gerando
déficit orcamentario — e o préprio mercado do crédito — estimulan-
do, entre outras coisas, adistorc¢éo dos juros. Dai porgque o ordenamento
juridico tem assegurado medidas e instrumentos processuais destina-
dos a melhor satisfagéo do crédito.

37. Quanto ao rito da execucdo fiscal, por forca da qualidade
propriaao titular do crédito (ente pablico), especiais prerrogativas lhe
s80 asseguradas a par da consagracéo do impulso oficial pelosarts. 7.°
e8.cdalLei n.°6.830/80 (Lei de Execucbes Fiscais— LEF).

38. No que tange a garantia do juizo, alei é clara em seus arts.
10, 11 e 15, 11, demarcando a preferéncia da Fazenda Publica na el ei-
¢ao do bem que melhor e mais rapidamente servird afutura e eventual
satisfac@o do crédito exeqliendo. Eis a redagdo do art. 15 da Lei n.°
6.830/80 — LEF:

Art. 15. Em qualquer fase do processo, sera deferida
pelo juiz

(..)

Il — & Fazenda Publica, a substitui¢cdo dos bens
penhorados por outros, independentemente da ordem
enumerada no art. 11, bem como o refor¢o da penho-
ra insuficiente.

(..)
39. Por seu turno, vale notar amoderacao do percentual adotado

como penhora de dinheiro decorrente do faturamento e o critério se-
guro para garantia da execucdo, ante a auséncia absoluta de compro-
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vacao quanto a onerosidade da penhora. Confira-se o critério de razo-
abilidade adotado pelo juizo monocrético.

40. O agravante nao pode alegar que é onerosa a penhora de 5%
de suarenda. Trata-se de questdo que enseja um juizo de razoabilida-
de, a ser pautada pelo que a doutrina conceitua por discricionariedade
técnica. Tal discricionariedade técnica tem por meta objetivar critéri-
0s de solugéo paraa avaliagéo do caso concreto, mediante aandlise de
parémetros outros (decisdes), anteriormente produzidos. Coaduna-se,
portanto, com ainterpretacao sistematica dos precedentes (case law) e
com o principio da proporcionalidade.

41. De plano, cumpre observar que a jurisprudéncia tem enten-
dido, em inimeros casos, que a penhora na ordem de até 10% é maodi-
ca, em vista da garantia da execucdo, como se depreende dos seguin-
tes arestos:

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
Agravo Inst. n.° 3661/99 — Ac. Unan.
Rel. Des. Sergio Lucio Cruz

j. em 29.6.99 —reg. 17.8.99

Partes: Viacdo Sdo José Ltda. X Rafael Cabral Ara-
Ujo, Rep/p/s/mae

“ PENHORA DE RENDAS. EMPRESA DE TRANS-
PORTE DE ONIBUS. DEFERIMENTO. INERCIA NA

EXECUGAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRA-
VO IMPROVIDO.

Agravo de instrumento. Decisdo de primeiro grau que
deferiu penhora em renda de empresa. Advogado que
ingressa nos autos, apés a decisdo que deferiu penho-
ra em dnibus e a lavratura do competente termo, toma
inequivoca ciéncia do mesmo. N&o lavrado o termo, por
inércia do executado, correta a decisao que deferiu a
penhora sobre a renda. Sendo eficaz meio de garantir
ao exequente a realizacdo do seu crédito e tendo sido
fixada em percentual moderado (20%), é de ser mantida
a penhora sobre a renda” .
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Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
Agravo Inst. n.° 5845/98 — Ac. unan.
Rel. Des. Luiz Carlos Guimaraes

j. em 10.2.99 — reg. em 22.4.99

Partes: Radio Cristais do Brasil SA e Estado do Rio
de Janeiro

“ EXECUGAO FISCAL. PENHORA DE RENDA. SUBS:
TITUICAO DO BEM PENHORADO. INDEFERIMEN-
TO. PRECLUSAO. ART. 620, CPC. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Execucéo fiscal . Penhora de percentual de 30% (trin-
ta por cento) da renda diaria da agravante.(...)

‘In casu’, a agravante ndo atendeu ao chamamento do
juizo, ndo garantindo a execugdo como lhe assegura o
art. 9.°da Lei n. 6.830/80, tendo lugar a penhora da
renda. Pretensdo de sua substitui¢ao por outros bens
formulada somente na rede recursal. Sua inviabilidade,
em face da preclusdo. Aplicacdo razoavel das disposi-
¢Oes do art. 620 do CPC, para reduzir-se o percentual
a 10% (dez por cento) da renda diaria. Agravo parci-
almente provido” .

Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro
Agravo Inst. n.° 6.169/98

Partes: Garagem Benfica Ltda. e Outros X Esso Bra-
sileira de Petrdleo Ltda.

“ EXECUCAO. PENHORA DE RENDA. ADMISSIBILI-
DADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 601 CPC.
APLICACAO DAS PENALIDADES.

Penhora de 30% da renda de empresa comercial.
Licitude. Indicacéo de bens em condominio, ndo acei-
tos pela exequente. Devolugéo do direito a esta, que
indicou penhora derenda diaria, ficando a administra-
¢ao com o socio-gerente da executada. Penhora nédo
executada apds longos meses, com ocultagéo do geren-
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te. Agravo interposto por socia que se recusou a acei-
tar a penhora. Recurso improvido. Méa-fé processual.
Multa do art. 601 do CPC".

42. Alias, o limite maximo estabelecido pela jurisprudéncia
tem sido de 30% sobre a receita (cf. TIJESP. Ag. Instrumento
199.551-2/0, Rel. Des. Carvalho Viana, RT 695:107), bem acima da
propor¢édo determinada pelo inclito juizo de primeiro grau, valendo
referir o seguinte excerto do voto do Relator Min. Garcia Vieira:

O devedor, ao oferecer bens a penhora, deve obedecer
a ordem estabelecida no artigo 11 da Lei n.° 6.830/80,
e vem em primeiro lugar o dinheiro (artigo 11, inciso
I). A exequente, em qualquer fase do processo, pode
requerer a substitui¢io dos bens penhorados por outros
(artigo 15, inciso 11). No caso, a recorrente, através de
requerimento devidamente fundamento, requereu a
substitui¢io dos bens penhorados por 30% (trinta por
cento) do faturamento da devedora. Este pedido foi de-
ferido e ndo poderia ser negado, face os termos impe-
rativos do artigo 15 da Lei n.° 6.830/80. A penhora em
trinta por cento do faturamento da executada vem sen-
do reiteradamente admitida por varios Tribunais, inclu-
sive 0 nosso (docs. de fls. 56/58 e o Recurso Especial
2.563-SP, DJ 28.5.90).

43. O Municipio, ora agravado, indicou como parametro seguro
e de facil aferi¢do aquele determinado como base de célculo para o
Cofins (art. 2.°daLei Complementar federal n.° 70/91). Dai porque nédo
se pode alegar que aforma de penhora requerida é simplista ou despi-
da de qualquer critério razoavel.

44. Saliente-se, uma vez mais, que a agravante jamais indicou
bens suficientes ou mesmo seguiu aordem legal ou, ainda, procedeu ao
depdsito integral em dinheiro paradiscutir oslangamentos, suspendendo
aexigibilidade dos créditos tributérios (art. 151, 11, CTN), pelo que se
impde apenhorado dinheiro oriundo do faturamento, determinada pelo
juizo a quo.

45. Especificamente em relacéo a tese da admissibilidade da pe-
nhorade dinheiro oriunda da renda ou faturamento dos executados, tem
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se manifestado favoravelmente o Tribunal de Justica deste Estado, por
diversas vezes. Confira-se:

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
Agravo de Inst. n.° 770/98 — Ac. unan.
Rel. Des. Paulo Sérgio Fabido

j.em 1.12.98 —reg. 11.6.99

Partes: Palco Alimentos e Comércio Ltda. X Estado
do Rio de Janeiro

“ EXECUGAO FISCAL. PENHORA DE RENDA. AD-
MISSIBILIDADE. ART. 11, LEI 6.830/80

Execucdo fiscal. Penhora de renda. A penhora de
renda se constitui de uma penhora em dinheiro.

Nos termos do disposto no art. 11 da Lei n.° 6.830, de
22 de setembro de 1980, a garantia do débito do exe-
cutado deve ser preferencialmente efetuada em pecu-
nia, so devendo incidir sobre outros bens quando for
impossivel a oferta em dinheiro. Impossibilidade de
reunido das execugdes contra o mesmo devedor, pela
auséncia de penhoras sobre o mesmo bem. Desprovi-
mento do agravo” .

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
Agravo de Inst. n.° 4.115/99 — Ac. unan.
Rel. Des. Carlos Raymundo

j.em 1.6.99 —reg. 2.7.99

Partes: Lojas Arapud S/A X Celestino Rodrigues de
Carvalho

“ EXECUCAO. AMPLIACAO DA PENHORA. PENHO-
RA DA RENDA DIARIA DO DEVEDOR. ADMISSIBI-
LIDADE.

Execucéo. Penhora sobre renda diaria de comercian-
te. Possibilidade. Dispondo o artigo 655 CPC deve a
penhorarecair preferencialmente em dinheiro, proce-
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de a decisao que fez incidir o reforgo da constricao
sobre percentual da renda diaria do devedor comerci-
ante, a qual nao contraria o ordenamento juridico,
onde se prevé, expressamente, ser penhoravel o proéprio
ente mercantil. Agravo parcialmente provido para re-
duzir o percentual da penhora, considerando a situa-
¢ao econdmica da executada” .

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Agravo de Inst. n.° 273/98 — Ac. unan.
Rel. Des. Marianna Pereira Nunes
j. em 15.9.98 —reg. 8.3.99

Partes: Banco do Brasil S/A X Hospital Cardoso
Rodrigues Ltda.

“ EXECUCAO DE SENTENCA. PENHORA DA RENDA
DIARIA DO DEVEDOR. FIXACAO DO PERCEN-
TUAL. SUBSTITUICAO. FIANGCA BANCARIA. ART.
655. ART. 656, CPC.

Execucéo de sentencga. Penhora. Incidéncia sobre 10%
da renda diéria da empresa executada. Admissibili-
dade. O instituto da fianga ndo esté alinhado entre os
bens suscetiveis de penhora previstos no art. 655 do
Cadigo de Processo Civil. Incabivel a substituicéo da
penhora em parte da renda diaria da empresa execu-
tada por carta de fianga bancaria, nédo prevista no art.
655 do Cdédigo de Processo Civil. O principio da me-
nor onerosidade, previsto no art. 620 do Cédigo de
Processo Civil, ndo pode contrapor-se ao disposto nos
artigos 655 e 656 do CPC” .

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

8.2 Camara Civel

Ag. Inst. n.° 2355/99

“ EXECUCAO FISCAL. BEM INDICADO A PE-

NHORA INCONVENIENTE. PENHORA DE 5%
DA RENDA BRUTA DA DEVEDORA. RECOMEN-
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DACAO PARA QUE SEJA MENSAL ESSA CONTRI-
BUICAO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO" .
(Grifos nossos.)

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Agravo de Inst. n.° 3.879/98 — Ac. unan.
Rel. Des. Nascimento Pévoas Vaz

j. em 18.8.98 —reg. 8.9.98

Partes: Barcelos e Cia Ltda. e Outro

“ SOCIEDADE COOPERATIVA. PENHORA DA REN-
DA DIARIA DO DEVEDOR. POSSIBILIDADE DA
MEDIDA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

Penhora de renda diaria em sociedade cooper ativa de con-
sumo. Possibilidade, uma vez que requerida pelo exe-
guente, ao lhe ser devolvida a nomeagao dos bens sujei-
tos a constricéo, em face da ineficacia da promovida pelo
devedor. Desnecessaria a indicacao de administrador,
como previsto no art. 719 e seguintes do CPC, providén-
cia prevista para efetivagdo do pagamento do credor,
como medida satisfativa, e ndo assecuratoria do juizo.
Penhora que se processa como a querecai emdinheiro. Ex-
cecdo de pré-executividade. Descabida a sua suscitagéo
pelo devedor em execucdo fundada em cheques por ele
emitidos, e cujo pagamento fora recusado pelo sacado.
Confirmagao do decidido” . (Grifos nossos).

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Agravo de inst. n.° 1.441/96 — Ac. unan.

Rel. Des. José Pimentel Marques

j. em 16.7.96 — reg. 23.8.96

Partes: Rio Ita Ltda. X Auto Lotacdo Inga Ltda.

“ PENHORA DA RENDA DIARIA DO DEVEDOR.
ART. 655, I, CPC. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO IMPROVIDO.

Agravo de instrumento. Penhora de parte da féria di-
aria do agravante. Possibilidade, eis que assim se faz
veniaa gradacéo legal do art. 655, |, CPC. Capital que
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comporia futura reserva de giro pode ser objeto de
constricdo judicial, de vez que tal reserva ha de ser-
vir, igualmente, para pagar aos credores do devedor” .
(Grifos nossos.)

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

7.2 Camara Civel

Agravo de Inst. n.° 9621/99

Rel. Des. Marly Maced6nio Franca

j. em14.12.99

Partes: Sigla Sistema Globo de Gravagdes Audiovisuais
Ltda X Municipio do Rio de Janeiro

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE
AGRAVO. EXECUCAO FISCAL. FIANCA BANCA-
RIA. INEFICAZ.

Afianca bancéria oferecida sem observancia dos requi-
sitos previstos no art. 9.°, § 5.°, da LEF, ndo se mostra
eficaz, devolvendo-se ao exequiente o direito deindicar
bens para garantir a execucao.

PENHORA DE RENDA. PENHORA DE DINHEIRO.
DISTINGAO. DISPONIBILIDADE.

Penhora em dinheiro supde disponibilidade e ndo se
confunde com penhora de faturamento da empresa, ain-
da que para aquela seja determinada arrecadagdo em
prestacGes com base em percentual da arrecadacéo
mensal da empresa executada.

No caso sub judice, além de expressamente consignado na
decisdo agravada tratar-se de penhora de dinheiro, a fi-
xacao de arrecadacéo mensal de percentual infimo tra-
duz disponibilidade, ndo gerando prejuizo para a satde
financeira da empresa agravante.

SUBSTITUIGAO DE PENHORA POR FIANGCA BAN-
CARIA. RATIO LEGIS DO ARTIGO 15, |, DA LEI N.°
6.830/80. INAPLICABILIDADE NA ESPECIE. IMPOS
SIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENHORA DE
DINHEIRO.
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Tratando-se de penhora de dinheiro que, além de pre-
ferencial na ordemlegal (art. 11, LEF), é convertida em
depdsito (art. 11, § 2.°, LEF), incabivel a pretensdo de
substituicdo da mesma por fianca bancéria.

Aratiolegisdoinc. | do art. 15 da Lei em questdo € de
gue a execucdo seja garantida da forma mais liquida
e favoravel ao credor, ndo sendo possivel aplicagédo do
referido dispositivo com vistas a substituir uma garan-
tia privilegiada, por expressa disposi¢ao legal, eliqui-
da por exceléncia, por uma menos benéfica ao credor” .
(Grifos nossos.)

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

13.2 Camara Civel

Agravo de Inst. n.° 9.288/99

Rel. Des. Nametala Jorge

j. em 2.12.99 — DO de 02.04.200

Partes: Empresa Brasileira de Engenharia Ltda. X
Municipio do Rio de Janeiro

“Processual Civil. Agravo de Instrumento. Execucéo
Fiscal. Penhora. Ineficacia da nomeacéo de imével de
terceiro, quando a Fazenda Publica a ela se opde (art.
9, d, IV, da LEF). Penhora sobre 5% do faturamento
da empresa. Possibilidade. Precedentes deste Tribu-
nal” . (Grifos nossos.)

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

3.2 Camara Civel

Agravo de Inst. n.° 12.646/99

Rel. Des. Sérgio Lucio de Oliveira e Cruz
j. em 15/3/2000 — DO de 15/3/2000

“ AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONO-
CRATICA QUE DEFERIU PENHORA EM RENDA DE
SOCIEDADE. SENDO EFICAZ MEIO DE GARAN-
TIR AO EXEQUENTE A REALIZACAO DO SEU
CREDITO E TENDO SIDO FIXADA EM PERCEN-
TUAL MODERADO (5%), E DE SER MANTIDA A
PENHORA SOBRE A RENDA. PERMANECENDO O
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NUMERARIO ARRECADADO A DISPOSICAO DO
JUiZO DA EXECUCAO, NENHUM RISCO E IMPOS-
TO AO AGRAVANTE” . (Grifos nossos.)

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

4.2 Camara Civel

Agravo de Inst. n.° 11.349/99

Rel. Des. Pestana de Aguiar

j. em 28.3.2000 — DO de 13.4.2000

Partes: Lamina Laboratério de Analises Médicas e In-
vestigagdes Anatomo Patol dgicas Ltda. X Municipio do
Rio de Janeiro

“ Agravo contra decisio que determinou a incidéncia da
penhora em execucdo fiscal, no percentual de 5% do
faturamento mensal da executada, ora agravante.
Pretende que a penhora incida sobre prédio comercial
pertencente aos socios da agravante. Desprovimento” .
(Original sem grifos.)

46. Deste entendimento n&o discrepam outros tribunais, valendo
citar como exemplo:

Tribunal de Justica de Sao Paulo
Agravo de inst. n.° 143.891-2/1989
Rel. Des. Mério Vitiritto

“ Tratando-se de execucao fiscal, o pedido de penhora
de percentual de renda diaria da executada com dep6-
sito em percentual de renda diaria da executada com
depdsito em instituicao financeira oficial discrepa do
consagrado no Cadigo de Processo Civil relativamente
ao usufruto de empresa, arts. 678, paragrafo unico,
primeira parte, 716-720 e 728, 111. (...) A penhora fis-
cal desta ultima (penhora de dinheiro com depdsito
atualizado — art. 11, I, e par. 2.°) ndo coincide com o
usufruto judicial do Cadigo de Processo Civil, com
plano de administracéo, esquema de pagamento men-
sal e com finalidade liberatéria do débito e sempre sem
prejuizo do fisco” . (Grifos nossos).
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47. Portanto, conforme ajurisprudénciaja colacionada, perfeita-
mente cabivel a presente penhora incidente sobre dinheiro decorrente
do faturamento da agravante.

V. A PENHORA DE DINHEIRO ORIUNDO DO
FATURAMENTO NAO SE CONFUNDE COM A
PENHORA DE ESTABELECIMENTO COMO
AFIRMA A AGRAVANTE

48. A agravante tenta desvirtuar toda a sisteméticarelativa a pe-
nhora incidente sobre peclinia, comumente chamada “ penhora de ren-
da’, escorando-se em alguns acérdaos proferidos pelo Superior Tribu-
nal de Justica.

49. Na verdade, ndo raras vezes tem-se confundido as espécies
de penhora que, de algumaforma, objetivam atingir a pessoa juridica.
Esta promiscuidade de classificagdes, curiosamente, tem redundado,
muitas vezes, em deixar ao |éu o direito do credor.

50. Tentaa agravante enveredar por estatrilha e sensibilizar essa
E. Corte, postulando a reforma da decis@o que concedera a penhora
sobre dinheiro decorrente do faturamento, alegando que tal espécie de
penhora equivaleria a atingir as atividades regulares da devedora,
inviabilizando o seu negdcio, o que considera um grave risco.

51. A despeito das circunstancias féticas ja mencionadas (nome-
acdo ineficaz, provade que 5% do faturamento ndo compromete a salide
financeirada empresa, etc.), e que impdem a necessidade de manuten-
¢do do decisum agravado, bem como tornam o tipo de constricdo de-
cretada adequada a hipotese concreta, afere-se que, em verdade, a pe-
nhora determinada pelo juizo monocratico ndo tem, jamais, o conddo
de gerar os efeitos protagonizados pelaagravante. E que, simplesmen-
te, a agravante esta a confundir (i) apenhora da empresa (arts. 677/
678, CPC) ou (ii) o usufruto de empresa (arts. 716/729, CPC) com
(iti) a constricéo sobre dinheiro decorrente do faturamento da
empresa (arts. 11, I, e 15, |1, da Lei n.° 6.830/80 — LEF).

52. Com efeito, a (i) penhora de empresa_encontra-se prevista
nos arts. 677 a 678 do CPC e constitui um meio pelo qual o credor,
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mediante um administrador, penetra nas atividades da empresa execu-
tada, nela se imiscuindo para, dos resultados decorrentes, extrair a sa-
tisfacdo de seu crédito.

53. Em sintese, a penhora de empresa pressupfe a existéncia de
atos de gestéo por parte do credor, diretamente na empresa devedora,
por intermédio de um administrador nomeado.

54. Vale notar que tal espécie de penhora ndo €, a priori, meio
de pagamento, mas sim de garantia do juizo, justamente no que difere
do (ii) usufruto de empresa, previsto nos arts. 716 a 729 do CPC. Esta
modalidade, também usual mente citada pelajurisprudéncia, em verda-
de, é formade pagamento do credor. Neste caso, o devedor, efetivamen-
te, perde 0 gozo da empresa totalmente até a satisfacdo integral do
credor. H4, aqui, portanto, mais que simples atos de gestéo.

55. E totalmente diferente de ambas as modalidades retrocitadas € a
(iii) penhora dedinheiro oriundo do faturamento da empresa. Estaen-
contrasupedaneo no caso das acdes de execucdo fiscal, nosarts. 11, I, e 15,
I, daLei n.°6.830/80 (Lei de Execucgdes Fiscais). Constitui verdadeira
constri¢do sobre dinheiro, primeiro item dalistainscul pidano aludido art.
11, bem, evidentemente, ao qual deve ser dada preferénciaparagarantiado
juizo, tendo em vista a liquidez imediata que possui.

56. A penhora de dinheiro decorrente do faturamento difere da
penhora de empresa, com aqual € geralmente confundida, pelo fato de
n&o pressupor atos de gestdo. O credor, nesta modalidade, n&o inter-
fere na atividade do devedor. O que ocorre, neste caso, € a determina-
¢do, pelo juizo, de que um pequeno percentual do dinheiro queingres-
sar naempresa (faturamento) sera destinado a, gradativamente, garan-
tir o juizo, possibilitando ao executado, desde logo, e se desegjar, insur-
gir-se contra a cobranca por meio da acéo de embargos.

57. O dinheiro esta disponivel, pois corresponde a uma médica
parte daquilo que a empresa faturar em determinado periodo. Tal
percentual, convencionou-se, seria razoavel no patamar de 5% e, o
mencionado periodo, igualmente, mostrou-se razoavel ser o mensal.

58. Clara estd, portanto, a diferenca existente entre estas trés
modalidades.
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59. O queaagravantefaz (e, deresto, algunsjulgados, até mesmo do
STJ) é confundir a (i) penhora de empresa, que pressupoe atos de gestéo
e realmente obsta o regular desempenho das atividades desta (por isso a
necessidade de um administrador), coma(iii) penhora dedinheiro oriundo
do faturamento, que ndo pressupde atos de gestdo e em nadagerariscosa
atividade da devedora. Esta, tao-s0, terd que reservar, mensalmente, parte
do dinheiro de suareceita para garantir o juizo, em maédico percentua (in
casu 5%), bastando a nomeagéo de um depositario para efetivacéo dos de-
positosjudiciais, mas ndo de um administrador.

60. Portanto, ao revés do que alega a agravante e mesmo a deci-
sdo recorrida, ndo se cuida, aqui, da penhora de estabel ecimento, aque
sereferem os arestos da Corte Superior mencionados, mas, realmente,
de penhora de dinheiro, que ndo onera o devedor a ponto de inviabili-
zar-lhe as atividades.

61. Por outro lado, se excepcional deve ser a medida, esta se confi-
gura uma hipotese excepcional, umavez que deixou a agravante de reali-
zar nomeagao eficaz, mesmo tendo o juizo Ihe concedido duas oportunida-
des para tanto, quedando-se, convenientemente, inerte, e tampouco com-
provando nestes autos que é proprietaria dos bens que afirma possuir.

62. Outrossim, cumpre repelir, derradeiramente, informacéo
inveridica colacionada pela agravante em suas razdes. Afirmaesta que
teria o 6rgao julgador monocratico nomeado depositario o 3.° Deposi-
tério Judicial e ndo um dos diretores da empresa. Basta uma vista
d”olhos na decisao agravada para verificar que, ao contrario, foi nome-
ado depositério, justamente, o representante legal da executada e nao
0 3.° Depositério Judicial, ndo se compreendendo mais esta falaciosa
alegacdo da agravante.

VI. CONCLUSAO

63. Dessarte, requer o Municipio que seja negado provimen-
to ao presente recurso, pois:

a) anomeacdo de bens efetuada pela agravante revel ou-se abso-
|lutamente ineficaz, ndo cumprindo os requisitos dos arts. 655
e 656 do CPC e, mesmo tendo o credor e o juizo concedido
nova oportunidade para que as omissdes fossem supridas, esta,
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simplesmente, quedou-se inerte, retornando o direito ao ofe-
recimento para o agravado, que postulou penhorado dinheiro
oriundo do faturamento em percentual madico (5%), consagra-
do pelajurisprudéncia deste Tribunal;

b) a agravante n&o traz qualquer prova em suas razfes de que a pe-
nhora no percentual determinado, ou sgja, 5% do seu faturamen-
to, ird“inviabilizar” seu funcionamento, certamente porquetal cir-
cunstancianao ocorrera; por igual, éinveridicaaafirmagéo deque
a penhora tenha recaido sobre sal&rios, pois que pessoa juridica
Nn&o possui salério, massim receita, faturamento. Vé-se, assim, que
tal tipo de constricdo ndo |he trara qual quer prejuizo, sendo per-
feitamente possivel suporté-la;

c) perfeitamente admissivel a penhora de dinheiro oriundo do
faturamento da executada, em mddico percentual de 5%, pri-
meiro item nalista do art. 11 da LEF, conforme admite a ju-
risprudéncia pacifica deste E. Tribunal;

d) ndo se pode confundir (i) penhora da empresa (arts. 677/678,
CPC) ou (ii) o usufruto de empresa (arts. 716/729, CPC) com
(iii) aconstricdo sobre dinheiro decorrente do faturamento da
empresa (arts. 11, I, e 15, II, Lei n.° 6.830/80, LEF). A (i)
penhora de empresa pressupde atos de gestdo e realmente
obsta o regular desempenho das atividades desta (por isso a
necessi dade de um administrador); o (ii) usufruto de empre-
sa é meio de pagamento e ndo de garantia do juizo; e a (iii)
penhoradedinheiro oriundo do faturamento ndo pressupde
atos de gestao e em nada gerariscos a atividade da devedora.
Esta, tdo-somente, tera que reservar, mensalmente, parte do
dinheiro de sua receita para garantir o juizo, em maédico
percentual (in casu 5%), bastando a nomeacéo de um deposi-
tério para efetivacéo dos depositos judiciais, mas ndo de um
administrador.

N. termos,
P. deferimento.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2000.

ANTONIO CARLOS DE SA
Procurador do Municipio do Rio de Janeiro
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5*V. Faz Pab., Capital

Execugio Fiscal

Classe 1.

Des. Ely Barbosa , Relator.,

Agte — Cia. Docas do Rio de Janeiro,
Agdo — Mun. do Rio de Janeiro,

Agrave de Dstrumcaio.

Execucin Fieent

Empresi

Penlara de Kendo,

Segundo o artll du Kei
SEIURY o 0 w655 o CPL a
Earaiig i deinie die evecifude deve
ser preferenctolinente  ofetuada o
diidreire

Pevventinl admioivef
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Fiscal que lhe move Municipio do Rio de Janeiro,

Acordam os Eminentes Desembargodores du Décima Sexla
Camara Civel desie Eg, Tribunai de Justign do fio de Junemo | em ennhbecer
¢ negar provimento ao agrave, cxssade o efcite suspensive concedidu,
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concodendo  penhors de dinheiro que venha a ser
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Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro.
Décima Sexta Cimara Civel,

Embargos Declaratérios.
Agr, Inst. n.* 13004/2000.
5* V. Faz. Pib., Capital.
Execucio Fiscal.

Classe 5.

Des. Ely Barbosa , Relator.

Embgte - Agte — Cia. Docas do Rio de Janeiro.
Agdo —Mun. do Rio de Janeiro.

Nio se conhece de recurso
que, sob  rdule  de  Embarges
Declaradrios, pretende  substituir
decisdo por ouira,

Yistos ¢ examinados estes auos de Agravo de Igslrumulg,

oposto por Cia. Docas do Rio de Janeire contra decisio em Execugiio
Fiscal que lhe move Municipio do Rio de Janciro, em grau de Embargos
Declaratdrios.
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Acordam os Eminentes Desembargadores da Décima Sexta
Cimara Civel deste Eg. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro , em niio
conhecer dos Embargos Declaratirios, nos termos do voto do Relator,

Cuida-se de Embargos Declaratorios opostos por Cia. Docas do
Rio de Janeiro conira o ven. acorddo de f1s.84/89 dos autos de Agravo de
Instrumento, acima epigrafado,

tendo-o como omisso, vez de que, embora lhe
tenha concedido, ver item 2 de f1s.91,

“.8 gestio e a efetivagio, ndo lhe foi
concedide o direito — expresso no pardgrafo
inico do artige 678 do Cod. de Proe, Civil de
apresentar @ forma de administraglo e o
esquema de pagamento...”,

com o gque
transcrita...”, do item 3 de 115,92,

“.resta wviclada a legislaglio acima

™%

esperando se esclarega “..se a Agravante lem o
direito de apresentar a forma de administragio e o esquema de pagamento,

inclusive quanto ao percentual de recolhimento mensal, como s impde no
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caso de penhora de renda de empresa concessiondria de servigo pablico...”,
fls.92/93, para o que deixa prequestionada a matéria.

Vaoto,
Simples leitura do ven. acdrddo deixa evidente a inexisténcia de
omissio ou eontradigio,

a exigit esclarecimento, mesma porque, saliente-

se, o agravo fol improvido,

e, por conseqiifneia logica, manteve-se a d,
decisio guerreada, wdo muito explicitado no voto do ven, gedrdao,
fs.57/89,

inexistindo possibilidade de divida ante os tenmos
do primeiro pardgrafo de fls.89, o que, alids, reconhece o Embgte ne item 2
de fls.91...

Posio, nfio se conhece dos Embargos Declaratérios e o fazem

em decisio undnime.
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PUBLICACAO NO DIARIO DE JUSTICA

Certifico que a noticia das conclusoes do acardiao
defls. 96 /89 | foi publicadano Didrio da Justiga do
din 54 da o) de 2001, do que dou &

Em, 34 de o] de 2001. £

REMESSA

Mesta data, fago remessa destes autos a Divisio de
Registro de Acdrdios,

Em, 1 de MPRGL  de2001.
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O Principio da Boa-Fé e
sua repercussao Nos
contratos — algumas reflexdes

Epuarbpo DE OLIVEIRA GOUVEA”

|. ABORDAGEM INTERDISCIPLINAR E DIREI-
TO COMPARADO. I1. ADICOTOMIA CLASS CA
DA BOA-FE. II1. O LIAME CONTRATUAL E O
PARADIGMA DA BOA-FE: SUA EXTENSAO E
ALCANCE. IV. A HERMENEUTICA CONTRA-
TUAL SOB O PRISVIA DA BOA-FE. V. DEVERES
CONTRATUAIS INDIRETOS, DESDOBRAMEN-
TOS DO PRINCiPIO DA BOA-FE. VI. PRINCI-
PIO DA BOA-FE COMO ESPINHA DORSAL DA
CONDUTA DAS PARTES CONTRATANTES. VII.
A BOA-FE COMO MOVEL PARA O PERECI-
MENTO DO ENCARGO OBRIGACIONAL. VIII.
CONCLUSAO. BIBLIOGRAFIA.

I.ABORDAGEM INTERDISCIPLINAR
E DIREITO COMPARADO

Dentre os vetores principiol 6gicos que norteiam o direito exsurge a
indelével relevancia da boa-fé, que sobrepaira as partes compelindo-as a
gjustarem suas condutas com retidéo e lealdade mdtua, num genuino
sinalagmacomportamental .»-2

* Mestrando em Direito (UNESA); Especialista em Direito (UNESA); Professor dos
Cursos de Pés-Graduacéo Lato Sensu da UNESA; Professor da Faculdade de Direito
\eiga de Almeida — RJ; Procurador do Municipio do Rio de Janeiro.

1 AProf2Maria Tereza Negreiros apregoa que o principio da boa-fé teria adargas no
texto matriz republicano, como uma especificagéo do principio da dignidade da pes-
soa humana. Em apertada sintese, a ilustre tratadista invoca em prol de sua these o
art. 1.9 incisos 11, 111 e IV, combinado com o art. 3.%, inciso |, da Carta Politica, onde
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Sendo um principio geral do direito, a boa-fé vem espraiando
fundamento na histériada civilizacgéo e, portanto, esta umbilical mente
ligada a historicidade humana, que, por suavez, transcende os umbrais
da Ciénciado Direito.?

Como asseverado, sua matriz (da boa-fé) tem fincas em outras
areas do conhecimento humano, dai ser considerado seu perfil dinami-
co e polifacético.

Provaindelével do que se intenta asseverar se encontra na oportuna
alusdo perfectibilizada por André Comte-Sponville, em seu Pequeno tra-
tado das grandes virtudes, que n&o nos furtamos de reproduzir:

Como a fidelidade ou a coragem, a boa-fé tampouco é
uma virtude suficiente ou completa. Ela ndo substitui
a justica nem a generosidade, nem o amor. Mas que
seria uma injustica de ma-fé? Nao seriamjustica, nem
amor, nem generosidade, a ndo ser que corrompidos a
forca da hipocrisia, de cegueira, de mentira. Nenhuma
virtude é verdadeira, ou ndo é verdadeiramente virtu-
osa sem essa virtude da verdade. Virtude sem boa-fé é
ma-fé, ndo é virtude. (p. 215; grifos nossos.)

sdo erigidas as finalidades fundamentais do novel Estado brasileiro, vale dizer, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. A solidariedade, portanto, em
sede constitucional, daria esteio ao primado da boa-fé em plagas brasileiras. (NE-
GREIROS, Maria Tereza. Fundamentos para uma interpretacéo constitucional do prin-
cipio da boa-fé. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 282 e ss.)

2 Negando tal desiderato, sem no entanto subtrair sua importancia como pilar estrutu-
ral do ordenamento juridico patrio, o lecionario do Prof. Régis Fichtner Pereira:

“Nao se pode extrair dessas regras, contudo, que o principio da boa-fé esteja
positivado em sede constitucional, corroborando a correcéo da assertiva, ndo parece
possivel apontar a violagéo da constituicdo federal e se provocar a intervencéo do
Supremo Tribunal Federal em uma decisao judicial que negue a aplicacdo ao princi-
pio da boa-fé.

O principio da boa-fé encontra a sua sede em nivel infraconstitucional, mas com
uma peculiaridade. E que constitui ele o que se denomina de clausula geral, o que quer
dizer que encontratal principio aplicacdo em todas as relagdes juridicas, com maior ou
menor grau de influéncia (...)" . (A responsabilidade civil pré-contratua. Rio: Renovar,
2001. p. 64-65; os grifos nao sao do original.)

3 CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e Menezes. Da boa-fé no direito civil, vol. I.
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Deveras, o lanco doutrinario trazido aribaltafaz nascer naama
do cultor do direito que a boa-fé é a pedra de toque da conduta huma-
na, e tdo importantes e amplos sdo 0s seus dominios que ndo se pode
conceber qualquer virtude descartando sua preciosa presenca.

A boa-féassumemaior relevancianapraticajuridicaapartir dastrans-
formagdes advindas da Revolug&o Industrial, que estabelecem um novo
padréo frenético de realizacdo dastransacdes civise comerciais. Tal frene-
si obriga os contraentes a se relacionarem, cadavez mais, dentro de estrei-
tas relacBes de confianca e leal dade, dada a multiplicidade de operaces a
serem realizadas num mundo em incessante mudanga.®,®

No direito tedesco, o BGB (Bugerliches Gesetzbuch), em vigor
a partir de 1900, consagra o novel principio, ao dispor em seu § 242:
“O devedor € obrigado a cumprir sua obrigacéo de boa-fé, atendendo
as exigéncias dos usos do trafico juridico”.

Calhaafiveleta o esclarecimento of ertado pelo Prof. Regis Fichtner
Pereira, o que nos convida a reproduzir diminuto excerto:

No Direito Aleméo, como ja dito, existe regra geral escri-
ta consagrando o principio da boa-fé no campo do direi-
to das obrigacoes (8§ 242 BGB). N&o obstante, a doutrina
eajurisprudéncia reconhecem a aplicacdo do principio a
todos os campos do direito. (Op. cit. p. 65.)

Afinada no mesmo diapaséo, anote-se avisdo de Karl Larenz:

A defesa da fidelidade e a manutencdo da confianca
formam o fundamento do trafico juridico e especial-
mente das relagdes juridicas especiais. Em razao dis-
S0, 0 principio (da boa-fé) ndo é limitado as relactes

4 Hodiernamente, com o desenfreado ritmo da vida, onde ndo ha tempo para nada, nem
para si préprio, a negociagéo entre as partes evoluiu para a consecugéo de formularios
com preceitos adrede estipulados, restando ao contraente, anuir ou ndo aos seus termos
e nada além.

5 Concordamos com Débora Lacs Schel, quando diz que “ o contrato se desnatura, na
medida em que ndo existe mais a sua prévia negociacdo. Passa a ser um instrumento
predeterminado que, em alguns paises, independe da assinatura do contrato, na medida
em que, ao aderir a um estabelecimento, aceita tacitamente as suas regras gerais de
trabalho” . (Juris Poiesis. Revista dos cursos de Direito da Universidade Estacio de Sa.
Ano 2, n.° 4, 2000. p. 185.)
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juridicas obrigacionais, mas se aplica segundo enten-
dimento hoje pacifico, como um principio geral do di-
reito, aplicavel sempre onde exista ou esteja prepara-
da narelacgéo juridica especial. Diante desses requisi-
tos, assim, também no Direito das Coisas, no Processo
Civil eno Direito Publico. (Sehrbuch Des Schuldrechts,
Band |. Allgemeiner Teil. 14. Auflage. MGchen. Verlag
C.H. Beck. 1987. p. 127.)

Ao depois, é possivel inventariar multiférias codificagdes alieni-
genas que estabel eceram, cada umade seu turno, principios verossimi-
[hantes ao ora estudado.®

No Brasil, o anteprojeto do Cadigo Civil deAugusto Teixeirade Freitas
japrevia, em 1864, ainterpretacao dos contratos segundo a boa-fé&

Art. 1954 — Os contratos devem ser cumpridos de boa-
fé, pena de art. 881. Eles obrigam ndo s6 ao que expres-
samente se tiver convencionado, como a tudo que, se-
gundo a natureza do contrato, for de lei, egliidade, ou
costume.”

6 Codice Civile d'Italia — 1942 — art. 1175: “il debitore e il creditore devono
comportarsi secondo le regole della correteza’.

Art. 1337 —*“leparti, nello svolgimento delletrattative e nellaformazione del contratto,
devono comportasi secondo buona fé”.

Caodigo Civil Portugués — 1966 — art. 227/1: “Quem negocia com outrem para
conclusdo de um contrato deve, tanto nos preliminares como na formacéo dele, pro-
ceder segundo as regras da boa-fé, sob pena de responder pelos danos que
culposamente causar a outra parte” .

Art. 762/2: “ No cumprimento da obrigacao, assim como no exercicio do direito cor-
respondente, devem as partes proceder de boa-fé” .

Cadigo Civil Argentino, modificado pela Lei n.° 17.711, de 22-4-1968 — art. 1198:
“Los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fé 'y de acuerdo
com lo que verosimilmente las partes entendieron o pudieron entender, obrando com
cuidado y prevision”.

7 FREITAS Augusto Teixeira de. eEsbogo do codigo civil, vol. |1, Brasilia: Ministério
da Justica; Universidade de Brasilia, 1983. p. 364.
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O Cddigo Civil de 1916 ndo contemplou expressamente o principio da
boa-fé, embora este possa ser desvelado em diversos dispositivos esparsos.®

A reformado Cédigo Civil, o sabido e consabido Projeto de Lei n.°
634-B, de 1975, consagra diversos preceitos ao principio da boa-fé&

Art. 113 — Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao.
()

Art. 187 — Também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os li-
mites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes.

()

Art. 422 — Os contraentes sdo obrigados a guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua execu-
¢ao, os principios da probidade e boa-fé.

Hodiernamente, o Cadigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
veio a prestigiar especificamente o principio da boa-fé, em seus arts.
4.° incisolll, e51, inciso IV:®°

8 Cumpre aludir a completa pesquisa levada a cabo pelo Prof. Régis Fichtner Pereira: “ A
boa-fé (incluindo o seu contraposto, a ma-fé) é referida de forma especifica e pontual em
diversas regras do codigo, a saber: arts. 109; 111; 112; 191, paréagrafo Unico; 221; 285;
255; paréagrafo tnico; 295; 490; 491; 492; 500; 513; 515; 517; 546; 547; 548; 549; 551;
612; 613; 616; 618; 619; 622; 935; 967; 968; 1.002; 1.073; 1.272; 1.318; 1.382; 1.404;
1.405; 1.438; 1.443; 1.444; 1.445; 1.446; 1.447 e 1.507. (Op. cit. p. 57.)

9 “Art. 4° A Palitica Nacional de Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necess dades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salide e seguranca, a protecéo de
seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem cono a transferéncia e
harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

()

Il — Harmonizag&o dos interesses dos participantes das relagdes de consumo e
compatibilizag&o da protegédo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a
ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

()

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais ao forneci-
mento de produtos e servigos que:

()

|V — estabel ecam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumi-
dor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a eqtiidade.”
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Detodo 0 exposto, € possivel concluir que o principio daboa-fétem
crucia importéncia nos ordenamentos mais desenvolvidos, ndo sendo de-
masiado afirmar que o estagio de um determinado sistemajuridico pode ser
aferido pelo grau deimportanciaque o mesmo confere alealdade, transpa-
réncia, enfim, a conduta revestida de probidade.

II.ADICOTOMIA CLASSICA DA BOA-FE

Existem duas concepcdes de boa-fé no sentido juridico. A primei-
ra é a boa-fé subjetiva, que os alemaes definem como guter Glauben
(boacrenca), e a segunda, a boa-fé referida por Treu und Glauben (le-
aldade e crenga).X’

A boa-fé subjetiva, ou boa-fé crenca, diz respeito a dados internos,
de jaez psicoldgico, atinentes ao sujeito. E o estado de ignorancia acerca
das caracteristicas da situagao juridica que se apresenta suscetivel de con-
duzir alesdo de direitos de outrem. Na situacdo de boa-fé subjetiva, uma
pessoa acredita ser titular de um direito, malgrado incorra na irrealidade
empirica, porque so existente naaparéncia. A situacdo de aparénciageraum
estado de confianca subjetiva, relativa a confiabilidade da situagao juridi-
ca, que permite ao titular alimentar expectativas que vislumbra, com
ensanchas no mosai co fético, serem fidedignas.*2

10 Nesse sentido, registre-se a diccdo de Américo Pla Rodrigues, que, no respeitante a
boa-fé crenca, diz “(...) a posi¢éo de quem ignora determinados fatos e pensa, por-
tanto, que sua conduta é perfeitamente legitima e ndo causa prejuizo a ninguém. E o
sentido que se empresta quando se fala do possuidor de boa-fé (...) ou do conjuge que
contrai um matrimonio putativo, poisignora o impedimento ou erro essencial (...); a
segunda se refere a conduta da pessoa que considera cumprir realmente seu dever.
Pressupde uma posi¢do de honestidade e honradez no comércio juridico, portanto
contém implicita a plena consciéncia de ndo enganar, ndo prejudicar, nem causar
danos. Mais ainda: implica a convicgdo de que as transagfes sdo cumpridas normal-
mente, sem trapagas, sem abusos, nem desvirtuamentos’ . (Principios do direito do
trabalho, Sdo Paulo: LTR, 1978. p. 273.)

11 “ Sempre se teve boa-fé no sentido de expressar a intengdo pura, isenta de dolo ou
engano, com que a pessoa realiza 0 negdcio ou executa o ato, certa de que esta
agindo na conformidade do Direito, conseqlientemente, protegida pelos preceitos le-
gais. Desta forma, quem age de boa-fé esta capacitado de que o ato de que € agente,
ou do qual participa, estd sendo executado dentro do justo e do legal.” (SLVA, De
Placido e. Vocabulério Juridico, 27. ed., Rio de Janeiro: Forense. p. 131.)

12 NORONHA, Fernando. Op. cit. p. 132.
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Discute-se na doutrina os elementos que d&o azo ao surgimento
da boa-fé subjetiva: se a simples ignorancia do interessado acerca da
situagdo juridica que caracteriza a boa-fé psicolgica, ou se seria
exigivel um estado de ignoréancia descul pavel no chamado entendimento
ético da boa-fé.

A primeira concepcgédo remonta ao vetusto Cadigo de Napoledo,
que apenas exige o simples desconhecimento do fato paraa configura-
¢ao da boa-fé. Nessa concepgdo volitiva, a boa-fé contrapde-se a ma-
fé, ou sgja, a pessoa ignora os fatos, desde que sem incorrer em erro
crasso, e esta de boa-fé, ou ndo ignora, e esta de ma-fé.

Na concepcéo idonea de boa-fé subjetiva exige-se uma ignoran-
ciaque sejadescul pavel dasituacéo de lesdo do direito alheio. A igno-
rancia seria indescul pavel quando a pessoa houvesse desrespeitado
deveres de cautel a; ela estaria de ma-fé mesmo quando se pudesse atri-
buir-lhe um desconheci mento meramente culposo.**,*

A boa-fé objetiva, ou boa-fé lealdade, € um dever — dever de agir de
acordo com determinados padrdes, social mente recomendados, de correcéo,
lisura e honestidade, parando frustrar a confianga da outra parte.

Referido dever contém em suas entranhas indelével nota identifi-
cadora, qual sgja, aquel areferente ao comportamento exigivel do bom cida-

13 Code Civil Francais. Art. 550. “Le possesseur est de bonne foi quand il posséde comme
propietaire, em vertu d'um titre translatif de propriété dont il ignore les vices.”

14 NORONHA, Fernando. Op. cit. p. 134.

15 Nos arraiais da responsabilidade civil, cumpre obtemperar que o art. 1.060 contem-
pla a teoria da causa adequada, e que, o julgador, no afad de estabelecer o vinculo
l6gico entre a conduta e o dano, devera se entregar a uma abstracdo mental, de
molde a, despindo-se da toga, projetar-se no cendrio fatico, portando em suas maos
a seguinte indagacdo: qual dos fatos ou culpas foi o0 adequado para que o evento
danoso sobreviesse. Referida busca deve ser perfectibilizada considerando o padréo
normal, mediano, de prudéncia, o arquétipo denominado homo medius. Assim, se no
caso concreto a ignorancia for indesculpavel, considerando a possibilidade de per-
cepcdo de um cidaddo mediano, exsurge fulgurante a ma-fé, que desmerece ser
incensada pelo ordenamento juridico, antes, reclama sua repulsa e reprovacéo.
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dao, do profissional competente, enfim, de uma pessoa diligente, compor-
tamento plasmado na velha nogéo do homo medius.*®

Visando a correta apreensao damatéria, € possivel catalogar o en-
tendimento do Prof. Régis Fichtner Pereira, assim esgrimado:
A experiéncia demonstra, como ja referido, que ndo ha
como se exigir do homem médio um padré&o de conduta
absolutamente escorreito. O homem é um ser que por sua
propria natureza possui defeitos. O Direito existe justamen-
te para impedir que o homem extrapole de certos limites,
pois, se assim ndo fosse, seinstalaria o caos absoluto e a
lei do maisforte ou do mais malicioso. A exigéncia de com-
portamento de boa-fé, de que se esta aqui tratando € a
exigéncia juridica e ndo a ética. (Op. cit. p. 92.)
Deve-se observar também se a situacao criada produziu nacontraparte
um estado de confianga no negdcio celebrado, quando entdo se deveratu-
telar essa expectativa. Desde que a contraparte tenhalegitimamente confi-
ado na estabilidade e seguranca do negécio juridico que celebrava, impde-
se atutela dessa confianga pel o principio da boa-fé objetiva.’

I11.O LIAME CONTRATUAL E O PARADIGMA DA
BOA-FE: SUA EXTENSAO E ALCANCE

A boa-fé contratual esta abrangida em tudo e por tudo pela boa-
fé objetiva. Ela traduz-se no dever de cada parte agir de forma a ndo
lesar a confianca da outra. Como bem preleciona a doutrina, impde-se

16 Instigante questionamento a respeito, visumbra-se na oportuna intelecgdo do Prof. Régis
Fichtner, que nos faz pensar... “ A questéo em discussao no estudo da responsabilidade civil
pré-contratual esta exatamente em se saber até que ponto as partes que negociam tem o
dever de prestar informagdes a parte contraria. Existindo o dever de informar, até que
ponto se admite que a parte possa faltar com a verdade? Existe um dever absoluto de dizer
a verdade? Existe o direito de mentir? \bltando ao exemplo da pessoa que vende 0 seu
automovel, caberia aqui perguntar se atenta contra o dever de informar o vendedor que
deixa de dar ciéncia a parte contréria do fato de o carro Ter-se envolvido em um acidente;
sevai de encontro ao dever de dizer a verdade a omisso da preferéncia a algum defeito
recorrente diante da pergunta sobre o estado do motor do automdvel; se é considerada
mentira juridicamente apreciavel o fato de o vendedor atribuir ao automével qualidades
que ele ndo tem, ou exagerar nas qualidades que possui.” (Op. cit. p. 91-92.)

17 NORONHA, Fernando. Op. cit. p. 137-138.
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em primeiro lugar ao devedor e ao credor mas espraia corol &rios a ou-
tros participantes da relacdo juridica:

Tal dever em primeiro lugar dirige-se ao devedor, com
o mandado de cumprir a sua obrigacgao, atendo-se ndo
sO a letra, mas também ao espirito da relacéo obriga-
cional correspondente e na forma que o credor possa
razoavelmente esperar dele. Em segundo lugar dirige-
se ao credor, com 0 mandado de exercer o direito que
Ihe corresponde, atuando segundo a confianga deposi-
tada pela outra parte e a consideracao altruista que
essa outra parte possa pretender segundo a classe de
vinculacéo especial existente. Emterceiro lugar dirige-
se atodos os participantes da relagéo juridica em ques-
tdo, com o mandado de se conduzirem conforme cor-
responder em geral ao sentido e a finalidade desta es-
pecial vinculagdo e a uma consciéncia honrada.*®

A tutelada confianca que fundamenta a boa-fé esta ligada aquele
espectro darealidade que ndo comporta exaurimento naverga legis, que
ndo pode atudo prever e regular, ferindo de morte, umavez por todas,
a falacia do pensamento positivista, com sua prepotente intencéo de
esgotar arealidade social. Referida adequagado esta em fina sintoniacom
arealidade, e a norma legislada é realizada pelos principios gerais de
direito e, particularmente, pela boa-fé.

A boa-fé contratual pode ser entendida, portanto, como um de-
ver de agir objetivamente de boa-fé, com o perdao pelo truismo. Essa
boa-fé preconiza constituir no campo contratual um processo que deve
ser seguido nas varias fases das relagdes entre as partes. Assim, nafase
pré-contratual, das negociagdes preliminares a declaragdo de oferta, os
contraentes devem agir com lealdade reciproca, dando asinformacgdes
necessdrias, evitando criar expectativas que sabem destinadas ao fra-
casso, impedindo arevelacdo de dados obtidos em confianca, néo rea-
lizando rupturas abruptas e inesperadas das conversacdes, etc.

18 LARENZ, Karl. Derecho de obligaciones, Madri: Revista de Derecho Privado, 1958. p. 148.
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O Prof. Desembargador L uiz Roldao de Freitas Gomes, sob o in-
fluxo das idéias de Karl Larenz, ajuda-nos a compreender o instituto
ao grafar:

O principio da boa-fé significa que todos devem guar-
dar fidelidade a palavra dada e ndo frustrar ou abu-
sar daquela confianga que constitui a base imprescin-
divel das relagdes humanas, sendo, pois, mister que
procedam tal como deve esperar-se que o faca qual-
quer pessoa que participe honesta e corretamente ao
tréfico juridico, no quadro de uma vinculagao juridi-
ca especial. (Curso de direito civil. Contratos, 1. ed.,
Renovar, 2000. p. 49. Grifos nossos.)

Nafase contratual, a condutaleal implica® varios deveres acessori-
os aobrigacao principal, e, nafase pés-contratual, exsurgem deveres pos-
teriores ao término do contrato — deveres post pactum finitum—, como o
de guarda de documentos ou fornecimento de material de reposicéo ou in-
formagdes a terceiros sobre 0s negdcios realizados.

A boa-fé contratual, definida, assim, como um iter dogmatico,
desdobra-se em diferentes acep¢fes: a fungdo integrativa da boa-fé, a
funcéo de controle da boa-fé e a resolugdo dos contratos com funda-
mento na boa-fé, como veremos a seguir.

IV.AHERMENEUTICA CONTRATUAL
SOB O PRISMA DA BOA-FE

A idéiade que os negéciosjuridicos devem ser interpretados de acor-
do com aboa-fé significa que os contratos e os negdcios juridicos unilate-
rais devem ser compreendidos de conformidade com o seu senbem como a

19 Uma vez mais, cumpre trazer a colagdo o ministério oportuno do Prof. Régis Fichtner
Pereira, que, por sua precisao, dispensa qualquer comentario adicional:

“ A indeterminac&o de seu conceito possui certo grau de subjetividade de abstra-
¢éo, 0 que demanda a fixagao do seu conteido especifico no julgamento do caso
concreto, a partir de diretrizes tracadas pela lei, pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Nao h4, portanto, um contetdo Unico para o principio da boa-fé, nem téo pouco
é possivel Ihe atribuir um significado especifico, valido para todas as espécies de
relacdes juridicas. O conceito de boa-fé varia de acordo com a natureza da relagéo
juridica existente entre as partes’ . (Op. cit. p. 71.)
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assegurar o valor real daaparéncia, sendo tais elementos essenciais ao in-
tercambio de bens e servicos e a seguranca das transacOes.

Outraacepcado do mister interpretativo daboa-fé € o que diz respeito
asignificacdo aatribuir ao contrato quando contenha clausulas dubias, isto
€, clausulas cujo préprio sentido objetivo seja obscuro.

Deveras, 0 exegeta, quando em presenca de clausulas ambiguas,
deve dar a primazia ao significado que a boa-fé aponte como 0 mais
razoavel, langando méo dos paradigmas j& consagrados pela jurispru-
déncia patria, a saber:

1) prestigiando a aplicagéo do principio da conservagdo do con-
trato, pelo qual se deve escolher sempre, entre os diversos senti-
dos possiveis, 0 que assegure sua mantenca;

2) pelareveréncia ao principio do menor sacrificio, ou seja, pela
idéiade que o contrato deve ser interpretado no sentido mais fa-
voravel a parte que assume obrigacdes;

3) pelaaplicacao do principio dainterpretacdo contra o predisponente,
pelo qual sedeveinterpretar o contrato sempre no sentido menosfa
voravel aquem redigiu, disposicéo esta particularmente relevante no
que se refere aos contratos padronizados e de adesao;

4) naduvida sobre a gratuidade ou onerosidade do contrato, pre-
sumir-se-a esta e ndo aquela;

5) no contrato seguido de outro, que o modifica parcialmente, a
interpretacdo deveréa considerar anbos como um todo organico;

6) interpreta-se o contrato de acordo com a conduta dos contra-
tantes, ou seja, pelo modo como vinha sendo executado de comum
acordo;

7) sobrevindo duvida entre clausula datilografada ou impressa,
prevaleceraaprimeira;

8) nos contratos que contiverem expressoes que de modo al-
gum possam ter qualquer sentido, estas deverdo ser rejeitadas
como se nuncativessem sido escritas;

20 NORONHA, Fernando. Op. cit. p. 155-156.



58 Revista DE DIREITO DA PGMRJ — ANno Il — N°3 — 2002

9) deve-se interpretar a clausula do contrato atentando para os
usos e costumes do local de sua celebragéo;

10) nos contratos plurilaterais, devem-se interpretar a clausu-
la ambigua contra o estipulante, que poderia, mas ndo foi cla-
ro em sua redagéo.

V. DEVERES CONTRATUAISINDIRETOS.
DESDOBRAMENTOS DO PRINCIiPIO DA BOA-FE.

Por funcgéo integrativa da boa-fé entende-se a idéia de que os
deveres das partes ndo sdo, para cada uma, apenas o derealizar apres-
tacdo estipulada no contrato ou no negécio juridico unilateral, mas que
impde também outros deveres corolérios, oriundos da convengéo, a
partir da anélise da obrigacdo de uma perspectiva que quase pode-se
denominar sistematica.?

O principio daboa-fé regula ndo apenas o pacto contratual adre-
de invocado mas ainda o reconhecimento desses deveres secundarios
(ndo diretamente pactuados) derivados mediatamente do principio, in-
dependentemente da vontade manifestada pel as partes, a serem obser-
vados durante a fase de formac&o e de cumprimento da obrigagdo. S&o
deveres que excedem o dever de prestacéo. Assim, séo 0s de esclareci-
mento (informagdes sobre o uso do bem alienado, capacitacdes e limi-
tes), de protecéo (evitar situacfes de perigo), de conservagdo (coisa
recebida para experiéncia), de lealdade (ndo exigir o cumprimento de
contrato com insuportavel perda de equivaléncia entre as prestacoes),
de cooperagdo (prética dos atos necessarios a realizagéo dos fins ple-
nos visados pela outra parte), dentre outros.

Deste modo, nos contratos onde se caracterizar a superioridade
intelectual, econémica ou profissional de uma parte, e principa mente
nos contratos de ades&o, com suas condi¢des gerais de negdcios, deve-
seinvocar tal idéia de boa-fé paraa eventual suspensao da eficaciado
primado da autonomia da vontade, afim de rejeitar-se clausula viola-

21 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, 3. vol., 14. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 66-68.
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dora ou imposta sem o devido esclarecimento de seus efeitos, princi-
palmente no tocante a isencéo de responsabilidade do estipulante ou
limitacdo de vantagens do aderente.??

Esses deveres|aterais de conduta, como acima considerados, podem
ser definidos como deveres que, ndo interessando a obrigaco principal, s8o
todaviaessenciaisao correto processamento darel agcéo obrigacional em que
aprestacdo seintegra. Sao usualmente divididos em deveres de correcéo e
|ealdade de informagéo, de protecdo e cuidado e de sigilo.

V1. PRINCIPIO DA BOA-FE COMO ESPINHA DORSAL
DA CONDUTA DASPARTES CONTRATANTES

A func8o de controle daboa-fé é limitativa: ela estabelece que o
credor, no exercicio do seu direito, ndo pode exceder os limitesimpos-
tos pela citada clausula, sob pena de proceder antijuridicamente.

O exemplo mais significativo é da possibilidade do exercicio de
resolver o contrato por inadimplemento, ou de suscitar a excecdo do
contrato ndo cumprido, quando o cumprimento € insignificante em re-
lagcdo ao pacto em voga.

Essaidéiado abuso de direito desdobrou-se, doutrinariamente, em
duas concepcdes. a primeira, subjetiva, define que s6 ha abuso de di-
reito quando a pessoa age com a intencdo de prejudicar outrem. A se-
gunda, objetiva, estabelece que para que o ato seja abusivo basta que
ele tenha o propdsito de realizar objetivos diversos dagqueles para os
quais o direito subjetivo em questdo foi preordenado, contrariando o
fim do instituto, seu espirito ou finalidade.

Quatro séo as modalidades principais que assume o abuso de di-
reito dentro de uma perspectiva objetivista da boa-fé: as situacGes de
venire contra factum proprium, supressio, surrectio, tu quoque.

A teoria das atos proprios, ou a proibicéo de venire contra factum
proprium, protege a parte contra aquela que pretenda exercer um status

22 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Exting&o dos contratos por inadimplemento do deve-
dor, Rio de Janeiro: Aide, 1991. p. 246
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juridico em contradi¢do com o comportamento assumido anteriormente.
Depois de criar uma certa expectativa, em razéo de conduta seguramente
indicativa de determinado comportamento futuro, ha quebra dos principi-
os de lealdade e de confianca se vier a ser praticado ato contrario ao pre-
visto, com surpresa e prejuizo a contraparte. O credor que concordou, du-
rante a execugdo do contrato de prestagdes periddicas, com 0 pagamento
em tempo e lugar diverso do convencionado, ndo pode surpreender o de-
vedor com aexigéncialiteral do contrato. Para o reconhecimento da proi-
bicdo, é preciso que haja univocidade de comportamento do credor e real
consciéncia do devedor quanto a conduta esperada.?®

Nesse prisma, exsurge fulgurante a proibicao da clausula venire
contra factum proprium, ou, como denomina a doutrina especializada,
teoria dos atos préprios, assim enunciada:

A teoria dos atos proprios parte do principio de que,
se uma das partes agiu de determinada forma durante
qualquer das fazes do contrato, ndo é admissivel que
em momento posterior aja em total contradi¢cdo com a
sua propria conduta anterior. Sob o aspecto negativo,
trata-se de proibir atitudes contraditérias da parte in-
tegrante de determinada relacédo juridica. Sob o aspec-
to positivo, trata-se de exigéncia de atuacdo com coe-
réncia, uma vertente do imperativo de observar a pa-
lavra dada, contida na clausula geral da boa-fé. (In:
PEREIRA, Régis Fichtner. Op. cit. p. 84.)

Na supressio, um direito ndo exercido durante um determinado
lapso de tempo ndo poderd mais sé-1o, por contrariar a boa-fé. O con-
trato de prestagdo duradoura, que tenha passado sem cumprimento
durante longo tempo, por falta de iniciativa do credor, ndo pode ser
exigido se o devedor teve motivo para pensar extinta a obrigacéo e

23 Interessante aplicagdo da clausula venire contra factum proprium encontramos na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, versando sobre o instituto da acessio
temporis, nas hipéteses de acolhimento da denominada acéo renovatéria, como se
dessume do seguinte aresto: “ E pacifico o entendimento desta corte no sentido de
que se breve interregno entre os contratos escritos; € permitida a “ accessio temporis’
para viabilizar o perfazimento do prazo minimo letal; exigido na lei de luvas para a
renovacdo da locacdo” . (STJ—4.2 Turma, resp. N.° 14.540 — SP. Rel. Ministro Cesar
Rocha, J. 20.2.97, DJU 14.4.97, 1.12.747.)
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programou sua vida nessa perspectiva. Enquanto a prescri¢éo encobre
a pretensdo pela so fluéncia do tempo, a supressio exige, para ser re-
conhecida, ademonstracéo de que o comportamento da parte erainad-
missivel segundo o principio da boa-fé.

A surrectio consiste no nascimento de um direito consegiiente a
pratica continuada de certos atos. A duradoura distribuic¢éo de lucros
de sociedade comercial, em desacordo com os estatutos, pode gerar o
direito de recebé-los do mesmo modo, para o futuro.

Por fim, aguel e que descumpriu normalegal ou contratual, atin-
gindo com isso determinada posi¢do juridica, ndo pode exigir do outro
0 cumprimento do preceito que ele préprio jadescumprira (tu quoque).
O conddmino que viola a regra do condominio e deposita moveis em
area comum, ou a destina para uso proprio, ndo pode exigir do outro
comportamento obediente ao preceito. Quem ja esta em mora, ao tem-
po em que sobrevém circunstancias modificadoras da base do negécio,
ndo pode pretender arevisao ou aresolucdo judicial .2

VII.A BOA-FE COMO MOVEL PARA O
PERECIMENTO DO ENCARGO OBRIGACIONAL

A doutrina alienigena aduz que existem certas situactes onde a pre-
valénciado principio da boa-fé chegaajustificar aextingdo de obrigacdes
e aresolucdo de contratos: é a denominada frustracéo do fim contratual
objetivo. A boa-fé exige que se dé o contrato por sem efeito quando afina-
lidade que as partes tinham em vista, e nele pressuposta, se torna definiti-
vamenteirrealizavel, ndo obstante as prestaces a que ambas se obrigaram,
em s mesmas, continuarem obj etivamente possiveis.®

E de bom tom referir o paradigma que o art. 1198 do Cédigo Civil
da Argentina consagrou, na redacdo dada pelaLei n.° 17.711, de 1968: a
possibilidade de resolugéo do contrato, fundada naboa-fé, se umadas pres-
tacOes se torna excessivamente onerosa para uma das partes.

24 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Op. cit. p. 249-250.
25 LARENZ, Karl. Op. cit. vol. 1, p. 318.

26 “ Art. 1198. Los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buenafey de
acuerdo com lo que verossimilmente | as partes entendieron o puderion entender, obrando
com cuidado y prevision. Em los contratos bilaterales commutativos y em unilaterales
onersosy commutativos de gjecucion diferida o continuada, si la prestacion acargo de
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O dever de agir de acordo com a boa-fé justifica a extin¢éo da
relacdo obrigacional com base naimpossibilidade econémica darela-
¢d0. Surgem obstacul ostais arealizacdo da prestacdo debitdriaque esta,
sem chegar a se tornar irrealizavel, fica extremamente dificil ou one-
rosa para o devedor. Diz-se ent&o que, segundo a boa-fé objetiva, o
devedor nado esta obrigado a gastos ou esforgos que véo além do limite
do sacrificio que seria dele exigivel.

Conquanto o fundamento doutrindrio para que referido fenémeno
ocorra, parece ainda distante de ser incons(til;?” permitimo-nos perfilhar o
entendimento de que presente esta a figura do abuso de direito.

Nesse flanco, haveriainequivoco abuso de direito quando o cre-
dor, diante dareal e concreta possibilidade de levar o devedor aruina,
buscasse auferir o cumprimento da obrigacéo avencada, atraindo para
si vantagem desproporcional, com proveito excessivo, dai o abuso de
direito perpetrado.

Com plinto naboa-fé e naequidade, o principio dafor¢caobrigatéria
dos contratos ira ceder, permitindo o reequilibrio da avenca pactuada, ou,
quica, sua extingdo, em sendo o caso de se tornar absol utamente impossi-
vel 0 atendimento da prestag&o dado fato superveniente que tenha propici-
ado a ruptura do anteriormente firmado entre os contratantes.

umade las partes setornaraexcessivamente onerosa, por acontecimentos extraordinarios
e imprivisibles, la parte perjudicada podra demandar la resolucion del contrato. El
mismo principio se aplicara a los contratos al eatorios cuando |a excessiva onerosidad
se produzca por causas extrafias a riesgo proprio del contrato. Em los contratos de
ejecucion continuada la resolucion no alcanzara alos erectos ya cumpridos. No proce-
deralaresolucion, si el perjudiciado hubiese obrado com culpa o estuviesse em mora.
La otra parte podra impedir la resolucion mejorar equitativamente los efects del con-
trato.” — Cadigo Civil Argentino Modificado pela Lei 17.711, de 22-4-1968.

27 Para uma facgdo da doutrina, a revisdo contratual (clausula rebus sic stantibus) teria
como lastro o desaparecimento da vontade contratual, que, em seus primordios, levou as
partes a pactuarem; outros, de seu turno, indicam a falta parcial/total de causa do con-
trato, salientando, primordialmente, seu aspecto funcional. (Conforme Orlando Gomes,
Contratos, 21.2ed., RiodeJaneiro: Forense, 2000, pp. 39-40.) Paramaior aprofundamento,
valevisitar osescritosde Aroldo Medeirosda Fonseca: Caso fortuito eteoriadaimprevisio,
n. 153, in: Transformacdes gerais do direito das obrigagoes.
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VIIl. CONCLUSAO

A guisa de desfecho, é crivel asseverar que no atual estagio em
gue o direito se encontra, a boa-fé deixou de ser um mero paradigma
interpretativo de clausulas do contrato para desfrutar do justo status de
vetor que orienta a postura dos negociadores desde 0 embri&o da avenca,
atravessando a fase de sua celebracdo e, ainda, presente na execucéo
do objeto contratado.

Desde os primérdios das tratativas, observa-se o primado da boa-
fé objetiva, ao impor as partes agir com lealdade, dando origem, assim,
adeveres corolérios (informagao, sigilo, etc.)

De igual tom, temos que a boa-fé objetiva tem escopo como
pardmetro de exegese contratual, suaintegracéo espraia efeitos no cum-
primento das prestagdes avencadas, determinando suarevisdo, extingdo
ou surgimento.

Do vocabulo boa-fé emerge o sentido de fidelidade, ou seja, con-
fianca, enfim, fé, virtude nobre, que nos tempos modernos se encontra
cada vez mais ausente do relacionamento humano, e que o autor das
presentes linhas ainda deposita na humanidade, acalentando o sonho de
sua transformagao.
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INTROITO

Para aqueles que militam diuturnamente no mister de exercer a
nobre funcéo de advogado, € bastante conhecida a cena que seraretra-
tada de forma singela, bem como a apreensao (ou sera preocupagao?)
que a mesma desperta.

No cair datarde, ao receber as publicacdes atinentes aos proces-
S0s que se encontram sob seus cuidados, constata — o hipotético
causidico — que um recurso seu de 3.2 geracao (recurso especial ou
extraordindrio) teve sua admissibilidade indeferida, abrindo-se-lhe a

*  Advogado, Professor do Curso de P6s-Graduagéo da UNESA, Professor do Curso de
Graduacao da UVA, Mestre em Direito, Especialista em Direito Administrativo e Di-
reito Processual Civil, Procurador do Municipio do Rio de Janeiro, Membro do Ins-
tituto Brasileiro de Direito Processual — IBDP.

** Advogada.
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perspectiva de ofertar o competente recurso de Agravo de Instrumento
de Decisao Denegatoria, tendo em vista que tal decisum, como de
comezinhainteligéncia, € de matiz interlocutério.

A preocupagdo encimada, além daquelas inerentes ao dia-a-dia do
profissional do Direito, é sobremaneira potencializada face as multifarias
exigéncias! das Cortes Superiores para a correta feitura do Instrumento,
fazendo com que qualquer desatengdo, por mais diminuta que sgja, possa
oportunizar o seu ndo-conheci mento.

As presentes linhas tém por escopo minudenciar, passo a passo, as
cautelas a serem assumidas, com o fito de que ndo se tenha sacrificada a
inteireza e protecdo do ordenamento juridico constitucional elegal, no al-
tar de um formalismo estéril? e, por vezes, quem sabe, até mesmo, sem fo-
mento juridico, transmudando anaturezainstrumental do processo— meio
dajurisdicéo — e erigindo-o0, assim, como um fim em si mesmo.

I.O NOVO PANORAMA INSTAURADO PELA
CRIACAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Diante dachamada* crise do Supremo Tribunal Federal”, o constitu-
inte de 1988 mostrou-se sensivel a pletora de demandas que se encontra
vam por soterrar o referido aredpago, criando o Superior Tribunal de Justi-
¢a, como solugdo para o endémico problema de seu assoberbamento, desti-

1 Pertinente a observagéo formulada por Pedro Gordilho, veiculando ponto de vista a
respeito da admissibilidade do recurso extraordinario, que afina no mesmo diapasio do
instrumento do agravo de decisdo denegatdria: “ Isto porque o recurso extraordinario se
insere numa das grades mais complexas do quadro recursal brasileiro. Um verdadeiro
champ de mines onde cada passo merece redobrada atencao, em face das muitas armadi-
Ihas que se foram criando para frustrar ao jurisdicionado o acesso ao tribunal superior,
sgja 0 Superior Tribunal de Justica, seja ao Supremo Tribunal Federal”, in: Revista de
direito administrativo, jul-set/2001, 225: p. 75-86.

2 “Ahistdria do processo retrata a propria histéria do homem em sua luta pela democratizagdo
da relaggo do poder e com o poder. (...). O processo reflete uma forma de convivéncia estatal,
civilizada segundo parametros previamente determinados pelo Direito posto a observancia de
todos. A civilizacdo é formal. As formas desempenham um papel essencial na convivéncia
civilizada dos homens, das delimitam espagos de acéo e modos inteligiveis de comportamento
para que a surpresa permanente ndo sgja um elemento de tensdio constante do homem em seu
contato com o outro e em sua busca de equilibrio na vivéncia com o outro e, inclusive, consigo
mesmo.” —ROCHA, Carmem LUcia Antunes. In: Principios congtitucionais do processo admi-
nigtrativo no direito brasileiro, RTDP, 17/5-7, 1997.
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nando-lhe, grosso modo, atutela da higidez do direito infraconstitucional
(norma agendi), bem como a unicidade da exegese que amesmaviesse a
receber dostribunais de segundainstancia espa hados por todos os rincfes
do “continente brasileiro”.

Aquela altura, os melhores augurios |evaram a comunidade juri-
dica a fidedigna postura otimista, como se pode perceber pelas pala-
vras vertidas pelo primeiro presidente do novel Tribunal Superior,
Ministro Evandro Gueiros L eite, ao externar seu entendimento sobre o
recurso especial e a perspectiva epistemoldgica a ser adotada no que
tange ao juizo de sua admissibilidade;

Esserecurso é a peca de resisténcia do Superior Tribunal de
Justica, quedeve projeté-lo no cenariojuridico do pais, prin-
cipalmente na esfera do direito privado. Para tanto, sendo o
recurso congtitucionalizado, impde-se a suaindependénciada
legidacao processual ordinéria, que deve apenasregular-lhe
o0 procedimento, nostermosda lei e dos limites da nova Car-
ta. Ito quer dizer quenem alei, nem osregimentos dostri-
bunais, e muito menos as reminiscéncias pretorianas
limitadoras da admissibilidade do antigo recurso extraordi-
nario, devem servir-lhe de empego e forgar a retracdo sui-
cida da competéncia recursal do Superior Tribunal de Jus-
tica.® (Grifos ndo constantes do original.)

O ilustre Ministro prossegue em seu discurso, evocando as palavras
do colega CarlosMério Velloso, aépoca, integrante daquele Tribund, e hoje,
como de sabenca, integrando a mais alta Corte da federagéo:

Nos tribunais de origem é comum val erem-se 0s presi-
dentes da Simula 282, que também estamos mantendo
sob vigilancia. O mesmo ocorre com a siimula 356. O
prequestionamento, comenta Carlos Mério Velloso,
nao tera vez sob a Constitui¢ao de 1988, porque ali se
quis alargar o raio de agdo do recurso especial, tanto
mais quanto o prequestionamento pde-se de forma im-
plicita quando a decisdo contraria ou nega vigéncia a
lei federal.* (Grifos nossos.)

3 Recursos no superior tribunal de justica, coordenador Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira. SAo Paulo: Saraiva, 1991. p. X.

4 |dem, ibidem, p. IX. Observagéo: A expectativa de que a exigéncia do prequestionamento
seria ultrapassada nao se confirmou, pois da experiéncia judicante da novel Corte Supe-
rior veio a lume o verbete 211 de sua Simula, vazado nos seguintes termos. “ Inadmissi-
vel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicéo de embargos
declaratérios, nédo foi apreciada pelo tribunal a quo” .
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Com os ventos da nova Constitui¢ao, era unissono o coro que
bradava pelaruptura com o formalismo excessivo e os 6bices regimen-
tais embalados pelo novo ordenamento que se erigia, até mesmo, em
requisito do prequestionamento, o qual fora palco de dardos certeiros
daqueles que 0 admitiam; asseveravam, contudo, que néo deveriam
haver “exageros’.®

I1. NOVAMENTE A CRISE

Quatorze anos depois, a propalada crise do Supremo Tribunal
Federal, de outrora, permanece no cenario juridico nacional, bem como
espraiaefeitos, atingindo o Superior Tribunal de Justica, érgdo que sin-
tetizava a esperanca de renovacéo, transformando-se, agora, numa epi-
demiade dificil controle.

Os tribunais abarrotados ja ndo conseguem processar € julgar o
ndmero sempre crescente de causas, 0 Poder Judiciario esta no palco
damidia, pois, ndo corresponde aos anseios do Pais.

A pauta de discussdes arespeito de alternativas se encontra ventila-
daem Projeto de Emenda Constituciona em tramitacao no Congresso, atu-
almenteem fasefinal, contemplando, em seu bojo, institutos como asimula
vinculante,® além da rediviva argiicdo de relevancia,” como solucdes
messi ani cas da encruzilhada hi stérica adrede citada.

Idem, ibidem, p. 38.

E de nosso sentir que o debate a respeito da vinculagio aos precedentes pretorianos néo
pode prescindir da reflexéo quanto a composicao do Supremo Tribunal Federal, que, no
perfil atual, carece de legitimidade popular, ja que seus integrantes sdo indicados pelo
Presidente da RepUblica sem que sgja feita uma criteriosa sabatina senatorial. Defende-
mos que a composi ao da Corte Suprema deva ser ultimada por indicacao dos trés Pode-
res da RepUblica e que os ministros tenham mandato para exercer a judicatura constitu-
cional, no molde dos tribunais constitucionais europeus.

7 O Projeto de Emenda Congtitucional n.% 29, de 2000, propugna como antidoto para a crise dos
tribunais superiores um expediente que tem o color dos tempos de baixa densidade democrti-
ca (ou porgue ndo dizer: nenhuma) da ditadura militar, ou sgja, a arguiicdo de relevancia que
assm se encontra timbrada: “ No recurso extraordinério, o recorrente deverd demondrar a
repercussdo geral das questBes congtitucionais discutidas no caso, nos termos da le, a fim de
que o tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo recusé-lo pela manifestagéo
de dois tergos de seus membros’ . (8 4.9, 11, art. 102 da CR/88.)
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A entrega da prestacao jurisdicional vira estatistica; o nobre e
altivo oficio do magistrado, de dirimir a controvérsia, aplicando anor-
ma ao caso concreto, é convolado em nlmeros.

Por este angul o, gpresenta-se o discurso do jamullticitado Ministro Carlos
Velloso, quando na condicdo de Presidente do Supremo Tribuna Federal:

Em exposicéo no Senado Federal, o entdo Presidente
Sepulveda Pertence informou que, em 1995, o Supre-
mo Tribunal recebeu 30.706 feitos e emitiu 35.214 de-
cisdes. No mesmo ano, o Tribunal Constitucional ale-
mé&o recebeu de 5.000 a 7.000 queixas constitucionais.
Somente 2% foram admitidas. Também no ano de 1995,
a Suprema Corte Americana recebeu cerca de 4.000
propostas de recursos, admitiu 300 e julgou 180.

E em 1996, o Supremo Tribunal recebeu 30.706 proces-
sos e julgou 29.000. Mais de 80 % desses recursos sao
repetidos.

Vejamos o crescimento do nimero de processos no Su-
premo Tribunal, a partir de 1940.

Em 1940, quando o STF compreendia, na sua estrutu-
ra, ajurisdicdo hoje confiada aos Tribunais Regionais
Federais (2.2 instancia da Justica Federal) e o Superi-
or Tribunal de Justica, foram 2.419 0s processos rece-
bidos, informou o Ministro Sepulveda Pertence ao Se-
nado. Em 1950, ja criados o Tribunal Federal de Re-
cursos, foram recebidos 3.091 processos. Em 1960,
6.504 processos recebidos. Em 1970, 6.367 processos
recebidos. Em 1980, o nimero cresceu para 9555. Em
1989, a informagao é fornecida pela Presidéncia do
STF, foram recebidos 9.632 processos e julgados 6.637;
em 1990, 18.549 recebidos e 16.598 julgados; em 1991,
18.407 recebidos e julgados 14.662; em 1992, 24.537
recebidos e 18.536 julgados; em 1993, 24.160 recebi-
dos e 22.046 julgados; em 1994, 26.662 recebidos e
28.752 julgados; em 1997, até outubro, 29.270 recebi-
dos e 33.857 julgados.®

8 In verbis, revista publicada pelo Instituto dos Magistrados do Brasil, n.° 11,

junho/2000.



70 Revista DE DIREITO DA PGMRJ — ANno Il — N°3 — 2002

No mesmo passo, paralelamente a essa massa de “algarismos-
decisbes’, aumentam as exigéncias a serem cumpridas, retornando, tal
qual phoenix, os ébices sumulares e o rigor dos tribunais superiores,
gue crescem. Volta-se ao formalismo, antes téo rechacado.

Os pretoérios parecem, acadadia, maisfascinados pelaidéade lidar
com o excessivo contingente de demandas, aumentando a produtividade e
0 nuimero de casos “julgados’, bastando, paraisso, verificar que faltauma
folha, ou um singelo carimbo® no bojo do recurso: fim de caso!

Tal tarefa, como se constata empiricamente, sempre é entregue a
serventia do cartério, ou a secretaria do Ministro, destacando-se, pois,
afigurado “assessor”, que seraaquele apto a, num culto religiosamente
prestado ao formalismo, investigar tais aspectos.

Esse apego as formas é objeto de andlise do Prof. Antonio Cam-
pos Ribeiro:

Parece-nos bastante clara a origem do fetichismo forma-
lista que, de forma gritante, predomina nas codificacfes
patrias, entre os juristas e nos pretorios, no tocante aos
procedimentos, na pratica dos atos processuais, quer das
autoridadesjudiciarias, quer imposta as partes. O autori-
tarismo, o0 apego — praticamente irracional e inutil —
as formalidades, quase sempre despiciendas, parece-nos
inteligivel diante desta situacao da organizacao judicia-
ria da ordo judicioum publicorum, de origem como as-
sinalado, dos procedimentos administrativos imperiais,
funcionais e despdticos, chegando até nods por via das
ordenac0es, estas por sua vez, filhas diletas de tais proce-
dimentos, com aquelas caracteristicas.”* (Grifamos.)

10 Como provaindelével da teia burocratica forjada pelas Cortes Superiores, impende cogi-
tar dos seguintes arestos: “ O carimbo que atesta a data da interposi¢ao do recurso extra-
ordinério deve estar legivel, de modo a possibilitar a aferi¢do de sua tempestividade” .
(STF — 2.2 Turma, Al 231.538-6 AgRg. Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 1.6.99, negou-se
provimento, DJU 6.8.99, p. 16.) No mesmo sentido: “ Se o carimbo de protocolo de rece-
bimento do recurso especial nao permite a aferi¢do da tempestividade, na sua interposi-
¢80, caberia a parte obter certiddo sanando o vicio ainda na instancia a quo, antes da
subida do recurso, néo o fazendo, entdo, torna-se impossivel o conhecimento do agravo
deinstrumento” . (STJ, 2.2 Turma, Al, 150.280-PB-AgRg. Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
j. 17.12.98, negou-se provimento, DJU, 22.3.99, p. 165.) A guisa de comentério, ndo
temos conhecimento de nenhuma lei federal que traga a definigdo quanto aos requisitos
para que um carimbo exarado pela serventia cartoraria esteja legivel...

11 Juris Poiesis, revista juridica da Universidade Estacio de S, Rio de Janeiro: 2000. p. 129.
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No sabor das consideracoes of ertadas pelo conspicuo cientista juri-
dico, parece que muito pouco, ou quase nada, foi objeto de mudanca na
mentalidade daguel es que interpretavam alei processual desde aépocado
vetusto processo civil romano até os contemporaneos operadores do Direi-
to, calhando afiveleta, citar mais um lango de seu entendimento:

Conforme o texto de GAIO (1V, 30), todas as ac¢des de
lei tornaram-se, pouco a pouco, odiosas, em razdo das
formalidades excessivas exigidas pelos jurisconsultos,
gue entdo formavam o Direito. Colocavam-se as coi-
sas de tal modo que o erro, por menor que fosse, fa-
zia com que se perdesse o processo.*? (Grifo ndo cons-
tante do original.)

Neste clima, descerra-se acortinae elege-se um vil&o, o responsavel
direto por todaamorosidade dajustica, instrumento que, paramuitos, me-
receria ser restringido ao maximo em seu ambito de incidéncia...

I11. RECURSO: O VILAO

Em iter, inimerasinovacdes | egisferantes vém sendo implementadas
ao longo desse Ultimo quartel de século, tendo em mirao grandeinimigo e
maior responsavel pelo impasse em que o Poder Judiciario se encontra,
sendo quetal furor ndo passou ao largo da arguta penado Prof. José Carlos
Barbosa Moreira,®® o qual, a proposito, registrou seu testemunho; néo re-
sistimas, aqui, alicitatentagdo de transcrevé-lo:

A disciplina dos recursos vem sendo um dos terrenos de el ei¢8o das
reformas do nosso processo civil, empreendidas ao longo da Ultima déca-
da. No cadigo, otexto original do Titulo X do Livro |, dedicado a matéria,
continha 70 artigos (de 496 a 565). A esses cumpria acrescentar mais dois
(464 e 465), extraviados no Titulo V11, mas na realidade atinentes a uma

12 RIBEIRO, Antonio Campos. In: Juris Poiesis, revista juridica da Universidade Estacio de
S4, Rio de Janeiro: 2000. p. 126.

13 Enquanto estdvamos ultimando as singelas linhas da reflexdo em causa, foi sancionada a
Lei n.°10.352, de 26 de dezembro de 2001, ainda em vacatio legis, trazendo um verdadeiro
redesenho do sistema recursal pétrio, alterando substancialmente os seguintes artigos do
CPC: 475, 498, 513, 520, 523, 526, 527, 530, 531, 533, 534, 542, 544, 547, 550, quantita-
tivo esse que deve ser adicionado ao total aludido pelo Prof. Barbosa Moreira.
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figura— a dos embargos de declaragdo — tratada pelalei como recurso,
independentemente de controvérsias doutrinarias pretéritas e presentes,
sobre a perspectiva de “natureza’. Pois bem: dos 72 artigos, se nossas
contas estao corretas, s6 30 (menos da metade, portanto) — os nime-
ros 499, 501, 502, 503, 504, 505, 509, 510, 512, 513, 515, 517, 521, 530,
534, 547, 548, 549, 552, 553, 554, 555, 556, 559, 560, 561, 562, 564, 565
— conservam o teor original; todos os restantes foram atingidos, em tal ou
qua medida, e alguns mais de umavez, pelas sucessivas modificaces que
o texto codificado sofreu, a partir dalei 8038 de 28.05.1990.%

N&o se quer, na presente meditacdo, defender ainsustentavel pers-
pectiva de que 0s recursos ndo comportariam aprimoramento no perfil
normativo que cada um desfruta no digesto ritual, pois, eles, tal qual o
homem que os fez, reclamam aperfei coamento, o que sempre sera pos-
sivel e desejavel.

Todavia, de nada adiantam as mdltiplas alteragdes que tém sido
implementadas, com espantosa vel ocidade, sem que sobrevenha mudan-
¢ano vetor hermenéutico que se deve emprestar aos novos articulados
legais. A préaxis intelectiva dos Tribunais Superiores, até o presente
momento, tem caminhado em sua contramé&o; como retrato vivido, te-
mos o agravo de instrumento de decisdo denegatoria de recursos excep-
cionais, no que concerne aformagéo de seus instrumentos, hipétese que
passaremos a demonstrar nas breves linhas adiante esgrimidas.

IV.A MISSAO IMPOSSIVEL: INSTRUMENTO

DO RECURSO DE AGRAVO MANEJADO EM
FACE DE DECISAO DENEGATORIA DE
ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS EXTREMOS

O manejo do recurso de Agravo de Decisdo Denegatériae are-
gular formagéo do seu instrumento tém sido causadores de tormento-
sas dores de cabega agquel es que, de forma corajosa, intentem satisfa-
zer a pletora de exigéncias necessarias a sua correta confecgao.

14 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. “ Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis de
Acordo com a Lel 9756/98” . In: Revista dos Tribunais. p. 320. MOREIRA, José Carlos
Barbosa. Algumas inovactes da Lei 9756/98 em matéria de recursos civis.
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Osaredpagos supremosvém criando por meio deverbetesem simulas,
resolucdes ou dajurisprudéncia, aindando sumulada, incontéveis requisitos
que, sefatantes, levam o recurso ao malogro do ndo-conhecimento.

O ja multicitado mestre Barbosa Moreira chega a consignar em
nota de rodapé no Livro de Comentérios ao Codigo de Processo Civil,
que, no julgamento do AG. Reg. A |. 80.580, in D.J. de 16-9-1996, p.
33.679, chegou-se ao extremo de afirmar que “o elenco de pecas con-
signado nalei processual € meramente exemplificativo”.'®

Em preludio, os documentos que se passara a minudenciar devem
ser tidos como obrigatérios paraambos os recursos, independentemente
da casa a qual venham a ser interpostos.

Documentos elencados no art. 544, § 1,°, a saber:

o Copiado acérddo recorrido;

o Copiada peticdo de interposicéo do Recurso denegado (Re-
curso Especial ou Recurso Extraordinario);

o Copiada peca de contra-razoes,

o Copiada decisao agravada (decisdo do 3.° Vice-Presidente do
TJIRJ);

o Copiadaintimacdo da decisdo agravada;

o Copiadas procurac6es outorgadas aos advogados do agravante
e do agravado.

Verificados os que encontram berco legal, por assim dizer, parte-se
para aquel es que tém génese em construgdes pretorianas, quais sgjam:®

15 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentérios ao codigo de processo civil, nota 72.
p. 593.

16 Tal requisito foi contemplado pela Lei n.° 10.352, de 26 de dezembro de 2001, na
nova redacdo que deu ao § 1.° do art. 544, valendo frisar que a referida alteracéo se
encontra no lapso temporal de vacatio legis.
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1. ResoLucAo 140, pe 1-2-1996, po STF:

Art. 1.°, Paragrafo Unico: “(...) apeticdo do agravo serainstruida
com copia das pegas necessarias a verificago da tempestividade do
recurso extraordinéario”.'’

2. VERBETE N.° 288 po ReEPosITORIO DE SUMULAS Do STF:18

“Nega-se provimento a agravo para subida de recurso extraordi-
nario, quando faltar no traslado o despacho agravado, a decisédo recor-
rida, a peticéo de recurso extraordinario, ou qualquer peca essencial
a compreensao da controvérsia.”

Quais sejam:
o substabelecimento ao advogado do agravante (RTJ 147/329);

o 0 voto vencido, para se saber se 0 acérdd@o recorrido era ou
nédo embargavel no ponto em que houve recurso extraordiné-
rio (RTJ 90/857);

o 0acordédo dosembargos de Declar acdo, se opostos ao acdrdéo
recorrido (RTJ 139/974); pois passam aintegrar o julgado;

o se mencionados pelo acérdéo recorrido:

a) asentenca cujos fundamentos tenham sido adotados por ele,
quando os tenha transcrito expressamente (RTJ 90/857);

b) o parecer da Procuradoria de Justica, ainda que transcrito
em inteiro teor napeticdo do recurso extraordinario (STF—2.2
TurmaAg, 118.390-0 Ag. Reg.;

¢) outro acordéo, por ele adotado como razao de decidir
(RTJ123/1.250, 148/281, 148/897), ou que aprecia argui-
¢ao de inconstitucionalidade (RTJ 156/249), “pois é con-
traasuafundamentacéo que se interpde o recurso extraor-
dinéario. E se esta ndo consta dos autos principais, devem

17 NEGRAO, Theot6énio. Cédigo de processo civil e legislagéo processual em vigor, 31.
ed., SAo Paulo: Saraiva, 2000. p. 592.

18 Idem, ibidem.
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ser opostos embargos de declaracéo, objetivando sua jun-
tadaaesses autos, para que a parte possa manifestar recurso
extraordinario (RTJ 150/278)".

Ademais, faz-se mister frisar que se adecisdo, por seus fundamen-
tos, for passivel de ser atacada pel os dois recursos, ter-se-a a especifi-
ca exigéncia que emana do seguinte acérddo, que transcrever-se-a
verbum at verbum:

E inadmissivel agravo de instrumento tendente a viabili-
zada a subida de recurso especial, se ndo ha prova nos au-
tos da interposicéo de agravo de instrumento para o
Colendo Supremo Tribunal Federal contra a decisdo que
indeferiu o processamento do recurso extraordinério.

(...) s@o absolutamente indispensaveis, porquanto rema-
tada absurdidade juridica constituiria a decisdo pro-
vedora do agravo de instrumento, determinando a su-
bida a instancia derradeira de recurso especial, quan-
do j& vislumbrado o possivel transito em julgado do
fundamento constitucional suficiente. (STJ — 1.2 Tur-
ma, Al 174.323 — RS AgRg., Rel. Min. Demécrito
Reinaldo, v.u.m DJU 18-5-98.)

Concerne, ainda, somar aeste jatao extenso rol de exigéncias, ane-
cessidade das pegas que compdem o recurso estarem autenti cadas'® — pro-
vidéncia que ndo comporta adogdo em cartorio de notas! —, requisito do
qual se encontra exonerada a Fazenda Publica, consoante o disposto na
Medida Provisorian.® 1973-60, de 6 de abril de 2000, que, em seu art. 24,
dispensa as pessoas juridicas de Direito Pdblico de terem que proceder a
referida autenticagdo dos documentos apresentados em Juizo.

19 A Lei n.° 10.352, de 26 de dezembro de 2001, traz em seu bojo a modificacéo do art.
544, § 1.° do CPC, que passa a vigorar com a seguinte redagao: “ O agravo de
instrumento sera instruido com as pegas apresentadas pelas partes, devendo constar,
obrigatoriamente, sob pena de ndo conhecimento, cépias do acérddo recorrido, da
certiddo da respectiva intimagao, da peticédo de interposi¢cdo do recurso denegado,
das contra-razdes, da decisdo agravada, da certidao da respectiva intimagéo e das
procuragdes outorgadas aos advogados do agravante e do agravado. As copias das
pecas do processo poderd@o ser declaradas auténticas pelo proprio advogado, sob
sua responsabilidade pessoal” .
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E de sumaimportanciaressaltar, outrossim, que o STJtem exigi-
do até a prova de fato negativo, como salienta Theoténio Negrao, in
Cédigo de Processo Civil Comentado, nota 4.2 do art. 253 do RISTJ,
“como a de que conste do instrumento a certiddo de néo ter a parte
contraria oferecido contra-razdes, dado que esta pe¢a, quando existente,
€ de transcricdo obrigatoria® — STJ— 5.2 Turma—Ag. 31.451-5 RS
AgRg. Min. Flaquer Scartezzini.

Frise-se, também, ser obrigatério, no caso de 0 acordéo adotar o
relatério do parecer da procuradoria ou da sentenca (na forma de pos-
sivel permissivo regimental que o autorize), que estas pegas constem
do instrumento.

Por derradeiro, é conveniente relembrar que a obrigacéo da correta
formacédo do instrumento éinteiramente do agravante— entendimento pa-
cifico do STF e STJ —, sendo inadmissivel a juntada extemporanea de
qualquer pegca, mesmo em agravo regimental.

V. CONCLUSAO

Com o cenario adrede alinhavado, as portas das Cortes Superio-
res estdo, muitas das vezes, sendo utilizadas para trancar o prossegui-
mento dos recursos extremos, mesmo que para tanto seja necessario
prestigiar fidedigna ortodoxiainterpretativa, que tangenciaasraias da
exegese |éxica, crismando exigéncias de jaez regimental e/ou sumulares
e, mais recentemente, impondo aos recorrentes o atendimento de requi-
sitos de ordem meramente burocrética.

N&o é sem motivo que aformacéo corretado instrumento do agra-
vo denegatdrio se assemelha ao genuino labirinto do Minotauro, com
tantas e tamanhas exigéncias e/ou detal hes que ndo se pode assegurar,
advirta-se, que, até o momento que se ultime a leitura deste artigo,
outras jando tenham sido inscul pidas, 0 que os ventos otimistas de 1988
jamais poderiam imaginar.

Compor sem nenhum reproche a regularidade formal dos recur-
sos em foco parece ser tarefa restrita ao agente secreto Ethan Hunt,
personagem da ficcdo cinematogréafica acostumado a desempenhar
exitosamente missdes com acentuado grau de dificuldade, como apre-
sente, que se transformou em uma missao impossivel, ou quase...
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INTRODUCAO

No presente trabalho, tentarei fazer algumas observacoes e tra-
zer alguns dados que nos permitam analisar esta dificil distincao,
comumente apresentada pela doutrina como aspecto vinculado a pré-
pria esséncia das obrigagdes,! entre os denominados direitos de crédi-
to ou pessoais, de um lado, e os direitosreais, de outro. Damesmafor-
ma, e como corolario desta primeira andlise, adentrarei no exame da
chamada obrigagdo propter rem.

*  Procurador do Municipio do Rio de Janeiro.

1 SERPALOPES, Miguel Mariade. Curso dedireito civil, 11, 6. ed., Rio: Freitas Bastos,
1995. p. 17.
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Longe de outorgar foros de definitividade as questfes propostas,
cumpre-me, em verdade, trazer alume as nuances que envolvem o pro-
blema, estabelecendo alguns pontos de partida, segundo diversos en-
tendimentos, possibilitando, apds asidéias que serdo aqui colhidas, um
futuro e mais proficuo desenvolvimento do tema, atendendo a um es-
copo essencial mente provocativo.

Pretendo iniciar estaarduatarefa partindo do conceito de relacdo ju-
ridica, passando pela caracterizacéo do direito subjetivo e suas classifica-
¢des, com o fito de demonstrar a origem da distingédo ora em debate.

Em seguida, imperioso volvermosainfanciado direito, objetivandoiden-
tificar a possivel origem da distin¢do no direito romano, estabelecendo uma
breve evolucao histérica do tema, para, logo apds, mergulharmos nas varias
teorias que pretenderam — e pretendem — definir a questéo.

Apos oferecer algumas das tendéncias mais modernas a respeito
do assunto, e sem perder 0 passo, segue-se 0 exame da denominada
obrigagao real, quase que resultado da propria dificuldade em que se
constitui o estabel ecimento de lindes seguros para os conceitos de “ di-
reitos de crédito” e “direitos reais”.

Ao final, entdo, tema atual, pincado da praxis, e que esta a gerar
controvérsia, ndo tendo ainda merecido o devido tratamento por parte
dadoutrinae dajurisprudéncia, ndo existindo até 0 momento umaori-
entacdo segura.

|.ARELACAO JURIDICA.
DIREITO SUBJETIVO. CLASSIFICACOES.

Como jaaertado anteriormente, ha que se zarpar para esta aventura
de uma andlise, ainda que suméria, da relagdo juridica e dos institutos
correlatos advindos deste exame, justo porque constituem o germe dadis-
tincdo em tela. N&o pretendo, a evidéncia, investiga-los sob seus varios
prismas porque estaria a me afastar demais da proposi¢éo em debate. Li-
mitar-me-ei, portanto, atracar nogdes bésicas, apenas com o fito de possi-
bilitar 0 esbogo de um raciocinio a ser seguido ao longo do trabal ho.

O homem, em sua vida social, relaciona-se com seus semel han-
tes e estabel ece relagdes de dois tipos, basicamente: relacdes de coo-
peracdo e relacdes de concorréncia. Os homens estdo em relagcdo de
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cooperacdo quando os seus esfor¢cos se conjugam na obtencéo de um
resultado comum, e estdo em relacéo de concorréncia quando cadaum
deles persegue, de per si, um mesmo objetivo, sem aquela conjugacéo
de esforcos. Exemplo da primeira hipotese pode ser acomprae venda,
em que um colabora entregando o objeto e ou outro pagando o prego
estabelecido. Ja arelacdo entre vizinhos serve para exemplificar are-
lac&o de concorréncia, pois um nédo ajuda em nada o outro, cada um quer
gozar 0s seus respectivos direitos de propriedade de forma plena, que
nascem e se desenvolvem paralelos, jamais se encontrando.?

Estas relagdes que 0os homens estabel ecem entre si séo infinitas;
contudo, se constituem em relacado juridica apenas aquelas relacdes
sociais qualificadas pela normajuridica.

Constata-se, de plano, que, segundo este ponto de vista, arela-
¢ao juridica é sempre umarelagdo social, ou seja, umarelacao entre 0s
homens — intersubjetiva. E, neste ponto, enxergando narelagao juri-
dica o estabel ecimento de um liame exclusivamente entre homens — e
jamais entre homem e coisa —, deixo antever, desde j4, o posiciona-
mento por mim adotado dentre a pléiade de teorias que, pretendendo
delinear adistingéo entre direitos de crédito e direitos reais, seréo mais
adiante desfiadas.

A relacdo juridica possui dois elementos: o direito e o dever. Em
toda relagdo juridica encontramos este elemento bésico, denominado
dever juridico, e que é deduzido do comando da prépria norma juridi-
caque qualifica aquelarelacdo. Ou sera o dever de fazer aquilo que a
norma ordena, ou entéo o dever de respeitar os efeitos juridicos da
norma. Se o sujeito que esta adstrito ao cumprimento deste dever pro-
cede diversamente, violando a norma, a este dever corresponde um
direito da outra pessoa de exigir 0 seu cumprimento.?

A relacgo juridicaserdsimples ou complexa, namedidaem que nela
encontremos, respectivamente, apenas um direito a que corresponde um
dever ou varios direitos e deveres. A relacdo de locagdo, por exemplo, é

2 DANTAS San Tiago. Programa de direito civil, 3. ed., rev. e atualizada por Gustavo
Tepedino ... [et al], Rio: Forense, 2001. p. 111.

3 Ibidem. p. 112-113.
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complexa, pois tanto ao senhorio quanto ao locatério cumprem diversos
direitos e deveres. ao locador cabe o dever de garantir o uso pacifico da
C0isa, a0 que secontrapbe o direito do inquilino deexigir tal comportamento;
de outra parte, ao locador € outorgado o direito de exigir o pagamento do
aluguel, dever aque esta adstrito o locatario.

O dever juridico apresenta-se por meio de duas espécies de compor-
tamentos: positivo (fazer) ou negativo (sofrer alguma coisa ou abster-se).
O direito apresenta-se sob afei¢éo de pretensdo juridicaou poder deexigir
um daquel es comportamentos por parte de quem estaadstrito ao dever. Esta
pretensdo juridica se chamadireito subjetivo.

Considerando que o prius naordem juridica € anorma e que o di-
reito subjetivo é um posterius, uma emanacéo dela, podemos defini-lo
utilizando a conceituacéo lancada por Manuel A. Domingues de Andrade,
como “afaculdade ou o poder atribuido pela ordem juridica a uma pes-
soade exigir ou pretender de outra um determinado comportamento po-
sitivo (fazer) ou negativo (néo fazer) (...)".* De todo ndo destoa desta
definicdo a conhecida assertiva formulada por Caio Mario da Silva Pe-
reira quando, apds conceituar o direito objetivo como o “comando esta-
tal, a norma ditada pelo poder publico”, refere-se ao direito subjetivo
como a “projecdo individual danorma’.®

Por outro lado, quanto ao dever juridico, apropriando-nos, umavez
mais, da conceituacdo tragada por Manuel A. Domingues de Andrade, po-
demos dizer que neste, correspondendo ao direito subjetivo nos termos
acimadefinidos, “o direito objectivo ordenaao respectivo sujeito (obri-
gado) que observe um dado comportamento positivo ou negativo (fazer
ou deixar de fazer alguma coisa). Se o sujeito do dever procede diversa-
mente, violando essa norma, o direito objectivo autoriza o titular do di-
reito subjetivo a pedir o obter que sejam adoptadas contra aquele (...)
determinadas providéncias coactivas(...)" .

4 Teoriagera darelacdo juridica, |, Coimbra: Almedina, 1997 (reimpressdo). p. 3. Calha
observar que a definicdo desse autor €, na verdade, mais extensa e inclui também os
direitos potestativos; circunstancia, contudo, que ndo invalida a importacéo do conceito
relativo aos direitos subjetivos.

5 IngtituicBes de direito civil, I, 10. ed., Rio: Forense, 1987 (1. ed., 1961). p. 11.
6 Op.cit. p. 16-17.
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Héa inimeras situacgdes criadas pela norma juridica, em favor de
uma pessoa, que se distinguem do direito subjetivo, especialmente o
direito potestativo, afaculdade juridica e a situacdo juridica. Da mes-
ma forma, habitual mente, séo feitas algumas distincdes entre o dever
juridico e outrasfiguras, alusivas ao estado de sujei¢do e ao dnus juri-
dico, estas, principal mente, para delimitar a concepc¢éo do termo obri-
gacdo. N&o pretendo alongar-me aqui adiferenciar cada umadas men-
cionadas situag@es, cuja conceituacdo basica é de todos conhecida, pois
que desbordaria do tema proposto, a exce¢éo da situacdo juridica, fi-
gura cujo delineamento serda mais tarde retomado. Cabe apenas asse-
verar que aconcepcdo de “ obrigacdo” € aqui usada num sentido restri-
to ou técnico, como espécie de dever juridico, para caracterizar as cha-
madas relagBes creditdrias ou obrigacionais, em que ha um vinculo
juridico patrimonial entre pessoas determinadas, por virtude do qual
uma delas, o devedor, deve realizar uma dada atividade positiva ou
negativa (prestacao) em beneficio de outra, o credor, que tem o direito
de exigi-la, embora, ndo raras vezes, utilize-se a expressio como sinb-
nimo de elemento passivo darelagao juridica

I'sto posto, passo aum aspecto em que a analise até aqui efetuada
adquire ponto de confluéncia com o tema proposto. Trata-se da classi-
ficagcdo dos direitos subjetivos. Também aqui néo se pretende trazer a
baila todos os critérios classificatorios adotados pela doutrina, mas
aludir apenas aqueles que nos interessam de perto.

A primeira classificacéo que se pode realizar nos direitos subje-
tivosdiz respeito adivisdo entre direitosrelativos e direitos absol utos.
A distincdo se da sob o prismado dever juridico ou, por outra, da efi-
cacia da relagéo juridica. Quando o dever juridico é imposto a deter-
minadas pessoas, implicando na exigibilidade especifica de uma pres-
tacéo de alguém, temos o direito subjetivo relativo. Quando o dever
juridico toca a generalidade das pessoas, ou seja, possui eficécia uni-
versal, temos o direito subjetivo absoluto. Exemplo classico de direito
absoluto é a propriedade, em que ha o proprietario como titular do di-
reito, sendo portadores do dever juridico a generalidade dos homens,
dever este de se absterem de perturbar o senhorio. O mais claro exem-
plo de direito relativo € o de crédito, em que um determinado devedor
esta obrigado para com o credor por certa quantia.
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Dividem-se os direitos absolutos em direitos da personalidade, cujo
objeto estanapersonalidade dotitular (avida, aliberdade, ahonra, o nome,
etc.), edireitosreais, cujo objeto estdno mundo exterior. Os direitosrelati-
vos podem ser, por um lado, de crédito ou pessoais,” importando na
exigibilidade de uma prestacao relativamente a uma pessoa ou grupo de
pessoas, €, por outro, de familia, alusivos a deveres concernentes as rela
¢Oes familiares (pétrio poder, casamento, parentesco).

Sem embargo das nomenclaturas acima alinhadas, outra ha que
toma como critério a patrimonialidade, separando os direitos subjeti-
VOS em patrimoniais e extrapatrimoniais. Com base nesta sistematiza-
¢do, encontram-se compreendidos nos direitos patrimoniais os direitos
reais e os direitos de crédito; jaos direitos extrapatrimoniais abrangem
os direitos da personalidade e os de familia.

Sob o prisma desta Ultima catal ogacéo, dois grupos de direitos,
cujo tragco comum é a patrimonialidade, tém, ao longo do tempo, gera-
do controvérsia entre os juristas no que tange a sua efetiva distingéo,
por isso que, habitualmente, isolados para andlise comparativa, em
matériade classificacéo dos direitos subjetivos. Sdo eles os direitos de
crédito e os direitosreais.

Digladiam-se os doutrinadores, desde o direito intermédio, na
precisa delimitacdo destas suas espécies de direitos subjetivos, cuja
relevanciafoi desde logo destacada, justamente por se encontrarem
relacionados com o patriménio, com as relagdes juridicas que en-
volvem os bens economicamente apreciaveis, ocasionando, portan-
to, reflexos ndo apenas juridicos, mas também, e principal mente,
econdmicos, por se vincularem umbilicalmente a satisfacao de in-
teresses deste naipe.

Assim, portanto, estd situada a vexata quaestio ora posta em debate:
adistincdo entre os direitos de crédito e os direitos reais, critérios de clas-
sificagdo dos direitos subjetivos— e, mais, direitos subjetivos patrimoniais
—, categoria que se constitui em um dos elementos essenciais da relacéo
juridica, contraposto ao outro elemento, o dever juridico.

7 Caio Mério da Slva Pereira (cf. op. cit. p. 35) critica esta Ultima denominagéo, direitos
pessoais, salientando que, em verdade, “ todo o direito é pessoal” , pois que exprime uma
faculdade atribuida a pessoa de seu titular.
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I1. ORIGEM HISTORICA DA DISTINCAO:
O DIREITO ROMANO E O DIREITO INTERMEDIO

A nocdo de direito subjetivo, ponto de partida necessario, como
visto, para a confei¢éo do conceito de direito real e de direito de cré-
dito — e, portanto, da distin¢éo entre estes —, ndo a conheciam os
romanos. Pouco afeitos eram os romanos as abstracdes, segundo noti-
cia Schulz,® asseverando Michel Villey® que estes s6 teriam conhecido
instituicBes juridicas objetivas (personae, res, actiones), conquanto
autores haja que refutem tal concepgado, como o faz Pugliese, ' susten-
tando que os conceitos dateoria geral moderna devem servir paratra-
duzir o direito romano em linguagem inteligivel.

Real mente ndo fizeram os romanos, teoricamente, uma distin¢éo
entre o direito objetivo e o direito subjetivo, no entanto reconhece-se
que tinham nocéo da existéncia de atribuic¢des juridicas as pessoas, 0
que corresponderia, modernamente, ao direito subjetivo.

Em verdade, uma determinada situacdo davidareal erareconhe-
cida como juridica, em Roma, ndo por uma norma juridica consagra-
la, mas porque era tutelada pelo entdo existente sistema de agfes.*
Sendo assim, ndo conheciam 0s romanos estes dois conceitos — di-
reito real e direito pessoal ou de crédito. Foi, contudo, mediante avia
processual que esta diferenca se patenteou.

Com efeito, distinguiam 0s romanos, no seu sistema de acdes, a
actio in rem e a actio in personam, correspondendo a primeira a agéo
real, em que o autor postulava o seu direito sobre a coisa, sendo o réu

8 | principii del diritto romano, trad. Arangio-Ruiz. p. 37 e ss. apud MOREIRA ALVES, José
Carlos. Direito romano, 11. ed., Rio: Forense, 1998. p. 89.

9 Estudios en torno de la nocién de derecho subjectivo, Valparaiso: Ed. Universitérias,
1976. p. 99.

10 “Rescorporaes’, “resincorporaes’ eil problemadel diritto soggettivo. In: Studi in onore
di Vicenzo Arangio-ruiz, nel XLV anno del suo insegnamento, Il1. p. 233 e ss. apud
MOREIRA ALVES José Carlos. Direito romano, 11. ed., Rio: Forense, 1998. p. 89.

11 Conforme A. Menezes Cordeiro, in: Direitos reais, Lisboa: Lex Ed. Juridicas, 1993
(reimpressao da ed. de 1979). p. 16: “ (...) uma situacdo da vida real era reconhecida
como juridica ndo por, em abstracto, uma norma juridica a abarcar, em determina-
dos termos, na sua previsdo, mas porque, em concreto, o seu titular podia dirigir-se
ao magistrado e pedir certas providéncias” .
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a pessoa que se colocou entre o0 autor e a coisa, e a segunda a agao
pessoal, proposta contra determinada pessoa (o devedor), em que o
autor reclama o cumprimento de determinada obrigacéo.

Tal distingdo é contemporanea da época do processo formular,*
guando o magistrado, apds ouvir as partes, determinava o ponto litigi-
0s0, inserindo em sua féormula a questdo que o judex (juiz popular)
deveriasolucionar. A férmulavariava em consonancia com o seu obje-
tivo, ou seja, conforme se tratava de um direito de propriedade, usu-
fruto ou serviddo (actio in rem, denominada vindicationes), ou, ao re-
vés, fosse o réu obrigado para com o autor por dar ou fazer algumacoisa
(actio in personam, denominada condictiones). No primeiro caso, hdo
importavaafigurado réu, poisrelevava apenas verificar aefetivaexis-
téncia ou nao de um direito de propriedade do autor; na segunda hipo-
tese, punha-se o autor em face do réu, objetivando que este cumprisse
a obrigacéo ou respondesse por ela.

Essas, portanto, as bases da distin¢éo entre direitosreais e direi-
tos de crédito, langadas pel o direito romano; conquanto ndo os tenham
definido os romanos abstratamente, conceituando-os como divisdes do
direito subjetivo, vislumbraram-nos no &mbito processual, através das
mencionadas acdes, a exprimir, no fundo, a diferenciagdo concretiza-
da posteriormente.

Os glosadores medievais, laborando sobre todo esse material pro-
vindo do direito romano, € que criaram a categoria dos direitos subje-
tivos, introduzindo, ent&o, os conceitos deiusin re eiusin personam.
Assim, a divisdo entre direitos reais e pessoais ou de crédito nédo se

12 Os romanos conheceram, sucessivamente, trés sistemas de processo civil: o das agles da
lei (legis actiones); o formulario (per formulas), acima mencionado, e o extraordinario
(cognitio extraordinaria). Os dois primeiros correspondem a uma fase da tutela dos inte-
resses em que ainda perduravam elementos da justica privada; apenas no Ultimo sistema,
da cognitio extraordinaria, € que a justica passa a ser publica, monopolizada pelo Estado.
Nos dois primeiros vigorava a ordo iudiciorum privatorum (ordem dos processos civis),
em que se dividia a instancia em duas fases sucessivas: a in iure, que se desenrolava
diante de um magistrado, e a apud iudicem, processada diante do iudex, que é um parti-
cular e ndo funcionario do Estado. No processo formulério, o magistrado proferia a
férmula, um documento escrito em que fixava o ponto litigioso e outorgava ao juiz popu-
lar o poder para condenar ou absolver o réu, conforme fique ou ndo provada a pretensio
do autor, isto nos limites da propria formula elaborada na fase in iure.
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deveu, propriamente, ao direito romano, mas, indubitavelmente, foi dele
deduzido. Da existéncia das agdes in rem e in personam e da investi-
gacdo de suas causas, o0s glosadores extrairam, como corolério, a con-
clusdo da existéncia dos direitos a el as correspondentes.

Tal distingdo, contudo, ndo se afigurava, ainda, muito precisa, pois
que, por influéncia do direito candnico, identificou-se umaterceirafi-
gura, denominadaius ad rem, ainterpor-se entreo iusinre eaobligatio,
paratraduzir aquela situacdo que precedia ao surgimento de um direi-
to real, como ado comprador antes da transferéncia do dominio, posta
depois em esgquecimento com a absorc¢ao pelo iusin personam. Seguiu-
se, posteriormente, outra categoria intermédia, denominada obrigacéo
propter rem, esta, até hoje geradora de controvérsias, a cuja anélise
retornaremos mais adiante, no capitulo proprio.

1. ASTEORIAS QUE
PROCURAM EXPLICAR A DISTINCAO

Corolé&rio desta deducéo efetivada pelos glosadores medievais,
identificando, ndo apenas a categoria do direito subjetivo, mas, primor-
dialmente, a divisdo entre direitos pessoais (rectius: de crédito) e di-
reitosreais, foi o surgimento de diversasteorias que se esforcaram para
conceitué-1os, delimitando abstratamente as caracteristicas que diferen-
ciam cada uma das mencionadas espécies.

A primeira doutrina dedicada a conceituar os direitos reais, dife-
renciando-os dos direitos de crédito, originou ateoriaclassicaou realis-
ta, considerada por Demogue®® verdadeiro produto histérico do direito
romano, no iter da evoluc&o anteriormente mencionada, por confundir o
direito com seu objeto. Segundo estateoria, o direito real seriaumare-
lacéo juridicaentre 0 homem e a coisa, a estabel ecer-se diretamente, sem
necessidade de intermediério, contendo, portanto, dois elementos: o su-
jeito ativo eacoisa. Esclarecedora, neste sentido, alicdo de Demolombe,
ao estabelecer que o direito real “est celui qui crée entre la personne et

13 Traitédesobligationsen général, Paris: Librairie Arthur Rousseau, 1923. p. 3. Notions
fondamentales de droit privé, Paris: 1911. p. 406 e ss.
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lachose unerélation directe et immédiate; detelle sortequ’ onn’y trouve
qui deux éléments, savoir: la personne, qui est le sujet actif du droit, et
la chose, qui en est I’ objet”.** Perfilham este entendimento, dentre ou-
tros, e além do ja citado doutrinador francés, Mourlon,®™ Aubry et Rau'®
e, no direito patrio, Silvio Rodrigues.r” Por outro lado, o direito pessoal
se constituiria em uma relacdo entre pessoas, abrangendo sujeito ativo,
sujeito passivo e a prestacdo que ao primeiro deve o segundo. Tal é a
concepcao dualista, que intenta tracar nitidamente a distin¢éo entre os
direitos reais e os direitos de crédito.

A corrente tradicional, opds-se a teoria personalista, cuja cons-
trucdo tem suas bases assentadas em conceito expressado por mmanuel
Kant,*® segundo o qual ndo é de ser aceitaumarelagéo juridicainstitu-
ida diretamente entre pessoa e coisa, ha medida em que todo direito,
correspondente aum dever juridico, constitui-se, necessariamente, em
elemento de umarelagdo entre pessoas. Assim, apartir de Windscheid
propagou-se a idéia de que a relacdo juridica era obrigatoriamente
intersubjetiva, ocasionando a formulag&o da mencionada doutrina
personalista, segundo aqual os direitos reais também séo relacbes juri-
dicas entre pessoas, possuindo, a exemplo dos direitos de crédito, igual -
mente trés elementos: sujeito ativo, sujeito passivo e o objeto. A dife-
renca é que, nos direitos de crédito, o sujeito passivo € pessoa certa e
determinada, enquanto que, nos direitos reais, ocupa o pélo passivo da
relacdo toda a coletividade, a qual corresponde o dever de respeitar o
direito do proprietario, abstendo-se da pratica de atos lesivos. Nestes
termos, exemplificadamente, no direito de propriedade, que é o direi-
to real por exceléncia, o sujeito ativo é o proprietario, o passivo, toda
a coletividade, e o objeto, a coisa sobre a qual recai o direito.

A teoria personalista buscaalocar o direito das obrigacdes (direi-
tos de crédito) no centro de todo o direito civil, neste abrangendo to-
das asrelagdesjuridicas civis, incluindo o direito real, unidas pelo tra-

14 Cours de code de Napoléon, vol. IX, Paris, n. 464.

15 Répétitions écrites sur le premier examen du code Napoléon, 8. ed., rev. por Demangeat,
Paris: 1869, Tomo I, n. 1.334. Apud RODRIGUES Slvio. Direito civil, SGo Paulo: Sarai-
va, 1989. p. 6.

16 Cours de droit civil francais, vol. |1, Paris: 1869, n. 172.
17 Op. cit. p. 5-6.
18 Principes métaphysiques du droit, Trad. de Joseph Tissot. p. 88.
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¢o comum da pessoalidade. Aderiram a esta corrente, dentre outros, Fer-
rara, Ortolan,*® Ripert, Roguin,? Ginossard® e, por aqui, de forma ex-
plicita, Caio Mério da Silva Pereira.?? Contudo, coube aMarcel Planiol
emprestar-lhe o prestigio de seu nome, desenvolvendo-a, inicial men-
te, em sua obra Traité elémentaire de droit civil, em que, partindo da
premissa alusiva a impossibilidade dainstituicéo de umarelagéo juri-
dica que ndo seja entre pessoas, sustenta que ha no direito real uma
obrigacao. Nao ha imediatamente um devedor, mas este surgira no
momento em que se verificar uma lesdo do direito, asseverando que,
em verdade, ha uma obrigac&o passiva universal, uma obrigacdo de
abstencao de todas as pessoas. Mais tarde, sofrendo a objecéo de que
faltaria a esta obrigagéo passiva universal o imprescindivel contedido
patrimonial, ndo se podendo chamar toda a humanidade aresponder por
ela, Planiol modificou sua teoria— embora néo a retificando em sua
esséncia—, no tratado que elaborou em colaboracdo com Ripert,? subs-
tituindo esta concepcao pela do devedor indeterminado. Haveria um
dever geral ou universal de respeito, mas afigura do devedor somente
seria determinada quando o direito fosse violado.

Ainda nesta linha de pensamento, que procura aocar os direitos re-
ais nos direitos das obrigacfes, Demogue procura negar toda e qual quer
diferenca técnica ou especifica entre os direitos reais e os de crédito, pois
para ele apenas existem, respectivamente, direitos fortes e fracos com a
mesma natureza. O problema, entéo, seria de intensidade do direito. O di-
reito real seriaapenas maisforte que o direito de crédito, por ter atributos
que ndo sdo préprios deste Ultimo, como a sequiela e a preferéncia.

Com o mesmo objetivo unitarista, porém em sentido contrario,
surge ateoriaimpersonalista, que, tal qual adoutrina personalista, pre-
tende amalgamar o direito real e o direito de crédito, destavez, contu-

19 Apud RODRIGUES, Silvio. Op. cit. p. 6.

20 Lascience pure, | ell. p. 637 e ss.

21 Droit réel, propriété et créance, Paris, 1960.

22 Op. cit. Vol. IV. p. 3.

23 Traité elémentaire de droit civil, 7. ed., Paris: 1915, Tomo I. ns. 2.158 e ss.

24 Traité pratique de droit civil frangais, Paris: 1926, Tomo |11, n. 44.
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do, o primeiro absorvendo o segundo. Intenta, desta forma, desperso-
nalizar aobrigag&o, patrimonializando-a, abrangendo todas as rel agdes
juridicas pelo tragco comum da realidade. Este o pensamento de
Gaudemet® e Saileilles?®, que se baseiam na idéia de que toda a obri-
gacdo possui um fundo patrimonial, um valor econémico, independen-
te da pessoa do devedor. Trata-se da objetivacdo da obrigacéo, trans-
formando-a em um direito sobre a respectiva prestacéo, justamente
numa espécie de direito real.

Ao lado destas concepgdes outras surgiram, igual mente pretenden-
do obstaculizar a teoria classica, porém de menor relevancia. Thon e
Schlossmann?” entendem que o direito real ndo existe como direito subje-
tivo ndo passando de um mero expediente. A exigénciade abstencéo gera
em relagdo a coisa seriag, antesde tudo, umanormade direito objetivo, uma
necessidade social. Em suateoria institucional, Hauriou afirma que nos
grupos sociais, formadores deinstitui¢des, surgem e se desenvolvem esta-
dos de fato, que, com o decurso do tempo, se transformam em situacGes
dedireito, sdo legitimados pelalei. Assim ocorre com o direito real, cuja
fonte foi representada por este corpo social, estainstituicéo, e que, trans-
formado de situagdo de fato em situacdo de direito, deve ser respeitado por-
gue assim determinaalei. M. |. Carvalho de Mendonga®® assevera que a
teoriainstitucional, naverdade, tende aexplicar aorigem social dosdirei-
tos reais, mas néo a sua natureza juridica.

Ascorrentes unitaristas, e especialmente adoutrinapersonalista, fun-
dada nateoria da obrigac8o passiva universal, gozaram de intenso fastigio
no passado, tendo sofrido, entretanto, objecdes que |he arrefeceram o en-
tusiasmo das primaverasiniciais, tanto assim que o préprio Planiol, como
jaasseverado linhas acima, retificou alguns aspectos de suatese. A absten-
¢do da coletividade, ponto nodal para a tese personalista, segundo Serpa
Lopes,® ndo representa a verdadeira esséncia do direito real, mas apenas

25 Etude sur letransport de dettes a titre particulier, Paris: 1898. p. 30 e ss. Apud FRA-
GA, Direitos reais de garantia. p. 18.

26 Théorie générale de I’ obligation.

27 Apud MENDONCA, M. |. Carvalho de. Do conceito juridico dos direitos reais.
28 Introducéo ao direito das coisas. Rio: 1915. p. 73-75.

29 Op. cit. Vol. I1. p. 23.
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uma simpl es conseqiiéncia do poder direto eimediato do titular do direito
sobre acoisa. Marty et Raynaud,* por suavez, criticam a existéncia deste
sujeito passivo universal, pois, ao contrario do que acontece nosdireitosde
crédito, ninguém pensaria em inscrever no passivo do seu patriménio a
obrigacdo de respeitar os direitos reais de outrem. Objeta-se, igualmente,
gue aobrigacdo de respeitar os direitos de outrem néo é especial dosdirei-
tosreais, mas existe para todos os direitos, mesmo os de crédito. Quanto a
esta objecdo, diferenciam os autores, de um lado, a oponibilidade erga
omnes, propria dos direitos reais, e o dever juridico geral de respeitar os
direitos de outrem, ou sgja, 0 neminem laedere. No direito real, se desco-
nheco apropriedade a heia, molestando-a, ataco-ano seu exercicio elemen-
tar; jano direito de crédito, seimpeco alguém de cumprir determinada obri-
gacgdo, ndo descumpro o dever inserido naquela relacdo, mas sim desres-
peito a “reserva de espago juridico que todos tém que respeitar” .t

Diante do antagonismo das teorias precedentes, principal mente
aclassica, deum lado, e apersonalista, de outro, diversos autores procu-
raram superar as diferencas e conciliar as vantagens de ambas. Desta
forma de pensar surgiram as teorias mistas ou ecléticas.

Com efeito, a teoria personalista, pretendendo dar caréter pura-
mente obrigacional aos direitos reais, despreza agquel e aspecto peculi-
ar dosdireitosreais e que os diferencia dos outros ramos do direito civil,
e especificamente dos direitos de crédito, que € o fato de se traduzi-
rem em um poder direto e imediato sobre uma coisa. De outra parte,
ndo se pode aceitar a formulacéo da teoria classica que configura o
direito real como umarelagéo homem/coisae, deixando de lado a obri-
gacdo passiva universal, esquece que o direito se afirma sempre numa
relacdo intersubjetiva. Diante deste quadro, as teorias ecléticas
objetivaram harmonizar, dentro do conceito de direito real, o poder
direto eimediato sobre a coisa com a obrigacéo passivauniversal. Em
linhas gerais, esta corrente salienta dois aspectos na conceituacéo de
direito real: um aspecto interno, traduzido neste poder direto e imedi-
ato do sujeito sobre a coisa, e um aspecto externo, que se revelanuma
relacdo juridica entre o titular do direito real e todas as demais pesso-
as, adstritas aja analisada obrigacé&o passiva universal.

30 Droit civil. Vol. I, n. 301 e ss.
31 FERNANDES LuisA. Carvalho. Ligdesdedireitosreais, 2. ed., Lisboa: Quid Juris, 1997. p. 45.
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Neste sentido, Inocéncio Galvéo Telles® diferencia os direitos
reais e de crédito justamente pel o contetido das duas espécies de direi-
to subjetivo. Pelo lado externo, ha um dever negativo e universal nos
direitos reais, mas tal ndo basta para defini-lo, fazendo-se imprescin-
divel verificar que, internamente, ha um “poder juridico que recai, de
modo directo e imediato, sobre umacoisa” e que “variadedireito para
direito: assim, ndo € o mesmo na propriedade e no usufruto ou na ser-
vid&o”. Semelhante poder, segundo o autor, ndo existe nos direitos de
crédito, “mesmo quando estes se referem, indirectamente, a coisas.
Entre o credor e a coisainterpde-se a pessoa do devedor”.

Ajusta-se perfeitamente a este entendimento o propalado pelo ju-
rista mexicano Manuel Borja Soriano, ao concluir que “para definir €l
derecho real es preciso considerar los dos aspectos bajo los cuales se
presenta. Bajo su aspecto interno el derecho real representa un poder
juridico directo sobre la cosa. Bajo su aspecto externo lo que aparece
es la obligacién general que tiene por fin hacer respectar la situacion
del titular respceto de la cosa; obligacién pasiva que es distinta de la
individual que caracteriza al derecho personal”. =

Parece ndo discrepar, também, desta corrente, Orosimbo Nonato,*
pois, conquanto ndo identifique, explicitamente, a existéncia de aspectos
interno e externo darelacao juridica de direito real, tende a manter o con-
ceito tradicional, propugnado pelateoriaclassica, mas expungindo as suas
“exageracles’. Afirma o autor que “é a senhoria direta, 0 poder imediato
do titular sobre a coisa, 0 traco conspicuo do direito real”, asseverando,
porém, “aconsisténciado argumento de ser inadmissivel arelagdo juridica
entre pessoa e coisa’. De fato, reconhece Orosimbo Nonato o mérito da
teoria personalistaem “ golpear mortalmente o conceito metafisico e abso-
luto da propriedade”, repulsando “ o0 absurdo de um direito foradas rel aces
de solidariedade humana e do ambiente de consdrcio civil”, a0 mesmo tempo
em queressaltaagquel e poder juridico imediato da pessoa sobre acoisacomo
caracteristicafundamental do direito redl.

32 Manual de direito das obrigagdes, Tomo I, 2. ed., Coimbra Editora, 1965. p. 69.
33 Teoria general de las obligaciones, Tomo |1, 3. ed., Editorial Porrua, 1960 p. 89-90.
34 Curso de obrigagdes, vol. |, Rio: Forense. p. 35-40.
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Orlando Gomes® também ressalta aimportancia de uma estrutura
interna do direito real, na qual estaria salientado o poder de utilizac&o
da coisa, prisma sob o qual constata um “retorno a doutrina classica’.
Afirmaoinsigne juristaque o critério mais adequado paradistinguir os
direitos reais dos direitos de crédito € o modo de seu exercicio. Citando
De Page, assevera que a caracteristica principal que diferencia uma es-
pécie de direito da outrareside no fato de que os direitos reais exercem-
se diretamente, sem a interposi¢cdo de quem quer que seja, enquanto 0s
direitos de crédito supdem necessariamente a intervencdo de outro su-
jeito dedireito. Assim, o proprietario exerce o dominio, utilizando acoisa,
sem ser preciso qualquer intermediario. JAo comodatario, titular de um
direito de crédito, para que possa utilizar a coisa emprestada, necessita
daintervencéo, da colaboragdo, do comodante.

A propésito darelevanciadaintervencao do sujeito passivo parasatis-
facdo do titular do direito, destaca Emilio Betti que narelaco juridica de
direito real asatisfacdo do direito do credor independe de um comportamen-
to externo (do devedor), independe do que chama de uma atividade de coo-
peracdo. Estatem funcdo meramente secundéria; importa, sm, o poder do ti-
tular do direito, aredlizar-seimediatamente. Assm lecionao mestreitaliano:
“Ahi esta la cuestion: en la obligacion el vinculo del deudor esla premisa
del derecho del acreedor; en € derecho real, en cambio, la limitacion del
sujeto pasivo esla consecuenciadel derecho del titular. Esta es, en nuestra
opinién, larazén profunda por la cual €l interés que funda el contenido del
derechoreal no puede nunca—como tal —tener por objeto un comportamiento
ajeno; el comportamiento ajeno podra ser, como mucho, condicion para
hacer posibleal titular larealizacion del propriointerés. El comportamiento
ajeno tiene aqui una funcién puramente secundaria, accesoria einservible
para la explicacién del derecho real”.

Intentando di spor-se paraalém da corrente mista ou eclética, esta L uis
A. Carvalho Fernandes,® professor da Faculdade de Direito da Universi-

35 Direitos reais, 10. ed., Rio: Forense, 1991, p. 5.

36 Teoria genera de las obligaciones, trad. para espanhol José Luis de los Mozos, Tomo |,
Editorial Rev. de Derecho Privado, Madrid. p. 11.

37 Op. cit. p. 34-52.
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dade Catdlica Portuguesa. Afirma o jurista portugués que as teorias mistas
produzem mera sintese verbal, faltando sempre delinear o elemento inter-
no e o elemento externo de cadadireito real, ndo se prestando para caracte-
rizar 0" direito real, enquanto categoriajuridica. De seu turno, deixa pa
tente que a distingdo deve ser feita com base em trés notas caracteristicas:
a absolutidade, aineréncia e a afetacdo. A absolutidade corresponderia a
natureza absol uta de que se revestem os direitos reais, no sentido de asfa-
culdades conferidas ao seu titular serem oponiveiserga omnes. A ineréncia
setraduzirianainseparabilidade entreacoisaeo direito, deformaanéo se
poder desvincul&-ladeste, sendo perseguidaonde se encontrar; estanotase
desenvolve em outras duas: aseqlielae aprevaléncia. Por Ultimo, recorre o
mencionado jurista aidéia de afetagcdo, ou sgja, de vinculacdo entre 0 su-
jeito eacoisa. Alerta, porém, o autor, que ndo se cuidadameravinculagéo
dacoisaaotitular do direito real, como até agora se tem vislumbrado, mas
sim de afetacdo no sentido de aproveitamento imediato das utilidades da
coisa, sendo certo que aimediatidade significa a exclusdo da atividade de
cooperacdo por parte do devedor.

Por derradeiro, no direito patrio, adota a posicéo mista o Prof.
Darcy Bessone,* embora incorporando a nocéo de aderéncia a que se
refere o aludido juristaluso. O autor divide em dois os elementos tipi-
cos darealidade, um interno, representado pelo senhorio ou poder so-
bre a coisa, configurando averdadeira substénciado direito real, e outro
externo, constituido pelo que chama de “ absolutismo” — LuisA. Car-
valho Fernandes prefere o vocabulo “absolutidade” —, que torna o
direito oponivel erga omnes. Aduz ainda 0 mestre mineiro que conse-
giéncia deste tltimo elemento é aineréncia, pela qual o direito adere
a coisa, acompanhando-a ininterruptamente.

Inconformados com todas estas correntes, alguns autores, como Emilio
Betti, Orlando Gomes e Torquato Castro, recorreram a nogdo de situagao
juridica, visando a encontrar melhor enquadramento para a divisao dos di-
reitos subjetivos patrimoniais entre direitos reais e direitos de crédito.

A nocao de situacdo juridica, contudo, partiu daqueles que procu-
ravam negar a existéncia do direito subjetivo. Esta a concepcéo de
Duguit® que afirmava ndo existir sendo direito objetivo; todos seriam

38 Direitos reais, 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 7.
39 Traité de droit constiturionnel, 3. ed., Paris, 1927.
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submetidos ao direito objetivo, ndo haveria nenhuma faculdade ou po-
der oriundo da projecdo concreta da ordem juridica a uma pessoa de
exigir ou pretender de outra um determinado comportamento. Para ele,
existiriam, sim, situac@es juridicas, que se desdobrariam em situacéo
juridicaobjetiva e situacdo juridica subjetiva. No primeiro caso, elade-
riva da norma diretamente ou por efeito de um ato de vontade, como
ocorre na hipotese do eleitor, do filho reconhecido, do proprietario. O
segundo caso ocorre, quando a situacdo é especial ou particular a uma
ou mais de uma pessoa determinada e temporaria, desaparecendo com o
exercicio daviadedireito que a sanciona, como na hipétese de umacom-
pra e venda, em que ha um exercicio pessoa de um poder geral, que se
extingue com a conclusdo do contrato, cujo contelido a lei ndo pode al-
terar, mas cujo cumprimento pode dispensar o interessado.

N&o € estaaconcepcdo atual de situacdo juridica. Modernamente,
pretendem os autores adeptos desta teoria abstrair da idéia de relagdo
juridica, escapando do problema da sua intersubjetividade, especial-
mente no que tange a andlise da relacéo juridica de direito real. Bus-
cam estes um conceito genérico, capaz de compreender toda e qual quer
situac8o davidasocial regulada pelo direito, sem negar a existénciado
direito subjetivo, como inicialmente fez Duguit. N&o se cuida, portan-
to, de categoria que se substitui a de direito subjetivo, ou a de relagéo
juridicaem sentido préprio, sendo que antes as compreende, porque nela
se podem conter todas as posi¢des dos sujeitos de direito em face dos
objetosjuridicos:. estados, faculdades, poderes, direitos, pretensdes, de-
veres, 6nus e sujeicdes. Constitui-se, portanto, numa concep¢do mais
ampla que as de direito subjetivo, dever juridico e relacdo juridica,
abarcando-as, com o fito de fornecer “umainterpretacdo mais realista
e gjustada a vida pratica do direito” .4

Ha situagdes que se dizem relacionais, pois que incidem sobre elas
normas juridicas que estabel ecem entre dois ou mais suj eitos contrapos-
tos, um vinculo individual direto e concreto pelo qual um deles (sujeito
passivo) tem o dever de prestar ao outro (sujeito ativo) o objeto a que
este tem direito. Em outras situacfes, chamadas por Olimpio Costa Jinior
de uniposicionais,* haveria um Unico sujeito isoladamente posicionado

40 COSTA JUNIOR, Olimpio. A relago juridica obrigacional, Sio Paulo: Saraiva, 1994. p. 13.
41 Op. cit. p. 18.
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em face do objeto, que Ihe é atribuido diretamente pela norma, sem a
interferéncia de outrem. Nestalinhade raciocinio, as situagdes juridicas
reais sdo aquelas em que o objeto € deferido ao sujeito diretamente pela
norma, numa relacéo imediata de poder sobre a coisa, com exclusdo da
participacdo de outrem. Sob este ponto de vista, ndo se pode negar uma
espéci e de retomada da concepcédo classica, ndo para estabelecer umare-
lac&o juridica entre pessoa e coisa, mas tao-somente para expressar a
existéncia de uma conex&o direta e concreta dos homens com as coisas,
como categoria diversa das relacionais, porém abrangidas por uma
conceituacao genérica consubstanciada na situacéo juridica. Consagra-
se, destaforma, adicotomia, pretendendo, porém, simplifica-la, concei-
tuar o direito real como situag&o juridica cujafuncéo € atribuir coisas a
pessoas, ao passo que o direito de crédito corresponderiatambém auma
espécie de situacao juridicaincumbida de estabel ecer, entre as pessoas,
formas juridicas de cooperacéo.

Pietro Perlingieri alude, igualmente, a nogéo de situacdo juridica, po-
rém aconcebe de maneiradiversadaacimamencionada. Com efeito, refere-
se 0 professor italiano & concepcado de relacdo juridica; entretanto, paraele,
ndo é fundamental a sua estrutura o sujeito, ocorrendo, em verdade, entre
centros de interesses ou entre situagdes subjetivas.®2 Nesta ordem de idéas,
desapareceriaarelevancia da discussdo relativa a operar-se arelagdo juridi-
cadedireito real entre sujeito e coisa ou apenas entre pessoas.

Possui o0 autor, também, umavisao diversado direito subjetivo. Este,
ao invésderepresentar um interesse ou poder individual, cedelugar asitu-
acdo subjetiva, que sofre umaintrinsecalimitacéo pel o contetido das clau-
sulas e principios gerais, especia mente os constitucionais. Assim, o orde-
namento somente reconhece a propriedade de um bem ou atitularidade de
um crédito se e enquanto o direito for exercido em conformidade com as
mencionadas regras; em assim ndo ocorrendo, 0 interesse ndo serareconhe-
cido nem tutelado. Dai decorreria, por exemplo, que quando umacerta pro-
priedade ndo cumpre a sua funcéo social ndo pode ser tutelada pelo orde-
namento juridico.

42 P. ex., doacoes a nascituros, promessa de recompensa, etc. Se a atualidade do sujeito ndo
€ essencial a existéncia da situacao, significa que pode existir relagéo juridicamente
relevante entre dois ou mais centros de interesses (situagéo debitéria e creditoria).



RevistAa DE DiIREITO DA PGMRJ — ANno |1 — N°3 — 2002 97

Nestalinha de pensamento, inaceitavel paraPerlingieri, avelhadis-
tingdo entre direitos absolutos e relativos, utilizados para distinguir os di-
reitos reais dos de crédito, na medida em que, com fulcro nos principios
constitucionais de solidariedade e igual dignidade social, a relacéo entre
credor e devedor possui relevanciaexterna, impondo-se atodos o dever de
respeité-la, responsabilizando-se quem impedir o seu adimplemento, e, por
outro lado, também, outorgando-se ao titular da situagdo uma pretensdo a
sua conservacdo em relagdo atodos.

Afirma, ainda, o referido autor que ha diversas situacfes mistas
que tém carater tipico e tradicional dos direitos reais e das relacdes
obrigacionais, como alocacéo de uma habitacado. A referida contrapo-
sicéo entre dever genérico e dever especifico ndo corresponde a todas
as situacdes reais, como nas situagdes reais de gozo, em que, ao lado
do dever genérico por parte de terceiros, existe também uma relagéo
entre centro de interesses especificos (usufruto X nua-propriedade,
serviddo X direito do prédio serviente). Ndo haveria, assim, uma pre-
cisa separacao entre situacOes creditérias e reais, havendo que se ana-
lisar concretamente caso a caso, averiguando-se: 1) aexisténcia, aqua-
lidade e a quantidade da cooperag&o que um sujeito € obrigado a dar
para o alcance do resultado que constitui o conteido da situagdo sub-
jetiva; 2) aexisténcia do direito de sequela; e 3) a presenca do direito
de preferéncia. Destaforma, tomando em conta as normas contidas no
direito civil italiano, pode o proprietario de um prédio constituir em
favor do prédio vizinho uma servidéo ndo aparente, fazendo surgir uma
situagdo subjetiva real, na qual incide o direito de seqiiela. Nas mes-
mas circunstancias, pode este proprietario entabular um direito de pas-
sagem, mas apenas a titulo pessoal, nao estando tal situacdo tutelada
pelasequela, extinguindo-se o direito em caso de alienagéo. V é-se que
0 mMesmo interesse pode ser satisfeito com situacdes diversas, creditorias
ou reais, porém estas sao identificadas, em cada caso, por forca da
qualidade e da intensidade da tutela.

De tudo quanto foi dito, verifica-se que ndo ha, em verdade, um
critério Unico e seguro para definir, abstratamente, a distingao entre os
direitos reais e os direitos de crédito, podendo-se afirmar, por outro
lado, que a necessidade da dicotomia permanece, conquanto o enten-
dimento esposado por Perlingieri mereca ser objeto de estudos mais
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entranhados, com vistas ao seu proficuo desenvolvimento, naesteirado
movimento de constitucionalizagdo do direito civil, o que refoge ao
ambito do presente trabalho. Tenho para mim, todavia, conforme ja
havia anunciado no inicio deste artigo, que, por ora, ndo ha como es-
capar, tanto no caso dos direitos reais como na hipotese dos direitos de
crédito, da nocéo de relagdo juridica como vinculo intersubjetivo, ou
seja, uma relagdo entre pessoas, jamais entre homem e coisa, como
sugere a concepgao classica.

V. CRITERIOSDE DISTINCAO

Ainda que se possa identificar inimeros pontos de contato, apu-
ra-se a distingdo entre os direitos reais e os direitos de crédito de for-
ma pontual, com base em alguns tracos distintivos bésicos, identifica-
dos pela doutrina.

a) O primeiro grande traco distintivo diz respeito a eficacia dos di-
reitosreais e dos direitos de crédito. Como corolério dadistincdo jareferi-
daentredireitosabsolutos e direitosrelativos, afirma-se que osdireitosreais
tém eficacia absoluta, ou sga, valem erga omnes; inversamente, os direi-
tos de crédito sdo relativos, isto €, em fungdo de sedirigiremaumaou mais
pessoas determinadas, tém como correlato um dever particular.

Nao cumpridaaobrigacdo inseridaem umarelacdo juridicacrediticia,
s6 contra o devedor pode, em principio, ser instaurada a respectiva agdo
(salvo aadocdo do pensamento langado pel o Prof. Perlingieri). S6 ele éparte
legitima nesse processo, do lado passivo darelacao.

Do carater absoluto dosdireitosreai s decorrem doisimportantes atri-
butos: o direito de seqliela e o direito de preferéncia ou de prevaléncia.

O direito de sequela (droit de suite) consiste no poder que o titular
tem de exercer o seu direito seguindo ou perseguindo a coisa, onde quer
gue ela se encontre, mesmo que na posse deterceiro. Por exemplo, o dono
da coisa pode reivindicéa-la, ndo s6 de quem dela se apropriou indevida-
mente, mas também do terceiro aquem o detentor (locatério, comodatario,
depositério, etc.) abusivamente a tenha vendido, alugado ou emprestado
(arts. 524 €623, |1, CC). Pode faltar o direito de seqlielase aeficaciaem
relacdo aterceiros estiver dependente de registro e o adquirente do direi-
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to ndo o tiver registrado: se“A” tiver adquirido o direito de usufruto so-
bre um prédio de “B”, que maistarde vendeu a“C”, sem ter feito ressal-
va, ndo poderd o usufrutuério “A” opor seu direito sobre a coisaao novo
proprietario se ndo o tiver transcrito antes de registrada a transmisséo da
propriedade (arts. 676 e 715).

O direito de preferéncia consiste no poder atribuido ao titular de
afastar todos os direitos incompativeis com o seu, que posteriormente
se tenham constituido sobre amesma coisa. E aaplicabilidade do prin-
cipio prior tempore potior iure: o primeiro direito real em data consti-
tuido sobre a coisa preval ece sobre os demais. Quando estiverem cons-
tituidas duas ou mais hipotecas sobre 0 mesmo prédio (art. 812), o ti-
tular da primeiratera o direito de ser pago, com preferéncia, ndo ape-
nas em rel agdo aos credores comuns, mas também em relagdo aos titu-
lares das hipotecas posteriormente constituidas sobre o prédio.

Este critério da preferéncia pode sufragar, contudo, no caso de a
eficacia do direito real em relacdo a terceiros depender de registro,
prevalecendo ai ndo o primeiro em data, mas o primeiro que tiver sido
registrado: entre duas hipotecas sobre 0 mesmo prédio prevalece aque
tiver prioridade de inscricéo no registro (arts. 848, 833, par. Unico e
759). A preferénciatambém é derrogada frente aos créditos privilegia-
dos (art. 1.557), como sdo exemplos os créditos salariais.

b) O segundo grande critério distintivo alude ao objeto dos direitos
reais e de crédito. Nosdireitosreais o titular exerce imediatamente os seus
poderes sobre a coisa, ou sgja, sem anecessidade da cooperacdo de outrem.
Estes apenas ndo devem interferir no dominio do titular do direito. Diriao
Prof. Ebert Chamoun® que tem estes um dever de abstinéncia, ou sgja, a
pessoa deve ndo fazer o que normalmente ndo faria. Se elanormal mente néo
molestaria a propriedade aheia, e deve assim manter-se, trata-se de uma
abstinéncia (em contraposi ¢ao atolerancia— dever de ndo fazer o que nor-
malmente faria: caso da servidao de passagem. Normalmente o proprieta-
rio repeliria a passagem, mas se a constituiu n&o repele, ou sgja, ndo faz o
que normalmente faria).

43 Apostilado curso de direito civil. Ministrado na Faculdade de Direito da Universida-
de do Estado da Guanabara em 1972. Impresso sem responsabilidade da catedra.
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Jaosdireitos de crédito necessitam da col aboracao de um intermedi&
rio entre o credor e 0 objeto da prestaco, ou sgja, colaboragédo do devedor.
Mesmo nas obrigacBes dedar coisacerta, éindispensavel o ato deentregada
coisapelo devedor: esta é a prestacdo, o objeto da obrigacéo.

Diz-se que no caso dos direitos reais hd um direito sobre a coisa
e no dos direitos de crédito ha apenas um direito a coisa.

c¢) O terceiro grande critério diz respeito ao fato de atenderem os
direitosreais aos principios do numerus clausus e datipi cidade, enquan-
to para os direitos de crédito vigora o principio do numerus apertus e
daliberdade negocial (atipicidade).

Em decorréncia do principio do numerus clausus, s6 se podem
constituir osdireitosreais previstos nalei (art. 674 e outras leis extra-
vagantes). Em decorréncia do principio da tipicidade néo € licito aos
particulares modificar o conteldo das figuras reguladas nalei.

Inversamente, no que tange aos direitos de crédito, o princi-
pio do numerus apertus permite que as pessoas constituam outras
relacdes obrigacionais além das que a lei expressamente prevé, vi-
gorando também a ampla liberdade negocial para que os particul a-
res modifiquem o conteldo das figuras legalmente previstas.

Este principio do numerus clausus sofre a objecao de alguns au-
tores, que entendem ser possivel acriagéo pelas partes de outrosdirei-
tosreais que ndo aqueles previstos em lei. Esta a posi¢édo de Washing-
ton de Barros Monteiro,* entendendo que ndo ha proibicéo expressa
da criacdo de novos direitos reais pelas partes, ressalvando apenas o
respeito ao principio de ordem publica. Este também é o pensamento
de Afonso Fraga, Lacerda de Almeida, Carvalho Santos e Philadel pho
de Azevedo. Afirmam, essencial mente, que no projeto do Codigo Ci-
vil elaborado por Clévis Bevilaqua estava expresso que somente se
consideram direitosreais, além da propriedade, os arrolados nalei e que
o advérbio somente foi suprimido.

44 BARROS MONTEIRO, Washington de. Curso de direito civil, vol. |11, Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. p. 11.
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Parece-me, contudo, que o principio deve ser mantido, porque: 1)
gozando os direitos reais de eficécia absol uta ndo seria conveniente que 0s
particulares pudessem criar livremente direitos que perturbem o comércio
juridico. Por exemplo, o dono de determinada fazenda que concede ao vi-
zinho o direito de pescar na pequenalagoa di existente; trata-se de mero
direito de crédito. Se ele pudesse revestir de eficaciarea afaculdade con-
cedida, esta opor-se-ia a qualquer futuro adquirente do prédio; e, 2), aor-
ganizacao da propriedade e adefini¢do dosinstrumentos juridicos que ser-
vem de base a exploracdo dos bens (sobretudo os iméveis) constituem
matérias de interesse de ordem publica.

d) Outras caracteristicas: os direitos de crédito se extinguem
€com seu exercicio, ao passo que nos direitos reais, o uso dos pode-
res conferidos ao titular os vivificam; os direitos reais tendem a
constituir relagBes duradouras e até perpétuas, enquanto os direitos
de crédito tendem a transitoriedade.

V — OBRIGACOES PROPTER REM
E OUTRAS FIGURAS HIBRIDAS

Ao lado dos direitos de crédito e dos direitos reais, surgem algu-
mas figuras hibridas, localizadas em casos limitrofes, em que dificil se
afigura o enquadramento em uma das duas espécies de direito subjeti-
vo. S&o elas um misto de obrigacéo e de direito real.

A primeira destas figuras é a denominada obrigac&o propter rem ou
ob rem, ou ainda obrigac8es reais. Ha uma obrigacéo real sempre que o
dever de prestar vincule quem for titular de um direito sobre determinada
coisa, sendo a prestacéo imposta preci samente por causa dessatitularidade
da coisa. E o caso da obrigagso imposta ao conddmino de concorrer para
as despesas de conservacdo da coisacomum (art. 624); daobrigacéo de os
proprietérios deimoveis confinantes concorrerem para as despesas de cons-
trucdo e conservacao dos tapumes divisorios (art. 588, § 1.°) ou de demar-
cacdo entre os prédios (art. 569).

No tocante a sua estrutura, aobrigacéo real € umaverdadeirarelacéo
de crédito. Mas funcional mente a obrigacdo real estaligada a determinada
coisa, afastando-se dos moldes comuns de transmissdo dos direitos de cré-
dito. Na obrigac&o real, a substituicéo do titular passivo opera-se por via
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indireta, ou seja, com aaquisi¢do do direito sobre acoisaaque o dever de
prestar se encontraligado: se alguém adquirir umaquotado condominio, é
sobre 0 novo conddmino querecai aobrigacdo de concorrer para as despe-
sas de conservagdo da coisa.

As obrigacGes propter rem tém, portanto, conotacéo dos direitos
reaisedosdireitos de crédito. Guardam tragos de ambos. A dividanaobri-
gacdo propter rem surge da proximidade do devedor com acoisa, tal qual
nos direitos reais, ainda que o obrigue pessoalmente a um certo credor.
No caso do condominio, € a pessoa, o conddémino, que esta obrigada; no
entanto, aquela obrigacéo deflui do fato de ser aquela pessoa o proprie-
tario. No momento em que aliena o imével, o devedor deixa de ser ele e
passa a ser 0 novo conddmino. Constitui caracteristica béasica das obri-
gacbesreais o fato de o devedor liberar-se a partir do momento em que
€le abandonaa coisa, diz respeito aeste adivida contraida até o momento
em que ele é titular. As obrigacOes reais se diferenciam dos 6nus reais,
como adiante melhor se explicitara, pois que este corresponde a um de-
ver juridico de naturezareal, que incide sobre o direito de propriedade,
sobre o direito real alheio.

O acimareferido modo especial de substituic¢éo (ou sucessdo) so
vigora, no entanto, enquanto a obrigacéo real, continuando ligada a
determinada coisa, se ndo autonomiza. Por exemplo, o adquirente de
uma quota do condominio deve concorrer para as despesas a partir da
data da aquisi¢do, ndo respondendo pel os débitos anteriores. Verdadeira
subversdo a estaregrafoi anormaoriginalmente prevista pelo art. 4.°,
parégrafo Unico, daLei n.° 4591, de 1964 (Lei de Condominios e In-
corporaces), regedora do condominio especial, que responsabilizava
o adquirente da fracdo autbnoma do condémino pelos débitos do
alienante em relacdo ao condominio (hoje, este dispositivo determina
a prova da quitacé@o no ato da alienagao).

Outra consequiénciaimportante das obrigacGes reais refere-se a pos-
sibilidade de exoneracéo do devedor, o que ocorreracom o chamado aban-
dono liberatério. Pode o devedor exonerar-se da obrigacéo correlativa, re-
nunciando ao direito sobre a coisa, ou sgja, abandonando-a, tal qual acon-
tece com os direitos reais. E o caso do inventor, previsto pelo art. 604 do
Cadigo Civil: o dono da coisa achada pode exonerar-se da recompensa a
menos que o dono prefira abandoné-la.
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Outra destas figuras hibridas alude aos 6nusreais. Os 6nusreais
sdo também verdadeiras obrigagdes, normalmente de prestagdes peri-
Gdicas, que recaem sobre o titular de determinada coisa, e que, umavez
constituidas, ficam ligadas a coisa, como, e.g., a renda constituida so-
bre determinado imével (arts. 1.424).

Também aqui a obrigac&o reca sobre quem for o titular de de-
terminada coisa. A diferenca € que nas obrigagdesreais o titular dacoisa
s6 responde, em principio, pelos vincul os constituidos na vigéncia do
seu direito. O condémino que adquiriu o seu direito em 1997 néo res-
ponde pelas despesas de conservagdo da coisa comum relativas ao ano
de 1995 ou 1996. Ja no 6nus real, porém, o titular da coisa responde
mesmo pelo cumprimento de obrigagdes constituidas antes da aquisi-
¢ao do seu direito: a obrigacé@o pelo pagamento da renda constituida
sobre imével incumbe ao adquirente do prédio gravado, mesmo em
relacdo as rendas vencidas antes da alienacgéo (art. 750).

Também considera a doutrina 6nus reais os impostos relativos a
imoveis, tal qual o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), obrigando-se o adquirente do imével a pagar osimpos-
tos em dividarelativos a coisa adquirida, mesmo os relativos a exerci-
cios anteriores a alienagéo.

Para exprimir essa idéia, diz-se, por vezes, que nos dnus reais
quem deve é a coisa e ndo a pessoa.

A terceiradestas figuras hibridas alude as obrigagdes com efica-
ciareal. Sao aquelas que, sem perderem o seu caréter essencial de di-
reitos a uma prestacdo, de direitos de crédito, se transmitem ou séo
oponiveis aterceiros que adquiram direito sobre determinada coisa. E
0 caso tipico dalocacdo quando oponivel ao terceiro adquirente dacoisa
locada (art. 8.°da Lei n.° 8.245, de 1991). Sdo as obrigacfes do loca-
dor para com o locatario, que, ao contrario daregra da eficaciarelati-
va dos direitos de crédito, se transmitem ao novo titular do dominio
sobre a coisa.

No caso das obrigagesreais, trata-se de vincul o que, nascendo sem
destinatario determinado, recai sobre quem quer que sgja o titular de um
direito sobre a coisa, a transmissdo da obrigacéo faz parte do estatuto real
do instituto em jogo. Na hipétese das obrigacdes com eficéciarea, alei
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estende a terceiros os efeitos de uma obrigacdo (ou de uma posicéo
contratual) constituida entre determinadas pessoas, sem que tal obrigacéo
faca parte do conteido do direito real adquirido pelo terceiro.

VI. O CONDOMIiNIO DE FATO
E O PROBLEMA DA OBRIGATORIEDADE DE
CONTRIBUIR PARA AS DESPESAS COMUNS

Conforme asseverado naintroducdo do presente trabal ho, traz-se
alume tema de grande relevo e interesse prético, relacionado com os
efeitos causados pelo surgimento dos chamados condominios de fato,
antes com o fito de provocar umamaior reflexdo, sob aluz dos concei-
tos e dos posicionamentos tedricos acima colacionados, do que outor-
gar uma solucéo definitiva para os problemas apresentados.

O chamado condominio defato, atipico ou irregular vem se prolife-
rando nas grandes cidades. Correspondem aquel es aglomerados de propri-
etérios que se relinem informal mente, comportando-se como condéminos
sem que haja, no entanto, uma efetiva situagio condominial. E o que ocor-
re normalmente quando se colocam guaritas em certas ruas com cancelas.
Tais ruas constituem vias publicas, ndo se inserindo numa estrutura
condominial. Os moradores daguela comunidade, porém, convivem como
Se estivessem no &mbito de umarelacdo condominial; por isso sdo chama-
dos de condominios de fato, irregulares ou atipicos.

O fato é que, diante da violéncia urbana e da caréncia de servi-
¢os publicos que deveriam ser prestados pelos entes politicos respon-
saveis, nas grandes cidades comegaram a se proliferar estas situacdes
em que os proprios moradores se relinem em associagdes de morado-
res ou em comunidades informais com o objetivo de financiarem a se-
guranga comunitariae, em alguns casos, servigos que atendam atodos
os lotes de moradores, fixando estes o rateamento das despesas susci-
tadas por tais servicos.

Abinitio, é preciso fazer umadistingdo rel evante: estes condominios
de fato em muito se diferenciam do chamado condominio fechado, aquele
previstono art. 8.°dalLe n.°4.591, de 1964 (Lei de Condominios e Incor-
poracdes). Com efeito, areferida norma prevé a organizagdo condominial
em terrenos ndo edificados, de tal sorte que se tenhaum condominio, ver-



RevistAa DE DiIREITO DA PGMRJ — ANoO |11 = N°3 —2002 105

dadeiro e préprio, estabelecido por meio de casas, com ruas internas que
s80, naverdade, ruas particulares, ou mel hor, a&reacomum dos condéminos.
Nestes casos, aplica-setout court aLei 4.591, de 1964, bem como asregas
estabel ecidas na convencdo do condominio, ndo havendo divida quanto a
imposi¢éo do rateio das despesas.

Destaforma, ao nos depararmos com umaruafechada por uma can-
cela ou uma guarita, teremos que primeiramente analisar a estrutura ju-
ridicadestasituagéo faticaafim de verificar se estamos diante de um con-
dominio fechado, constituido nostermosdo art. 8.°daLei 4.591, de 1964
— e, nestes casos, tratar-se-a tdo-somente do fechamento de uma area co-
mum, pois a rua, constituindo apenas um espaco além dos terrenos ou
unidades autdnomas, ndo sera um logradouro publico —, ou, ao contra-
rio, se estamos diante de um condominio aparente, cuidando-se na ver-
dade, do ponto de vistajuridico, de um loteamento. Pode-se afirmar, por-
tanto, apropriando-nos das pal avras do Prof. Gustavo Tepedino,* que“o
condominio fechado € um condominio especial com aparéncia de
|oteamento; e o condominio defato, irregular ou atipico nadamais é que
um loteamento com aparéncia de condominio”.

Os problemas juridicos que surgem no condominio de fato sdo ind-
meros, interessando-nos, neste trabal ho, aguel es rel ativos as despesas ge-
radas por esta estrutura irregular, notadamente as de seguranca.®® O ra-
teio destas despesas deve se dar entre todos os beneficiarios, ou sgja,
todos os moradores daquela rua atendidos por tais servigos. Quando o0s
moradores que constituem este aparente condominio criam uma associ-
acdo comunitéria, ndo haamenor dlvida de que os seusintegrantes, como
associados, teréo que arcar com o rateio das despesas utilizadas para a
prestacao dos servicos objetivados. O problema se daquando ndo ha esta
associacdo regularmente efetuada, ou quando existe a associagcdo, mas
nem todos os moradores se associam. Indaga-se se, juridicamente, seria
possivel uma associagdo compulsoria.

45 Novasfigurasimobiliarias, palestra proferida para Tele-Jur Cursos Juridicos em Video, 1998.

46 Calha observar que ha, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, o Decreto n.° 14.168,
de 8 de marcgo de 1996, que regulamentou a colocacdo de guaritas e traves basculantes
nos logradouros publicos, ndo solucionando, porém (até por ndo se encontrar a matéria
na sua esfera de competéncia), a questao civilistica, tratando-se de regra que visa a mera
ordenacao da situag&o urbana.
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A jurisprudéncia entende que, em regra, ndo seria possivel esta
associacao compulsoria, ou aimposicdo de taxas, sob a alegacdo de que
todos os moradores seriam implicitamente associados, ja que benefi-
ciados por aqueles servicos. A rigor, nos termos do art. 5.2, inciso XX,
da Constituicéo da Republica, 0 associacionismo € essencial mente fruto
da autonomia privada; segundo a dicgao deste dispositivo, “ninguém
podera ser compelido aassociar-se ou a permanecer associado”, de sorte
gue néo se poderia pensar numa associagao compulsoria de tais mora-
dores, pura e simplesmente. A maioria dos julgados entende que em face
daliberdade de se associar, tutelada constitucional mente, ndo é possi-
vel a cobranca de tais taxas, sendo quando os moradores, voluntaria-
mente, estejam associados, encontrando-se, portanto, automati camen-
te vinculados ao pagamento destas despesas.*” Por outro lado, alguns
julgados consideram que sdo exigiveis tais taxas de todos os morado-
res, estejam eles associados ou ndo. Os julgadores que entendem ser
possivel a cobranca, ou seja, que entendem ser esta exigivel em rela-
¢ao a todos os moradores atendidos pelos servigos, afirmam que esta
exigibilidade decorre da proibicéo do locupletamento sem causa como
principio geral do direito civil brasileiro. Entendem que a exigibilidade
decorre do fato de que o legislador ndo admitiria que um morador pu-

47 Neste sentido: 1) Tribunal de Alcada Civel do Rio de Janeiro, 5.2 Camara, Ap. 11.882/90,
Rel. Juiz Amaury Nogueira, j. em 25/9/91: “Inexistindo condominio nos termos da lei,
mas téo-somente uma sociedade civil constituida com a finalidade de atender aosinteres-
ses comuns dos proprietarios de imovels de loteamento, ndo ha cogitar-se de cobrancga de
cotas condominiais. Exigir-se a permanéncia de alguém nos quadros de uma associagao
na qual ingressou espontaneamente, importa em afronta a garantia constitucional asse-
gurada no art. 5.2, inciso XX, da Constituicdo Federal” ; 2) Tribunal de Alcada Civel do
Rio de Janeiro, 7.2 Camara, Ap. 2712/93, Rel. Rudi Loewenkron, j. em 28/4/93: “ ASSO-
CIAGAO DE MORADORES BEM COMUM. DIREITO A DESVINCULAGAO. DISTIN-
CAO DE CONDOMINIO IRREGULAR. E direito da unidade residencial conforme regra
inserida em seus estatutos, deixar de fazer parte de associacdo de moradores de area
delimitada por discordar dos servigos recebidos, quando a integracao néo indissolGvel.
Esse direito adequa-se ao inciso XX do art. 5.2 da C.F. Pedido o desdigamento ndo pode
0 chamado super-condominio ignoréa-lo, continuando a exercer uma vigilancia dispensa-
da e exigindo o preco em contrapartida” ; 3) Tribunal de Alcada Civel do Rio de Janeiro,
8.2 Camara, Ap. 6666/95, Rel. Valéria Maron, j. em 7/8/96: “ Cotas condominiais. Condo-
minio irregular. Inexisténcia de condominio regularmente constituido. Reconhecida a
presenca emjuizo do ‘ condominio’ como sociedade de fato, suas decisdes so obrigam aos
participantes da sociedade, ndo a terceiros’ .
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desse se beneficiar dos servigos sem arcar com as despesas.*® Ha ainda
quem fale em abuso do direito de néo se associar por parte do morador
que, atendido pelos servicos, ndo queira pagar as despesas. E ha ainda
quem sustente constituir esta situacdo uma verdadeira gestéo de neg6-
cios em favor de todos os moradores associados ou n&o.

O Superior Tribunal de Justica, majoritariamente, aderiu & cor-
rente que entende ser exigivel a contribuicéo, mesmo dos moradores ndo
integrantes da associacdo, com fundamento no principio que vedao en-
riquecimento sem causa, sem adentrar no exame da natureza juridica
da obrigacdo em jogo. Neste sentido, os arestos proferidos pela 4.2
Turma, no Agravo de Instrumento n.° 171.731/RJ, em que foi relator o
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, e pela 3.2 Turma, no Recurso
Especial n.° 139.952/RJ, em que foi relator o Ministro Waldemar
Zveiter; deste Ultimo, a ementa segue abaixo transcrita:

CIVIL — AGCAO DE COBRANGA — COTAS CONDO-
MINIAIS — CONVENGCAO DE CONDOMINIO NAO
REGISTRADA — LOTEAMENTO — CONDOMINIO
HORIZONTAL

()

I —Um condominio, ainda que atipico, caracteriza uma
comunh&o e ndo se afigura justo, nemjuridico, emtal cir-

48 Neste sentido: 1) Tribunal de Alcada Civel do Rio de Janeiro, 4.2 Camara, ap. 8.016, Rel.
Juiz Mauro Nogueira, j. em set/95: “ ... vigora o principio da autonomia da vontade, de
modo que, ao aderir a constitui¢ao de um centro comunitario dentro do |oteamento, para
desfrute de todos os titulares de unidades auténomas, com servigos proprios de vigilan-
cia, conservagéo e outros, o adquirente do lote assume obrigagéo de contribuir para as
despesas comuns ... O que importa, mais, € que o condominio tem existéncia fatica, con-
trata empregados, faz recolhimentos previdenciérios. Existe uma administracdo da érea
comum” ; 2) Tribunal de Alcada Civel do Rio de Janeiro, 7.2 Camara, ap. 1935/93, Rel.
Juiz Rudi Leowenkron, j. em 31/3/93: “ Cotas condominiais. Cobranga. Condominio de
fato. Viedacao do enriquecimento sem causa. Se o condominio existe, sendo ele um prédio
de apartamentos, ha despesas comuns que pedem rateio para que ndo haja lucros de
quem se beneficia dos gastos mas se recusa contribuir com a sua parte” ; 3) Tribunal de
Alcada do Rio de Janeiro, 7.2 Camara, ap. 1823/89, Rel. Juiz Pedro Ligiero, j. em 19/4/
89: “ Loteamento fechado. Condominio atipico. A falta de jurisdicializagdo do condomi-
nio néo libera a parte de cumprir obrigacdo que livremente aceitou quando aderiu, na
aquisicao de sua propriedade, ao rateio das despesas comuns. Condominio atipico. Efi-
cacia do registro. Efeitos entre partes e ante terceiros’ .
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cunstancia que um participante, aproveitando-se do ‘es-
forgo’ dessa comunhao e beneficiando-se dos servicos edas
benfeitorias realizadas e suportadas pelos outros condé-
minos, dela ndo participe contributivamente.

Esta posic¢éo, embora louvavel parafazer justica a todos que se
sacrificam em prol da comunidade, suscita obje¢des. Em algumas hi-
poteses, sera evidente 0 enriquecimento sem causa e, portanto, ndo sera
dificil a exigibilidade de tais taxas, mas em outras hipoteses havera
dificuldades em se caracterizar o locupletamento. E o caso de um mo-
rador que, ndo aderindo voluntariamente & associacéo, se recuse ao
pagamento por discordar da administracdo desta, ou daquele que con-
sidera desnecessaria esta seguranga, por, v.g., possuir meios proprios
de vigilancia do seu patrimonio.

N&o obstante, adespeito da hipotese de adesdo voluntéria, parece-me
gue a Unica construgdo que poderia vincular o morador ndo associado —
NOS casos acima, em que nao se poderd caracterizar 0 enriquecimento sem
causa— seria aquela sustentada por alguns juristas,*® mas ainda sem uma
orientagdo jurisprudencial e doutrindriasegura, relativaaconstrucéo de uma
obrigacdo propter rem atribuida aos compradores de lotes numa certa lo-
calidade. E justamente este 0 ponto de confluénciaentre aquestdo oraapre-
sentada e o temado presente trabal ho.

Com €feito, as nogdes tradicionais relativas a distingéo entre os direi-
tosreais e os direitos de crédito apresentam-se insuficientes para caracteri-
zar eregular asinimeras relacdes juridicas que estdo a surgir no cendrio ju-
ridico moderno. A prépriaexisténcia das aludidasfiguras hibridas ja denun-
ciava, dehamuito, ta insuficiéncia. Umavez mais, circunstancias puramen-
te féticas desafiam as conceituagdesjuridicas estabel ecidas.

Na hip6tese ora colacionada, mostra-se insuficiente asimplesimpu-
tacdo daresponsabilidade por meio do principio geral davedacao do enri-
guecimento sem causa. O recurso ainstituicdo de uma obrigagéo propter
rem, no momento do memorial descritivo ou daconstitui¢do do |oteamento,
parece ser 0 Unico caminho seguro para vincular os proprietarios de imé-

49 Vide a recente dissertacéo de mestrado de Danielle Machado Soares, Condominio de
fato — Incidéncia do principio da autonomia privada nas relagdes juridicas reais, Re-
novar, 2000.
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veis inseridos neste | oteamento ao ingresso na associagdo comunitaria ou
a0 pagamento das cotas relativas a eventuais despesas comuns. Desta for-
ma, todos os compradores estariam automati camente vinculados aassocia-
¢30 e, portanto, as taxas despendidas por esta associacdo seriam exigiveis
em face detodos os futuros adquirentes, de tal sorte que parase desligar da
associagao, obrigacdo propter rem que €, teria o morador que se desfazer
do préprio lote adquirido, transferindo ao eventual novo adquirente este
dever de estar associado. A estipulagdo convencional de tal obrigacéo
propter rem parece encontrar sede legal na propria norma reguladora do
parcelamento do solo (Lei n.° 6.766, de 1979), namedida em que esta ad-
mite, no ato do registro do memorial descritivo e do préprio registro do
projeto aprovado, em que consta 0 compromisso de compra e venda a ser
firmado com os adquirentes, aimposi¢do de limitacdes — além das cons-
tantes nas diretrizes fixadas e nalegislacdo pertinente— convencionaisin-
cidentes sobre oslotes e a serem respeitadas pel os futuros compradores (arts.
90,829 11; 18, VI, e 26, VII).

Ademais, parece-me que, segundo alicdo de Perlingieri, aqualidade
e aintensidade da tutela que reveste a aludida situacéo juridica, indepen-
dentemente de sua caracterizaggo tradicional entre os direitos de crédito ou
direitos reais, permite a sua estipulagdo convencional, atribuindo-lhe um
vinculo que devera ser respeitado pel os futuros adquirentes doslotes, obri-
gando-os aintegrar a associagcdo comunitéria ou ao pagamento das despe-
sas comuns relativas ao loteamento.

Curioso notar que, embora sem adotar uma acepcéo técnica, al-
guns julgados tendem a consagrar aimposic¢ao deste dever de associa-
¢a0 ou contribuigdo para as despesas comuns do |oteamento na hipoé-
tese de existir previsdo expressa no contrato de compra e venda dos |lotes
ou em convencéo relativa ao loteamento, aos mol des da estipulacéo de
uma obrigacdo propter rem covencional. Neste sentido:

Tribunal de Algada Civel do Rio de Janeiro

6.2 Camara - ap. 9.740/92 - julg. em 8/9/92

Rel. Juiz Nilson de Castro Di&o

“ CONDOMINIO FECHADO [RECTIUS: DE FATO].
CLAUSULA CONDOMINIAL VINCULANDO OS CON-

DOMINOS A UMA SOCIEDADE CIVIL DESTINADA A
ZELAR PELAS BENFEITORIASALI EXISTENTES, CO-
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MO SOCIOSCONTRIBUINTES. EFICACIA. Aliberdade
de associagéo, garantia constitucional, sd pode ser invo-
cada, quando setratar deinteresseindividual. Mas quan-
do a participacao na sociedade € um dever de solidarie-
dade em prol do bem comum do grupo; quando a omisséo
ou aretirada do sdcio significa um prejuizo para a comu-
nidade, que ndo obstante, continua a gratificar o retiran-
te, pois que 0 mesmo per manece se beneficiando, ainda que
indiretamente, da atividade social, ndo sepodeerigir afa-
culdade de retirada, como um dogma absoluto, mormente
guando o condémino ao adquirir a sua unidade assumiu
a obrigacdo contida na Convencgao de integrar a aludi-
da sociedade. Sendo a convenc&o um ato regra, fonte do
direito corporativo, suas disposi¢des tém forca cogente.

()

Sustentam que ndo podem ser compelidos a permanecerem
socios, contra a vontade ja manifestada, conformea Cons-
tituicdo Federal lhes assegura (art. 5.°, inciso XX).

Asseveram que nao ha propriedade comum em rela-
¢do aos logradouros e jardins e que 0s servicos de
esgoto e seguranca devem ser prestados pela Prefei-
tura e pelo Estado. (...)

Os réus ndo eram obrigados a ingressar na Sociedade
Mandala. Bastava que nédo se tornassem proprietari-
os da unidade residencial que possuem. (...)

A obrigacao de ser filiado a firma, enquanto condémino,
decorre de disposi¢cao expressa constante da Convencao,
queéale entre osconvencionais e que obriga a todos que,
posteriormente, se tornarem conddminos.

E o que decorre da clausula 74.2 (...)

Portanto, quando os réus adquiriram a sua unidade
residencial sabiam que teriam de ser socios da Socie-
dade Civil. Enquanto conddminos, permanecem sOci os.
Tém aliberdade de se desligarem, usando da faculda-
de de alienacéo de seu imével. E o prego que devem
pagar (...)" . (Grifos nossos.)
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1.° Tribunal de Algada Civel de Sdo Paulo
8.2 Camara Especial — ap. 652.378-8 —j. em 3/1/96
Rel. Juiz Mauricio Ferreira Leite

“ Condominio — Despesas condominiais — L oteamento
— Condominio de fato — Benfeitorias existentes, sendo
irrelevante a sua nao utilizacdo pelo condominio —
Cobranca procedente — Recurso provido. (...)

A acdo tem por objetivo a cobranca de despesas de con-
dominio, relativas aos lotes que o apelado possui no
Condominio Terras de Santa Rosa.

Acolhendo alegagdes do apelado, no sentido deque setrata
de mero loteamento e ndo de condominio regularmente
constituido nos termos da lei, a sentenca julgou extinto o
processo, entendendo que, de fato, ndo havendo condomi-
nio regularmente constituido, ndo ha suporte legal para a
cobranca de despesas desse teor, carecendo o autor de
legitimo interesse para o ajuizamento da agao. (...)

Em primeiro lugar, (...) a existéncia ou inexisténcia de
condominio instituido na forma da lei, n&o afasta o es-
pirito que presidiu as partes contratantes, na operacao de
venda e compra de lotes em condominio de fato, como
habitual mente vem se procedendo moder namente.

Trata-se de um |loteamento, é certo, com o evidente
intuito de constituir condominio entre os proprietari-
os adquirentes. (...)

Aqueles que adquirem propriedades nessas circuns-
tancias, sistemas de loteamentos com conformacgéo de
condominios, tém esse 6nus de arcar com as despesas
coletivas, tanto que o préprio apelado, no inicio assim
o reconheceu (...)" . (Grifos nossos.)>°

Tribunal de Algada Civel do Rio de Janeiro

8.2 Cémara — ap. 7772/89 —j. em 20/9/89

Rel. Juiz Décio Xavier Gama

“ CONDOMINIO ATiPICO —CASASEM LOTEAMEN-
TO. Despesas de conservacdo de manutencdo de ruas
e servi¢os comuns efetuadas pela administracao no
interesse dos convenentes. Cobranga procedente” .

50 Jurisprudéncia do Tribunal de Algada Civel do Estado de S&o Paulo — JTACSP, vol.

156. p. 67.
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Calhaobservar que, emboraos aludidos arestos verifiquem aexistén-
ciados €lementos inerentes a caracterizacao de umaobrigacao propter rem,
acabam por justificar aimposic¢éo do dever vinculado a coisa por outros
motivos, tais como o enriquecimento ilicito, a mera previsdo contratual
(direito de crédito) ou mesmo admitem tratar-se de condominio (segja co-
mum, sejaespecia), mesmo ndo conseguindo g ustar afiguraconstatadano
caso concreto aos dispositivos legais invocados.

VIl — CONCLUSAO

Por tudo quanto se analisou acima, afere-se que verdadeiramen-
te questionada, desde sempre, se apresenta a destrinca entre os direi-
tos de crédito e os direitos reais, variando as doutrinas desde aquelas
que pretendem submeter uma categoria a outra aquelas que declaram
mesmo impossivel a distingéo.

Fato € que, como visto, ambas as categorias, adespeito de possuirem
pontos de contato, aproximam-se cadavez mais, em parte por forcadasfi-
guras hibridas detectadas a partir do direito intermédio. Destarte, a doutri-
na moderna esta a buscar solucéo para o problema por meio de umanova
concepcao da propriarelacdo juridica, recorrendo alguns anocédo de situa-
¢&o juridica, porém sob novas vestes, incrementando o rel acionamento dos
institutos de direito civil com os principios inscul pidos da Constitui¢ao da
Republica. Nao assentadas definitivamente as bases destanovel concepgao,
carecendo aindaencontrar maior ressonancia, verificou-se que prevalecem
ainda nadoutrina, natentativa de delimitar as aludidas categorias, os pon-
tos de contato e de repel éncia anteriormente consagrados.

A crisedadistingdo, todavia, evidencia-se especia mente no momen-
to em que exsurgem novas figuras hibridas, condensando aindamaisaver-
dadeira zona cinzenta queinterliga os extremos das duas categorias. Como
visto, da realidade prética emerge afigura do condominio de fato e suas
implicacGes relativas as obrigagdes impostas aos “conddminos’ no que
tange aobrigatoriedade de ingressar em umaassociagdo comunitériae con-
tribuir paraaefetivacéo de despesas comuns. A insuficiénciadosinstitu-
tos conhecidos revela-se na perplexidade da jurisprudéncia, incapaz de
delimitar com um minimo de tecnicismo os contornos juridicos da situa-
¢ao fatica que Ihe é colacionada.
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N&o obstante, alguns novos model os foram, neste trabalho, percebi-
dos erevelados, aindicar acontinua busca da doutrina natentativa de evo-
luir na concepcdo da prépriarelacdo juridica— in casu, relacdo juridica
patrimonial —, cujos resultados estdo, desde j4, a ocasionar alteragdes na
noc¢do dos direitos reais e dos direitos de crédito, assim como nas suas ca-
tegorias intermedidrias. Tais constatages, como inicialmente asseverado,
longe de pretender trazer soluctes definitivas— que deresto adoutrinanéo
possui —, estabel ecem novos pontos de partida para um futuro e mais pro-
fundo desenvolvimento do tema, atendendo ao préprio escopo essencial-
mente provocativo deste curso.

BIBLIOGRAFIA
ALMEIDA COSTA, Mario Julio. Direito das obrigacdes, 6. ed.,
Coimbra: Almedina, 1994.

AMARAL, Francisco. Direito civil brasileiro. Introducéo, Rio: Fo-
rense, 1991.

AUBRY et RAU. Coursdedroit civil francgais, vol. 11, Paris, 1869.

AZEVEDO, Alvaro Villaca. Teoria geral das obrigacoes, 6. ed., S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

BARROS MONTEIRO, Washington de. Curso de direito civil, vol.
|11, Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

BESSONE, Darcy. Direitosreais, 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

BETTI, Emilio. Teoria general delas obligaciones, trad. para espanhol
José Luis delos Mozos, Tomo |, Editorial Rev. de Derecho Priva-
do, Madrid.

CARVALHO DE MENDONGCA, M. I. Introducéo ao direito das
coisas, Rio, 1915.

. Do conceito juridico dos direitos reais.

CARVALHO FERNANDES, LuisA. Li¢cBes de direitos reais, 2. ed.,
Lisboa: Quid Juris, 1997.

CHAMOUN, Ebert. Apostila do curso de direito civil. Ministrado na
Faculdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara em
1972. Impresso sem responsabilidade da catedra.



114 Revista pE DirReiTo bA PGMRJ — Ano |1l — N°3 — 2002

COSTA JUNIOR, Olimpio. A relacéo juridica obrigacional, Sao
Paulo: Saraiva, 1994.

DEMOGUE, René. Traité des obligations en général, Paris, Librairie
Arthur.

DEMOLOMBE, Cours de code de Napoléon, val. | X, Paris.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, 13. ed., Séo
Paulo: Saraiva, 1997.

DOMINGUES DE ANDRADE, Manuel A. Teoria geral da relagdo
juridica, vol. I, Coimbra: Almedina, 1997 (reimpressao).

DUGUIT, Traité de droit constiturionnel, 3. ed., Paris, 1927.
FRAGA, Direitos reais de garantia.
GINOSSARD. Droit réel, propriété et créance, Paris, 1960.
GOMES, Orlando. Direitos reais, 10. ed., Rio: Forense, 1991.
. Introducéo ao direito civil, 13. ed., Rio: Forense, 1998.
. Obrigacdes, 8. ed., Rio: Forense, 1988.

KANT, Immanuel. Principes métaphysiques du droit, Trad. de Joseph
Tissot.

MARTY et RAYNAUD. Droit civil, vol. I.

MENEZES CORDEIRO, A. Direitosreais, Lisboa, Lex Ed. Juridicas,
1993 (reimpressédo da ed. de 1979).

MOREIRA ALVES, José Carlos. Direito romano, vol. I, 11. ed., Rio:
Forense, 1998.

. Direito romano, vol. I, 6. ed., Rio: Forense, 1997.
NONATO, Orosimbo. Curso de obrigacdes, vol. |, Rio: Forense.

PEREIRA, Caio Mario daSilva. Instituicdes de direito civil, val. I, 10.
ed., Rio: Forense, 1987 (1. ed., 1961).

. Instituicdes de direito civil, vol. I, 9. ed., Rio: Forense,
1988.

. Institui¢Bes de direito civil, vol. IV, 9. ed., Rio: Forense,
1990.



RevistAa DE DIREITO DA PGMRJ — ANnoO |11 = N°3 - 2002 115

. Condominio e incorporacgdes, 6. ed., Rio: Forense, 1992.

PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das coisas, 6. ed., Rio: Freitas
Bastos, 1956.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil, trad. de Maria Cristina
de Cicco, 3. ed., Rio: Renovar, 1997.

PLANIOL, Marcel. Traité elémentairededroit Civi, 7. ed., Paris, 1915,
Tomo I.

PLANIOL/RIPERT. Traité pratique de droit civil francais, Paris, 1926,
Tomo I11.

RODRIGUES, Silvio. Direito civil, Sdo Paulo: Saraiva, 1989.
ROGUIN. La science pure, | ell.
SAILEILLES, Théorie générale de I’ obligation.

SAN TIAGO DANTAS, F. C. Programa de direito civil, Rio: Ed. Rio,
1979, vol. 1.

. Programa de direito civil, Rio: Ed. Rio, 1979, val. II.
. Programa de direito civil, Rio: Ed. Rio, 1979, vol. IlI.

. Conflito de vizinhancga e sua composic¢éo, Rio: Forense,
1972.

. Programa de direito civil, 3. ed., revista e atualizada por
Gustavo Tepedino ... [et a], Rio, Forense, 2001.

SERPA LOPES, Miguel Mariade. Curso dedireito civil, vol. 11, 6. ed.,
Rio: Freitas Bastos, 1995.

. Curso de direito civil, vol. I, 8. ed., Rio: Freitas Bastos,
1996.

. Curso de direito civil, vol. 1V, 4. ed., Rio: Freitas Bastos,
1996.

SOARES, Danielle Machado. Condominio de fato — Incidéncia do
principio da autonomia privada nas relacfes juridicas reais, Ed.
Renovar, 2000.

SORIANO, Manuel Borja. Teoria general de las obligaciones, Tomo
I, 3. ed., Editorial Porrua, 1960.



116 Revista pDE DIrReEITO DA PGMRJ — ANno |1l — N°3 — 2002

TELLES, Inocéncio Galvdo. Manual de direito das obrigaces, Tomo
[, 2. ed., Coimbra Editora, 1965.

TEPEDINO, Gustavo. Multipropriedade imobiliaria, S&o Paulo: Sarai-
va, 1993.

. “Contornos constitucionais da propriedade privada”. In:
Estudos em homenagem ao Prof. Caio Tacito, org. por Carlos
Alberto M. Direito, Rio: Renovar, 1997.

. Novas figuras imobiliérias, palestra proferida para a Tele-
Jur Cursos Juridicos em Video, 1998.

VARELA, Antunes. Direito das obrigacfes, Rio: Forense, 1977.

VILLEY, Michel. Estudios en torno de la noci6n de derecho subjectivo,
Valparaiso, Ed. Universitéarias, 1976.

ROUSSEAU, 1923.

. Notions fondamental es de droit privé, Paris, 1911.



Sobre a natureza juridica
e os fundamentos
da Imunidade Reciproca
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PIOS E A IMUNIDADE RECIPROCA. Il. OS
FUNDAMENTOS DA IMUNIDADE RECIiPRO-
CA. IIl. CONCLUSOES. BIBLIOGRAFIA.

INTRODUCAO

O presente trabalho, em seus estreitos limites, tem por objetivo
brevissima investigacéo da natureza juridica e dos fundamentos
principiol 6gicos sobre os quais repousa a imunidade reciproca. Espe-
ra-se demonstrar que a imunidade reciproca € espécie sui generis do
género das imunidades contempladas no Texto Constitucional, a qual,
encarnando alto teor axiol 6gico e animada pel o principio da capacida-
de contributiva e pelo principio federativo, exsurge sobranceira no
panorama geral das vedacgdes constitucionais tributérias.

|. IMUNIDADES, PRINCiPIOS
E AIMUNIDADE RECIPROCA

11

Parece ainda ndo haver consenso na doutrina patria quanto a na-
tureza juridica das imunidades tributérias, estipuladas no corpo da
Constituicdo Federal de 1988, na Secéo |1 do Capitulo | do Titulo VI,
sob arubrica“Das Limitacdes ao Poder de Tributar”.

* Procurador do Municipio.



118 Revista DE DIrREITO DA PGMRJ — ANO |1l — N°3 — 2002

Exatamente porque no Brasil — ao contrario do que ocorre na
grande maioria dos demais paises, estruturados como Federacdes ou
como Estados unitérios' — a matéria € alcada ao nivel constitucional,
e dentro do Titulo relativo as“LimitacBes do Poder de Tributar”, algu-
mas manifestacbes doutrinarias tenderam a extrair dessa“localizacdo”
a idéia de que as imunidades teriam a mesma natureza juridica dos
demais limites |4 arrolados.

Exemplo desse entendimento, que ndo distingue a naturezajuri-
dica das imunidades daquela prépria das demais “ limitacfes ao poder
detributar” estipuladas na Constituicéo, encontra-se no seguinte excerto
de licBo dalavra de Rubens Go mes de Souza:

Para completar o estudo do sistema tributario brasilei-
ro, devemos referir certas proibicdes contidas na Cons-
tituicdo e que representam limitagdes da competéncia
tributéria_da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, ou s de uma ou outra dessas entida-
des politicas (lembramos que os Territorios sdo assimi-
lados aos Estados). Estas proibicfes sdo as seguintes:
(...). C) E proibido a Unio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios langar impostos sobre (1.°) os
bens, rendas ou servigos uns dos outros, sendo que 0s
servigos publicos concedidos a particulares ndo gozam
de isencéo, salvo lei especial; (2.°) os templos de qual-
quer culto, os bens e servicos dos partidos politicos, e
dasinstituicOes de educacdo e de assisténcia social (...).
A estasisengOes outorgadas diretamente pela Constitui-
¢ao da-se 0 nome de imunidades.?

Desenotar que o mestre paulista, co-autor do CTN, arrola, no &mbi-
to dessas “ proibicdes’, tanto os limites ao exercicio da competénciatribu-
taria, que decorrem dos principios da legalidade, da anterioridade ou da

1 O Prof. Ricardo Lobo Torres menciona a Alemanha e a Argentina — Estados
Federados — e a Italia, Espanha e Portugal — Estados Unitarios —, como exem-
plos de paises que ndo contemplam as imunidades em suas Constitui¢des. In: Trata-
do de direito constitucional financeiro e tributério, V, 111, Rio de Janeiro: Renovar,
2000. p. 42.

2 Compéndio de legislacdo tributéria, S0 Paulo: Res. Tributéria, 1982. p. 187.
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generalidade, quanto as imunidades em si, igualando-o0s sob um mesmo
género que os comportaria atodos, indistintamente.

Cumpre, todavia, estabel ecer d gumas ressal vas a esse posi cionamento.

1.2

Deinicio, ha que se constatar que se as “limitaces ao poder de
tributar”, hoje, sdo estampadas no corpo da Carta Magna como expres-
sBes das gar antias reconhecidas aos contribuintes no relacionamento
com os entes tributantes, correspectivas aos dir eitos fundamentais® que
asinformam — estes, por suavez, hauridos em regra de principios tri-
butarios gerais (legalidade, isonomia, anterioridade, etc.) —, 0 mesmo
fendmeno definitivamente ndo se poderia vislumbrar no concernente as
imunidades; como regra, as imunidades antes representam excecdes
aqueles principios gerais.

E como asseveraa Professorae Magistrada Regina Helena Costa, em
monografia dedicada ao tema das imunidades, onde, apos ressaltar as ca-
racteristicas da generalidade e da abstracdo proprias dos principios, assim
as distingue dos contornos inerentes as imuni dades:

Ja asimunidades sdo normas aplicaveis a situacoes es-
pecificas, perfeitamente identificadas na Lei Maior.
Neste aspecto, pois, reside a primeira distingdo entre
os principios e as imunidades. A generalidade e a abs-
tracdo insitas aos principios contrapde-se a especifi-
cidade da norma imunizante.*

A mesmadistingdo faz Misabel Derzi, alertando ainda parao fato
de que as imunidades, “como normas que retiram certos fatos ou pes-
soas do ambito de abrangéncia das normas atributivas de poder”, de-
terminam antesa“inutilidade” da observéancia daqueles principios pro-
prios do direito tributario.®

3 Quanto a inconfundibilidade substancial entre os direitos fundamentais estatuidos na
Constituicao e suas respectivas garantias, vide: NOVELLI, Flavio Bauer. “ Norma Cons-
titucional Inconstitucional?”. In: RDA 199. p. 25 e ss.

4 Imunidades tributarias, Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 36-37.

5 “Notasdeatualizagio” aolivro LimitagBesconstitucionaisao poder detributar, de Aliomar
Balegiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 232.
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Mesmo que se admita, na esteira do entendimento expressado por
Roque Antonio Carrazza, que “amaioria dasimunidades contempladas
na Constituicao é umadecorréncianatural dos grandes principios cons-
titucionais tributarios, que limitam a acéo especificade exigir tributos
(igualdade, capacidade contributiva, livre difusao da cultura e do pen-
samento, protecéo a educagao, amparo aos desvalidos, etc.)”® — e na
verdade ndo sdo estes todos exatamente principios constitucionais
tributérios—, importante sera perceber que, em regra, para o que aqui
se quer expor, as imunidades excepcionam 0s principios maiores que
orientam o fendbmeno tributério pautado na generalidade da busca dos
“signos presuntivos de riqueza’,” que surgem na sociedade como po-
tenciais anteparos daincidéncia dos gravames.

1.3

Afastada entdo aidéiaque pretenderiaidentificar anaturezajuridica
inerente aos principios que informam as demais “limitagdes ao poder de
tributar” a que se plasma nas imunidades — pelo 6 fato de constarem do
mesmo Capitulo da Constituicdo Federal —, restaindicar, ainda que bre-
vemente, como tem se comportado adoutrina pétriano esforco de delinear
um arcabouco juridico especifico para as imunidades.

Ricardo Lobo Torres, em empreitada sistematizante, segrega em
dois grandes grupos as correntes que vislumbra haver na doutrina bra-
sileira, ambos irmanados natese da “ autolimitacao da competénciatri-
butaria”, e ambos também, segundo seu sentir, maculados por um ex-
cessivo “formalismo”, que os impediu de retirar das imunidades sua
verdadeira esséncia, relacionada aos direitos humanos.®

Dai que aloca em um primeiro grupo agquel es autores que véem nas
imunidades umaautolimitac&o ao poder detributar que surge concomitante
a sua propria constituicdo (do poder de tributar) —, e nesse grupo inclui
Gilberto de Ulhda Canto, Celso Bastos, Sampaio Déria, Geraldo Atalibae
Sacha Calmon —, congregando no segundo grupo os doutrinadores que

6 Curso de direito constitucional tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 464.

7 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério, SAo Paulo: Saraiva,
1963. p. 458 e ss.

8 Op. cit., p. 48.
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advogam a“tese da constitui¢éo ilimitada do poder tributario e da ulterior
supressao, no proprio texto constitucional, da competéncia tributéria dos
diversos entes politicos’, tais como Amilcar Falcdo, Paulo de Barros Car-
valho, Bernardo Ribeiro de Moraes e J. Souto Maior Borges.®

Apéscriticar as duas correntes, o mestre carioca propde que asimu-
nidades decorrem do “ preexistente direito asliberdades’ — portanto ante-
riores ao proprio poder tributério —, conceituando-as como

(...) a intributabilidade, impossibilidade de o Estado
criar tributos sobre o exercicio dos direitos da liberda-
de, incompeténcia absoluta para decretar impostos
sobre bens ou coisas indispensaveis a manifestagao da
liberdade, ndo incidéncia ditada pelos direitos huma-
nos e absolutos anteriores ao pacto constitucional .

E verdade que os autores que, no Brasil, se debrucaram sobre o
temadas imunidades tributérias, em suaimensamaioria, extrairam di-
retamente da “constitucionalizagcdo” do instituto a pedra de toque de
suas manifestacfes. Amilcar Falcdo, por exemplo, dispds que “aimu-
nidade &, assim, uma forma de néo incidéncia pela supressao da com-
peténciaimpositiva paratributar certos fatos, situacdes ou pessoas, por
disposicdo constitucional”,** em diapasao similar ao depois utilizado
por J. Souto Maior Borges, que vé naimunidade uma* hipétese de ndo
incidéncia tributéria constitucionalmente qualificada’ .’ Ai o “forma-
lismo” (ou “neopositivismo”) criticado por Ricardo Lobo Torres, ao
indicar haver fonte anterior a Constituicdo, ao préprio poder tributario
— osdireitos humanos fundamentais —, de onde as imunidades extra-
em sua primeira razéo de ser.

Por outro lado, e curiosamente, apenas uns poucos autores enxergam
variacOes axiol 6gicas dentre asvarias “ espécies’ deimunidades queaCar-
taMagna contempla. Nao hamaior preocupagdo em indagar, por exemplo,
se aregra que impede aincidéncia de impostos sobre 0 papel destinado &

9 Idem, Ibidem. p. 49-50.

10 Idem, Ibidem. p. 51.

11 Fato gerador da obrigagdo tributéria, Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 117.
12 Teoria geral das isences tributérias, SAo Paulo: Malheiros, 2001. p. 181.
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impressao é permeada por valores da mesma importancia que aregra
que estabel ece aimunidade reciproca. Para os chamados “ neopositivistas’,
aquestdo parece ser desimportante, pois aidéntica chancela constitucional
igualaria em valor todas as imunidades; ja para os “neonaturalistas’, a
equalizacdo axiol bgica resultaria da origem comum de todas as imunida-
des: osdireitos humanos fundamentais.

Interessante a esta atura notar que Aliomar Baleeiro, em seu classi-
co LimitagBes constitucionais ao poder de tributar, ndo se arvoraem bus-
car uma “natureza juridica comum” atodas as imunidades estampadas na
Constituicéo. Se por um lado ndo deixade constatar que achancela consti-
tucional as remete atodas a um mesmo regime juridico (o constitucional),
ndo parece, dai, extrair ilagdes outras que extravasem essarealidade, como
tentam fazer os autores “ neopositivistas’. Noutro giro, se reconhece haver
valores anteriores que legitimariam cada qual dasimunidades per se, nem
por isso os aloca (os val ores) em nivel sobranceiro, tnico e comum, nafor-
ma postul ada pelos “ neonaturalistas’ .3

Essa percepcdo consolida um importante avanco na idéia que este
trabalho se propde a expor, alavancando uma de suas premissas. nao ape-
nas as imunidades possuem naturezajuridicainconfundivel com ainerente
asdemais“limitacBes’ estampadas na Carta Magna; antes e além, néo ha
entreaspropriasimunidadesumamesma naturezajur idicacomum que
asreuna ou congregue em seus enleios abrangentes e exclusivos.

1.4

E possivel mesmo que a “constitucionalizagdo” das imunidades —
€ssas regras que excepcionam as caracteristicas da abstracdo e dagenerali-
dade proprias dos principi os que informam o fenémeno tributario—, como
operadano Brasil desde a Cartade 1891, tenha determinado certo exagero
da doutrina no lidar com o tema por aqui, valorizando em demasia essa

13 Diferentemente dos autores que o sucederam no estudo da matéria, em sua obra, 0 mestre
baiano ndo abora um“ capitulo comum’ atodas as imunidades, nem formula uma “ teoria
unificadora” que pretendesse englobar todas elas, amarrando-as pela natureza juridica; ao
contrario, ao abordar as imunidades o faz em capitulos distintos e separados, indicando suas
origens digtintas e efeitos ndo necessariamente idénticos. In: Op. cit., Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 225 e ss. (imunidade reciproca). p. 307 e ss. (imunidade dos templos, entidades assis-
tenciais e paliticas). p. 339 e ss. (imunidade dos livros e periodicos), ec.
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“constitucionalizagdo”, em detrimento de uma analise mais especifica de
cadaumadas vertentes que, ao final, desdguam nas normas constitucionais
em si, impeditivas da tributac&o.

A doutrina estrangeira em geral ndo chegou a desenvolver umateo-
ria especificaparaasimunidades, col ocando-as em um mesmo patamar que
asisencgdes e as demais nor mas exoner ativas do dever tributario. O ar-
gentino Guiliani Fonrouge ndo se mostra especialmente impressionado com
aénfase que os autores brasileiros costumam dar a matéria:

Ladoctrina brasilefia ha profundizado en el tema, en par-
te por preocupacion cientifica, pero em gran medida por
particularidades del sistema constitucional. Es asi que al-
gunos distingos que ella propicia no parecen tener susten-
tacion entre nosostros, ni los creemos aptos de generaliza-
cion. (...).

En cambio, cuando la no incidencia (no sujecion) es cali-
ficada por disposicion constitucional, recibe el nombre de
inmunidad. En su esencia juridica es o mismo que la no
incidencia puray simple, pero tiene el aditamento de una
norma constitucional que la consagra.**

Jao professor italiano Victor Uckmar, apésarrolar algunsexemplosde
“desoneracfes eisencles tributérias’ incorporadas em Congtituicdes de Es-
tados daAméricaLatina— e o0 Brasi| serve avarios comentérios—, ndo se
furtaem questionar com certa veeméncia a legitimidade dessa prética, que,
como jafrisado, excepciona o principio da generalidade da tributagéo:

Em alguns Estados, apesar de ser acolhido o principio
da igualdade perante a lei fiscal, e, portanto, da gene-
ralidade da imposic&o, considerou-se oportuno estatuir,
mediante normas de carater constitucional, isengdes a
favor de determinados bens e atividades; eisto para a
persecucao de fins de interesse superior (por exemplo,
religioso ou cultural) ou para evitar que, sob a aparén-
cia de gravamesfiscais, fossem realizadas per seguicbes
(por exemplo, por motivos politicos).*®

14 Derecho financiero, val. |, Buenos Aires: Depalma, 1970. p. 298-299.
15 Principios comuns de direito constitucional tributario, Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 71.
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Também alicdo do autor portugués Diogo L eite de Campos € que
ndo haveriadistingdo essencial entre asisengdes e asimunidades, além
do fato de que estas sdo estipuladas no Texto Constitucional, e aquelas
em normas de hierarquiainferior.®

Essaindiferenca dadoutrina estrangeira quanto as imunidades tribu-
tarias, entretanto, se obviamente ndo mitigaapertinéncia (e aimportancia)
do estudo especifico do temano Brasil — onde, afinal, parao bem ou para
0 mal, sofreu positivacdo constitucional —, propiciara também, noutro
passo, colocar em perspetiva aquel as nuances axiol 6gicas antes referidas,
existentes entre as varias vedacOes insertas na Carta Magna, alcunhadas
indiscriminadamente de imunidades tributarias.

Com €feito, vistas sob o0 enfoque dos valores intrinsecos que as
permeiam e que pretendem justificar-lhesa existéncia, asvériasevari-
adas normas exonerativas tributérias constantes da Constitui cao Federal de
1988 — que a doutrina majoritaria a todas chama “imunidades’ —,*"
exsurgem com gigantescas dissimilitudes, inconfundiveis mesmo.

Sem descambar para a casuistica, e aproveitando o exaustivo e
curioso rol elaborado por Yoshiaki Ichihara,®® ndo ha como deixar de
perceber quao danoso para o estudo das imunidades é ndo distinguir a
regraque impede aincidénciado I TBI sobre a cisdo das empresas (art.
156, § 2.5 |, da CF/88) daguela que veda gravar os templos de qual-
quer culto (art. 150, VI, b, da CF/88). Enquanto a primeira decorre de
mera politicafiscal, sem fundamento de cunho mais profundo, esta ul-
tima, por seu turno, tem por escopo preservar a liberdade de religido
no Brasil, que se quer um pais laico — haurindo, portanto, sua legiti-
macgao em um valor de inegével densidade social e politica

16 Fazendo uso de certa tautologia, 0 mestre lusitano assevera que “ as isengdes consti-
tucionais sdo as que estéo estabelecidas na Constituicdo, ao contrario das isengdes
ordinarias que estao previstas nas leis ordinérias’. In: Direito tributario, Coimbra:
Almedina, 2000. p. 363.

17 Yoshiaki Ichihara foi capaz de listar exatamente vinte e oito “ imunidades’ que encontrou
na CF/88, colocando em um mesmo patamar, p. ex., a “ imunidade das taxas na celebra-
¢8o do casamento civil” ea“ imunidade reciproca” , sem as distinguir a ndo ser por seus
efeitos. In: Imunidades tributérias, S8o Paulo: Atlas, 2000. p. 194-195.

18 Vide nota supra.
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Diante desse singelo mas sintomatico exemplo — ao qual vérios
outros poderiam ser somados — pode-se afirmar que existe verdadei-
rahierarquia axiol6gica adiferenciar as normas exonerativas positi-
vadas na CartaMagnade 1988. Se todas podem ser chamadas de “imu-
nidades’, como quer o autor paulista acima mencionado, algumas ine-
gavelmente projetam suas raizes historicas, sociais e politicas em pro-
fundidades ndo al cangadas por outras.

15

Consignado, pois, que sob essa hierarquia de valoresha“imunida-
deseimunidades’ expressas na Constitui¢do, umadelas se sobressai como
aquela que talvez carregue um plus de diferencial no cotejo com todas as
demais, tanto porque estaria al ocada no topo dessa cadeia axiol 6gi ca quanto
porque configurariaexcecdo aquelaregrade que asimunidades (concretas
e especificas) funcionam como nor mas der r ogator ias dos principios (abs-
tratos e gerais): trata-se daimunidade reciproca.

Viu-senoinicio destaexposi¢do, com o auxilio do magistério de Fl&
vio Bauer Novelli, que, em regra, as “limitacdes ao poder de tributar”
estatuidas na Constituicdo representam as gar antias correlatas aos dir ei-
tos fundamentais reconhecidos aos cidaddos no relacionamento com 0s
entes tributantes. Viu-se também que esses dir eitos fundamentais decor-
rem de principiostributarios plasmados no Texto Maior, e que asimuni-
dades, por direcionarem suanormatividade paraal cancar situacoes especi-
ficas e concretas— retirando-as daquel e universo geral e abstrato alcanga
do pelos principios —, ndo podem ser com estes confundidas, afastando-
se ontologicamente das “ limitagdes’ em si.

Ocorre que aimunidade reciproca— positivada hoje no art. 150,
VI, a, da CF/88 —, ao contrério das demais “imunidades’, surge néo
apenas como uma norma que derroga os principios que ordenam a ge-
neralidade datributacdo: nela prépria se exprimem também princi-
piosoutros, deimportancia e enver gadura da mesma forma vitais
a Ordem Constitucional.

Por isso que alguns autores véem naimunidade reciproca aquela
Unica que, detodas, deveria ser como tal ontologicamente reconheci-
da, umavez que, muito além de servir de garantia aos direitos funda-
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mentai s que nela se plasmam, consagraria em seu bojo tanto o princi-
pio federativo quanto o principio da capacidade contributiva, ex-
travasando aquel as barreiras da concretude e da especificidade, préprias
dasimunidades, para al cancar inédita normatividade (para as imunida-
des) de natureza abstrata e geral.

E nessa linha de idéias que Regina Helena Costa expde sua con-
vicgdo quanto a excepcionalidade da imunidade reciproca, no cotejo
com as demais “imunidades’ trazidas na Constituicao:

Excepcional mente, porém, tal ndo ocorre. E o que se ve-
rifica na hipo6tese de imunidade ontoldgica, a qual é
dedutivel de um principio, que tanto inspira e funda-
menta a norma atributiva de competéncia, quanto res-
palda a imunidade. Nessa situagdo a imunidade repre-
senta consequéncia necessaria, expressa ou implicita,
de um principio.

E o caso da imunidade reciproca das pessoas politicas,
derivacdo necessaria dos principios federativo e da
autonomia municipal .*°

Também Aurélio P. Seixas Filho — que, tal qual os doutrinadores
estrangeiros acimareferidos, ndo vé distingéo essencia entre asisencdese
as imunidades — concede honrosa posi¢&o a lattere aimunidade recipro-
ca, em funcdo de sua origem na “ auséncia de capacidade contributiva das
pessoas juridicas de direito publico” e na“ponderacdo de critérios politi-
cos’. “ Assim, ressalvando-se a particul aridade daimunidade reciproca, as
demais hipéteses deimunidades tributérias ndo passam deisencdes sediadas
na Constitui¢do Federal, distinguindo-se das demais isencoes por este es-
pecifico fator de ser anormajuridicarestritade hierarquiasuperior as nor-
mas juridicas ordindrias’ .

No mesmo diapasdo de conceder status diferenciado a imunidade
reciproca, leciona Ricardo Lobo Torres, ao asseverar: “ A intributabilidade
dos entes publicos no federalismo € vera imunidade, porque essencia a
sobrevivéncia do regime e a afirmac&o da liberdade” .2

19 Op. cit., p. 37-38.
20 Teoria e prética das isengoes tributarias, Rio de Janeiro: Forense, 1990. p. 63 a 65.
21 Op. cit. p. 221.
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Misabel Derzi ndo discrepa desse entendimento, embora pareca
entender que o incorporar a abstragdo e a generalidade dos principios
ndo € privilégio da imunidade reciproca, pois que também as entida-
desassistenciais, além das pessoas politicas, ndo possuiriam capacidade
contributiva.?? A Prof.2 Regina Helena Costa, em correto aparte, toda-
via, separaaimunidade reciproca (que chama“imunidade ontol 6gica’)
das demais imunidades do art. 150 da CF/88 (que chama “imunidades
politicas”), sustentando que apenas as pessoas juridicas de direito pi-
blico é reconhecida afaltade capacidade contributiva como atributo
subjetivo que obsta aincidéncia de exacfes tributérias.?

Ha mesmo autores — como Paulo de Barros Carvaho e a propria
Misabel Derzi, naesteirados ensinamentos de Francisco Campos, Oswaldo
AranhaBandeirade Mello e Geraldo Ataliba— que pontificam a existén-
ciaimplicita de um “principio da imunidade reciproca’, ao postular que
mesmo ndo fosse explicitada na Carta Magna, essaimunidade continuaria
vivaetutelavel, “como corolario indispensavel daconjugacdo do esquema
federativo de Estado com a diretriz da autonomia municipal” .2*

1. OSFUNDAMENTOS DA
IMUNIDADE RECIPROCA

2.1

Detudo o que até aqui se exp0s, entdo, percebe-se haver firmes es-
teios doutrinérios que elevam aimunidade reciproca como sobranceira as
demais vedagBes do mesmo género contempladas na Constituicdo. O ex-
trato desses entendimentos parece brotar diretamente dos fundamentos
principiol 6gicos que ainformam, e estes, por seu turno, alojam-seno prin-
cipio da capacidade contributiva e no principio federativo.

Aindaque en passant, nos estreitos limites deste trabal ho, faz-se
mister aprofundar o exame de cada um desses fundamentos, indicados
pela doutrina como |egitimadores da imunidade reciproca.

22 Op. cit. p. 227.

23 Como sera visto mais a frente, a convicgao de Regina Helena Costa resulta da plena compre-
ensdo das ligdes de Dino Jarach, plenitude que outros autores nao lograram alcancar.

24 Curso de direito tributério, Sdo Paulo, Saraiva: 1991. p. 120.
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2.2

De ha muito se discute quanto a existéncia ou ndo de capaci-
dade contributiva por parte dos entes publicos, indagando se
poderiam, | egitimamente, ser alocados no polo passivo das rel agfes
juridico-tributérias, na qualidade de contribuintes de exagdes cobra-
das por outros entes publicos, titulares de competénciaimpositiva.

No contexto dessa discussdo, em sua obra classica Hacienda
y derecho, e apds tecer consideracdes sobre a “ capacidade tributa-
ria” das pessoas fisicas e juridicas, Sainz de Bujanda conclui que
também as pessoas juridicas publicas podem sujeitar-se a gravames
impostos por outras, a ndo ser que exoneradas por regras especifi-
cas ditadas por razdes de politica fiscal:

Reconocida la capacidad tributaria de las personas
juridicas, sin distincion alguna, es claro que aquélla
tanto corresponde a las personas juridicas privadas
como las personas juridicas publicas y, entre estas
Ultimas, tanto las entidades territoriales autarquicas
(v.g.: municipales o provinciales) como las entidades
institucionales (v.g.: organismos autbnomos). (...).
Ciertamente, se advierte una tendencia muy general
aexonerar de impuestos estatales a los municipios o
provincias, pero esa orientacion se inspira en crite-
rios de politicafinancieray suele articularse técnica-
mente por medio de exenciones reconocidas a favor
delosenteslocales, o que prueba, precisamente, que
tales entes tienen capacidad juridica tributaria, es
decir, aptitud para ser sujetos pasivos de la imposi-
cion estatal .

DamesmaformaentendeA. Berliri, refutando atese de Scoca;
ainexisténciade “soberania’ ou de “poder de império” entre os entes
publicos em geral impediria que uns sujeitassem 0s outros aos seus
gravames. Sua conclus&o, como a de Sainz de Bujanda, é de que ndo
havendo regralegal especifica isentando do recolhimento do tribu-
to, este sera normalmente devido pelo ente publico:

25 Hacienday Derecho, vol. V, Madrid: Inst. de Estudios Politicos, 1967. p. 326.
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Enfin, si laley nada dice sobre el particular, es evi-
dente que el problema debera resolverse sobre todo
con arreglo alaintencién del legislador, y como por
lo general el Estado esta sujeto a los reglamentos
delegados de los municipios e de las provincias, nos
parece que, en ausencia de graves elementos en con-
trario, debe estimarse que la autorizacion para esta-
blecer el tributo supone también la autorizacion para
aplicarlo al Estado.?®

Para esses autores, portanto, as pessoas juridicas de direito pu-
blico possuem plena capacidade contributiva, e, tal qual as pessoas
privadas, podem ser submetidas a incidéncia tributéria relacionada a
competénciaimpositivaalheia, cumprindo ao legislador, se assim qui-
ser, isenté-las dos gravames por razdes de politica fiscal.

Ha entretanto na doutrina também posicionamento diametralmente
oposto, e dalavra de autor de envergadura equival ente aos mestres acima
citados. O italo-argentino Dino Jarach avangano estudo da estruturainter-
na do fato imponivel tributario para, ao final, demonstrar que a auséncia
de substrato econdmico nos atos da Administracao Publicaimplicare-
conhecer faltar, aos entes publicos e as suas instrumentalidades, a capaci-
dade contributivaimprescindivel asujeicéo passivatributaria

O pressuposto de fato de todo imposto tem natureza
econdmica, consiste em uma atividade ou situagao eco-
némica, da qual resulta capacidade contributiva. A
capacidade contributiva significa apreciacdo por par-
te do legislador de que o fato econémico que se verifi-
cado para o sujeito lhe permite subtrair uma soma de
dinheiro de suas necessidades privadas para destina-
la a contribuir aos gastos publicos. Mas estes concei-
tos basicos do fato imponivel ndo possuiriam sentido
se o fato imponivel se atribuisse ao Estado ou as enti-
dades publicas ou as dependéncias delas. As situacbes
ou as atividades econémicas das mesmas nunca repre-
sentam capacidade contributiva porque toda a rique-

26 Principios de derecho tributario, vol. 1, trad. Fernando Vicente-Arche Domingo,
Madrid: De Derecho Financiero, 1964. p. 287.



130 Revista pE DIrReEITO DA PGMRJ — ANno |1l — N°3 — 2002

za do Estado ja serve diretamente as finalidades publi-
cas, e seria sem sentido atribuir-lhe uma capacidade de
contribuicdo as finalidades para as quais toda sua ati-
vidade e sua existéncia estéo destinadas.?”

A argumentacao € convincente, e ataca a quest&o sob enfoque igno-
rado pel os autores anteriormente citados, atinente a prépria materialidade
do objeto da tributac&o, que deve ser a riqueza ndo vinculada a um fim
publico, exatamente paraque, pelaatividade fazendaria, venhaater parce-
la apartada e levada aos cofres publicos no rateio do custeamento dos ser-
vicos publicos. Se a riqueza j4 esta indelevelmente vinculada a este fim
publico, entdo ndo ha por queretiré-laerecicla-lanamaquinaestatal: esta
riqueza ndo € signo presuntivo de capacidade econdmica.

E preciso lembrar que no Brasil vigoram os principios or camen-
tariosda universalidade e da especialidade (CF/88, art. 165, §5.°, e
art. 167), segundo os quais todas as receitas e despesas sao contempla-
das no or¢camento publico abrangente das suas destinacdes e vincul a-
¢es, com “fixacdo quantitativa, qualitativa e temporal dos créditos e
débitos publicos’,? ndo se admitindo sobras ou desvios que, de algu-
mamaneira, pudessem mitigar aintegral destinac&o das receitas aosfins
publicos, e, conseqiientemente, empanar a auséncia de capacidade con-
tributiva das pessoas juridicas de direito publico.

Por isso 0 magistério de Dino Jarach assume aqui especial
pertinéncia, tendo jarepercutido na doutrina patria, como antes se viu,
nas abalizadas vozes de Misabel Derzi e de Paulo de Barros de Carva-
Iho, nas ligdes de Ruy Barbosa Nogueira® e, especialmente, na feliz
percepcdo de Regina Helena Costa:

27 O fato imponivel, trad. Dejalma de Campos. So Paulo: RT, 1989. p. 178-179.

28 TORRES, Ricardo Lobo. O or¢amento na constituicéo, Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p.
205 e 210.

29 O professor da USP, na verdade, parece desvirtuar um pouco a li¢éo original de Jarach,
ao pretender estender a “ incapacidade contributiva” também aos demais entes destina-
tarios de outrasimunidades pela CF/88 — como as entidades de educacéo e assistenciais
—, pelo mero fato de constarem do Texto Maior. Nao é assim, todavia, quando se atenta
para a distingdo entre imunidades ontologicas e imunidades politicas, como faz Regina
Helena Costa, cf. nota a seguir.
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A imunidade tributaria pode qualificar-se como onto-
|6gica ou politica. Ontolégica é a chamada imunidade
reciproca das pessoas politicas, que nao se constitui,
contudo, numa excegdo ao principio em estudo [da
capacidade contributiva], visto que tais pessoas nao
possuem capacidade contributiva, pois seus recursos
destinam-se a prestagao dos servicos publicos que lhes
incumbem.

()

As imunidades tributérias de natureza politica (Art. 150,
VI, “b" a“¢€’, da CF), assim como as isen¢des politicas,
beneficiam, em regra, pessoas que detém capacidade de
contribuir, diferindo destas pel o seu status constitucional .

Com efeito, aessénciadalicdo de Dino Jarach é captada com espe-
cial arglcia pelaautora acima mencionada, quando, ao contrario de outros
autores, ndo pugna estender aos beneficiarios dasdemaisimunidadesdo art.
150 da CF/88 (as “imunidades politicas’) afaltade capacidade contributi-
va propria das pessoas politicas: é que tal qualificacdo decorre ndo dare-
graimunizante em si, mas antes da vincul acdo da riqueza dos entes publi-
cos afinstambém publicos, 0 que claramente ndo ocorre com os benefici-
arios das “imunidades politicas’.

Dai que, no &mbito do que se expbe neste trabalho, o principio da
capacidade contributiva exsurge, sem divida, como firmefundamento da
imunidade reciproca— e apenas daimunidade reciproca, ndo das demais
“imunidades’ previstas no Texto Maior.

2.3

Quanto a imunidade reciproca ser também corolério do princi-
pio federativo — compreensdo que é absolutamente majoritaria na
doutrina e na jurisprudéncia patrias, como se vera —, outra gama de
consideracfes merece destaque.

Como se sabe, provém da experiéncia norte-americana os insumos que
no Brasil desembocaram na tese da imunidade reciproca como conseqiiéncia

30 Principio da capacidade contributiva, Sdo Paulo: RT, 1996. p. 71.



132 Revista pE DirReiTo bA PGMRJ — Ano |1l — N°3 — 2002

da forma federativa do Estado. O famoso voto do Juiz Marshall no caso
McCulloch vs. Maryland — e suafrase, maisfamosaainda: “the power to tax
involvesthe power to destroy” — teraservido de paradigmaparaanormainserta
na Congtitui¢ao Republicanade 1891, aqual, segundo consta, deinicio previa
tao-somente o impedimento de que a Uni&o Federa sofresse tributacdo dos
Estados, tendo sido aditada améo por Rui Barbosa com a expressio “e reci-
procamente’, nascendo, al, a hoje chamadaimunidade reciproca

Este breve traba ho ndo comportaraum apanhado ou umaandise histo-
rica do tema, bastando frisar que tanto nos Estados Unidos daAmérica (cuja
Condtituicao, aliés, nada dispde sobre 0 assunto) quanto no Brasil aortodoxia
do primeiro momento — que vedava de formaabsol utaasujeicdo tributariade
um entefederativo por outro— cedeu paul ainamente aumaflexibilizacdo que,
agora, admite sem maiores traumas que apenas as atividadesinerentes as fun-
¢0es de governo sdo beneficiadas pelaregraimunitoria

Naverdade, adinadmicanorte-americana desenvolveu-se diversamen-
te, de maneira que 1& ndo mais existe uma imunidade que se possa dizer
reciproca— como aque aindavigorano Brasil —, poisdesde 1946, sob a
égidedo“New Ded”, com o precedente do caso New York vs. United States,
guando a Corte Suprema permitiu que o governo federal tributasse a dgua
mineral produzidapelo Estado, desequilibrou-se em definitivo abaancaem
favor do ente central, como explica Bernard Schwartz:

A lei da isencdo fiscal intergovernamental no sistema
federal americano néo se caracteriza mais pela isen-
¢ao equivalente dos estados e nacdo. Os estados estdo
agora isentos da tributacdo federal somente no que
concerne as atividades consideradas essenciais a sua
continuagdo como Governo independente. (...). O Go-
verno federal, por outro lado, continua inteiramente
isento da tributac&o dos estados. A isencdo das repar-
ticOes federais ndo depende de sua natureza ou da na-
tureza de suas atividades. Quer as suas fungdes sejam
consideradas essenciais ao Governo ou nao, elas con-
tinuam inteiramente fora do alcance do poder de tribu-
tacéo dos estados.®

31 Direito condituciond americano, Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 228, trad. Carlos Nayfeld.
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O cotejo com o atual estégio do direito, que lhe serviu de paradigma,
parece indicar que o Brasil teria caminhado quase que sozinho na exacer-
bacéo do trato da imunidade reciproca, fato que ndo passou despercebido
a Giuliani Fonrouge, como se depreende do seguinte comentéario: “La
Constitucién del Brasil acogi6 desde 1891 |a doctrina delainmunidad, pero
la llevd mas lgos que la Corte de Estados Unidos’.*2 O mestre argentino
obviamente ndo vislumbrava na imunidade reciproca uma conseqiiéncia
natural da adoc&o do federalismo como forma de Estado:

Las mismas finalidades tenidas en mira al crearse la
doctrina de la inmunidad pueden lograrse por otros
medios que otorga la Constitucion; aparte de que los
Ilamados poderesimplicitos ofrecen campo para preser-
var laaccion estatal, sin que resulte necesario apelar a
una doctrina exégenay que en su pais de origen ya no
seinvoca.®®

No México — Estado federal como o Brasil, aArgentina e os Esta-
dos Unidos— amatériatambém néo é alcada ao nivel constitucional, ten-
do 0 “Cadigo Fiscal de laFederacion”, porém, incorporado a doutrina da
imunidade reciprocano desenho brasileiro: “LaFederacion, los Estados, los
Municipios pueden ser sujetos pasivos cuando su actividad no correspon-
de a sus funciones proprias de Derecho Publico” .3

Namonografiajaantesreferidaneste trabalho, Flavio Bauer Novelli
desenvolve exaustivo e convincente raciocinio, firme nadoutrina estrangel-
ra, paraao fina demonstrar que “aimunidade reciproca ndo constitui um
elemento essencial daconstituicao financeirado Estado federal enéo &, por
conseguinte, absolutamente indispensavel aexisténcia, avalidade ou afun-
cionalidade daformafederativa do Estado”.*

De fato, a experiéncia estrangeira parece indicar que a clausula da
imunidade reciprocando consolida, per se, elemento essencial nacaracte-
rizacdo ou mesmo no funcionamento do Estado federal. E se assim €, ndo

32 Op. cit. p. 301.

33 Idem, p. 303.

34 ZAVALA, Ernesto Flores. Finanzas publicas mexicanas, México: Porrva, 1970. p. 65.
35 Op. cit. p. 39.
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se poderia, logicamente, empunhar o principio federativo como um funda-
mento essencia daimunidade reciproca. Ha porém um enfoque capaz de
temperar essa conclusdo, ou que, quando menos, propiciardumadiferente
visdo sobre o tema.

Embora o Estado federal ndo prescinda de contornos estruturais que
0 definam — mormente na comparagdo com o Estado unitario—, ndo fal-
tam autores que alertam para a dificuldade de se extrair um modelo Unico
defederalismo, jaque, em rigor, s80 as raizes historicas de cada Estado que
determinam adinamicado federalismo ao final vigente. Dai que, conquan-
to n&o se possa concordar com aguel es que abdicam mesmo de identificar
linhas comuns nos “ vérios federalismos’ *¢ existentes, € mister reconhecer,
de outro lado, que aqueles condicionantes historicos ensejam variados
matizes de Estados federais — sem que necessariamente se possa trazer a
comparagio com a experiéncia alheia como fonte maior de valoragdo. E o
que se dessume da licdo de José Alfredo de Oliveira Baracho:

Além disso, o Estado federal esta sob constantes alte-
racles: se a comparacao entre os estados federais exis-
tentes revela as caracteristicas ja sublinhadas, entre
eles, todavia, existe larga diversidade. O Estado fede-
ral é um tipo extremamente variavel no espago e no
tempo, um tipo em continua modificagéo.%’

Por isso que a constatacao de que o fendmeno brasileiro é tnico —
na constitucionalizagéo daimunidade reciprocae naimportanciaque a€la
sedaem geral — haverade ser relativizada sob o influxo dessa outracons-
tatacdo: adeque os“modelos’ defederalismo ndo sdo intercambidveisentre
os Estados. Assim, se 0 model o norte-americano tendeu aevoluir parauma
virtual inexisténcia da clausula daimunidade reciproca, isso néo retira do
modelo brasileiro sualegitimidade, nesse particul ar, a0 conferir forosdever-
dadeira“clausula pétrea’ a mesmaclausula.

36 Sacha Calmon Navarro Coelho, p. ex., entende haver “ tantos federalismos, diver-
s0s entre si, quantos Estados federativos existam” , olvidando-se mesmo de buscar
nos graus de autonomia normativa e financeira dos entes locais a medida de um
federalismo. (In: Curso de direito tributério brasileiro, Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 109.)

37 Teoriageral do federalismo, Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 197.
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Mais ainda, deve-se lembrar que a Constituic8o brasileira possui dic-
¢ao particularizadaparaaautonomiaeaisonomia dosentesfederativos (arts.
18 e19, I1l), gizando (ou dando vida prépriaa) aquilo que seria apenas uma
especifica decor réncia do sistema de Estado que adota— no modelo entdo
criado. Também n&o se tem noticia de Constitui¢o alienigena que possua
preceito similar, 0 que vem ao encontro daidéiade que o federalismo brasi-
leiro, a0 menos como desenhado em tese na Carta Magna, tem contornos
menos centripetos que os delineadores de outros Estados federais, propici-
ando amplo espaco paraumar eal igualdade entreastr ésesferasgover na-
mentais, e, por conseguinte, amparando aimunidade reciproca.

Possivelmente teréo sido essas as razfes que levaram a doutrina p&
tria, em sua acachapante maioria, areconhecer no principio federativo um
insumo de vital importancia naformacéo e na consolidacéo da doutrinada
imunidade reciproca.

Aliomar Baleeiro € peremptério ao indicar o principio federativo
como fonte daimunidade reciproca:

A sobrevivéncia de trés Orbitas governamentais auténo-
mas, inerentes ao nosso sistema federativo, levou a Cons-
tituic8o brasileira a inscrever de maneira expressa, em
Seu texto, o principio da imunidade reciproca.®

Damesmaformaentende Luciano Amaro: “A imunidade reciprocaob-
jetiva a protecéo do federdismao”.* Também autores de formag&o t&o dispar
como Ricardo Lobo Torres,* Paulo de Barros Carvaho,*t Américo Lacombe,*2
Bernardo Ribeiro de Moraes,® e tantos outros, véem a imunidade reciproca
como corol&io daformafederativado Estado brasileiro.

Mesmo o Prof. Flavio Bauer Novelli, ndo obstante, como visto, ndo
considere aimunidade reciproca um elemento essencial daformafedera-
tivade Estado, consente ser ela“ o dispositivo (no sentido comum de ‘ me-

38 Limitagdes congtitucionais ao poder de tributar, Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 234.
39 Direito tributério brasileiro, SAo Paulo: Saraiva, 1997. p. 147.

40 Op. cit. p. 223.

41 Op. cit. p. 120.

42 Principios constitucionais tributarios, SAo Paulo: Malheiros, 1996, p. 56.

43 Sistema tributario na constituicdo de 1969, Sdo Paulo: RT, 1973. p. 469.
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canismo disposto para se obter certo fim’) aparelhado com o escopo espe-
cifico de assegurar um interesse constitucional, um determinado valor juri-
dico fundamental, que &, na hipétese, j& se sabe, a estrutura federal de or-
ganizacdo politica, aformafederativade Estado”.*

Depois do advento da Cartade 1988, a nossa Corte Supremajateve
a oportunidade — pelo menos em duas ocasi6es — de firmar seu entendi-
mento quanto ao tema em foco, consagrando aimunidade reciproca como
corolério direto e inarredavel do principio federativo.

Foi com base nesse entendimento que o Supremo Tribunal Fede-
ral obstaculizou aincidéncia do Imposto sobre Operacfes Financeiras
(IOF) e do Imposto Provisorio sobre Movimentag6es Financeiras
(IPMF) — tributos da competéncia impositiva da Unido Federal —
sobre as rendas, as aplicacfes financeiras e as movimentacfes banca-
rias dos Estados-membros e dos Municipios.

O seguinte excerto do voto do Min. Celso de Méllo, no julgamento
relativo ao IPMF, é sintoméatico do posicionamento da Corte:

[Aimunidade reciproca] Representa um fator indispensa-
vel a preservacao institucional das préprias unidades in-
tegrantes da Federacg&o. Destaca-se, dentre as razoes po-
liticas subjacentes a tal imunidade, a preocupacéo do le-
gislador constituinte de inibir, pela repulsa a submissao
fiscal de uma entidade federada a outra, de qualquer ten-
tativa que, concretizada possa, em Ultima andlise, invia-
bilizar o préprio funcionamento da Federagdo.®

Jano julgamento que impediu aincidéncia do |OF sobre as apli-
cacdes financeiras dos demais entes federativos, assim votou o Min.
Mauricio Corréa:

[A imunidade reciproca] E uma decorréncia pronta e
imediata do postulado da isonomia dos entes constitu-
cionais, sustentado pela estrutura federativa do Esta-
do brasileiro e pela autonomia dos Municipios.*

44 Op. cit. p. 33.
45 ADIN 939.
46 AgRg 174.808.
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Tem-se pois que a Suprema Corte, intérprete maior da Ordem Cons-
titucional, em linha com a doutrina que vincula a autonomia e aisonomia
das pessoas politicasinternas ao proprio sistemafederativo, encampou atese
de que aimunidade reciproca é expressdo inafastavel desse sistema, na
medida em que compreendeu incompativel com aquelaclausula (e portan-
to com o principio que ainforma) qual quer “submissao fiscal de umaenti-
dade federada a outra’.

2.4

Tudo ponderado, impossivel deixar de concluir que o principio fede-
rativo— tal qual o principio da capacidade contributiva, porém com as
ressalvas antes expostas — pode também ser apontado como um dos funda-
mentos daimunidade reciproca. Apesar de ambos os principios consubstan-
ciarem, cadaum por s, fonte auténomada clausulaem tel, € naverdade no
amégama por eles formado que aimunidade reciproca € forjada em toda a
suainteireza, representando, espera-se ter demonstrado, uma especial espé-
cie de imunidade, com natureza juridica sui generis e de inigualavel densi-
dade axiol 6gica paraa Ordem Congtitucional brasileira.

[11. CONCLUSOES

De todo o exposto, extraem-se as seguintes conclusoes:

o Embora contempladas na CF/88 sob arubrica “Das Limitagdes
Constitucionais ao Poder de Tributar”, as imunidades em regra
possuem natureza juridica distinta das demais “limitacfes’, na
medida em que derrogam os principios constitucionais queinfor-
mam estas Ultimas, excepcionando os atributos da abstracéo e da
generalidade proprios dos principios;

o E possivel estabelecer uma*hierarquiaaxiol 6gica’ entreas“imu-
nidades’ positivadas da Constitui¢édo, com base nadensidade his-
torica, politica e social dos valores resguardados, havendo, entre
as vedages chamadas de “imunidades’, desde normas de mera
orientacdo de politicafiscal (que seigualam em essénciaasisen-
¢0es), até aquel as que encarnam verdadeiros direitos fundamen-
tais, servindo-lhes de garantia;
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o A imunidade reciproca destaca-se das demais “imunidades’ ndo
apenas porque se destinaaresguardar valores de inegavel impor-
ténciapolitica, histéricae social (relacionados ao funcionamento
independente dos entes governamentais), mas também, e princi-
pa mente, porque elaprépriaé diretamente dedutivel de principi-
ospor s consagrados no Texto Maior, assumindo feicdo Unicade
“imunidade ontoldgica’, em contraste com as demai s vedagdes de
natureza politica;

o Naimunidade reciprocase reconhecem plasmadoso principio da
capacidade contributiva e o principio feder ativo, aquele por
forca da constatacdo de que a riqueza dos entes governamentais
jase encontraintegralmente vinculada ao fim publico aque ostri-
butos também se destinam, e este em func&o dos corol &rios daau-
tonomiafinanceirae daisonomiadas entidades federadas, ineren-
tesao model o defederalismo brasileiro, como formatado naCons-
tituicdo de 1988.
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|.DIREITO CONSTITUCIONAL
INTERNACIONAL

O direito consgtitucional internaciona compreende o estudo das nor-
mas constitucionais que disciplinam matéria de direito internacional . Per-
tence adois ramos da Ciéncia Juridica, o direito constitucional e o direito
internacional publico, existindo autores, como Henzin, que o afirmam mais
préximo do direito internacional pablico, além de observarem quetem sido
mai s frequientemente abordado por internacionalistas.

I1. TENDENCIA DE FORTALECIMENTO DO PODER
EXECUTIVO EM DETRIMENTO DO LEGISLATIVO,
EM MATERIA DE DIREITO INTERNACIONAL

2.1. CONSTITUICAO NORTE-AMERICANA: PRIMEIRA A
PREVER CONTROLE DAS RELACOES INTERNACIONAIS PELO
PODER LEGISLATIVO, MEDIANTE EXIGENCIA DEAPROVAGAO
DE TRATADOS POR DOISTERCOS DO SENADO

O controle dasrelagbesinternacionais pelo L egislativo — expressdo
eexigénciademocréticas— foi previsto pelaprimeiravez na Constituicdo
norte-americana de 1787, que, no artigo 1, secdo 2, clausula 2, estabele-
ceu a necessidade de aprovacdo, por dois tercos dos senadores presentes,
dos tratados internacionais firmados pel o Presidente.

2.1.1. RAZOES DO CRITERIO DE APROVACAO ADOTADO
PELA CONSTITUICGAO NORTE-AMERICANA

A Constitui¢do criavaum Poder Executivo forte, 0 que levavaanéo
fazer sentido atribuir ao Legisativo o poder de concluir tratados. Os cons-
tituintes, no entanto, foram contrarios a concentragdo da matéria em maos
de apenas um dos poderes constituidos. Taisrazdesjustificariam haver sido
atribuida, ao Executivo, competéncia para concluir tratados e, a uma das
casas do Legidativo, competéncia para aprovar os referidos atos.

A atribuicéo da aprovacdo de tratados apenas ao Senado e ndo a C&-
mara, por seu turno, visou apreservar os direitos dos Estados que aderiram
aunido, afim de obter o apoio dos estados menores que temiam desapare-
cer em uma Confederaggo fortalecida.
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A entradaem vigor da Constitui¢éo dos Estados Unidos daAmérica,
aprovada na Convencao de Filadélfia, de 19 de setembro de 1787, depen-
diadaratificagdo de pelo menos nove dostreze estados independentes, ex-
colOnias inglesas na América, com que, entdo, tais estados soberanos se
uniriam num estado federal, passando, pois, asimplesestados-membros. Dai
resultou a opgao de ndo se submeter os tratados a Camara, mas apenas ao
Senado, 6rgéo de representacdo dos estados-membros, que ndo leva em
conta o nimero de habitantes de cada estado-membro, como faz a Camara
dos Representantes, que é 6rgéo de representacdo popular. Ademais, seria
dificil obter aprovagdo da Camara, por ser muito numerosa.

As Constitui¢cdes que se seguiram a Revolucdo Francesaiguamente
consagraram o controle das relagdes internacionais pelo Legidativo.

2.2. INSUFICIENCIA DO CONTROLE DO PODER
LEGISLATIVO NAS RELACOES INTERNACIONAIS COMO
FENOMENO COMUM NOS PAISES DEMOCRATICOS

2.2.1. CELSO DEALBUQUERQUE MELLO: A POLITICA EXTERNA
“E UM DOS SETORES DA VIDA ESTATAL EM QUEA
DEMOCRACIA TEM-SE PROCESSADO DE MODO MAISLENTO”

Doutrinadores observam, todavia, que, na prética, tal controle rara-
mente sefez presente como deveria, afirmando Celso deAlbugquerque Mello
ser apoliticaexterna“um dos setores da vida estatal em que ademocracia
tem se processado de modo mais lento”.?

Tradicionalmente tida como matéria sigilosa, o Legislativo cos-
tumou manter-se af astado das questdes de politica externa, umavez que
seus debates séo publicos e sujeitos a ampla divulgagéo.

Nicolson observaque “até 1914 (...), mesmo em paises que possuiam
antigasinstitui cies representativas, o controle da politicaexternando estava
investido nos representantes do povo”, concluindo Celso de Albuquerque
Mello ser tal controle maior em paises sob regime parlamentarista.®

1 MeLLo, Celso de Albuquerque. Direito constitucional internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 1994. p. 286.

2 “Constituicao e relagdes internacionais’ . In: A nova Constitui¢éo e o direito interna-
cional. Coordenagéo Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1987. p. 20.

3 Op. cit. p. 20.
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2.2.2. ARTIGO 4.° DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA: PRINCIPIOS REGEDORES DAS RELAGOES
INTERNACIONAISBRASILEIRAS

Celso Méello sustenta a necessidade de que 0s paises se conscienti-
zem daimportancia de controle das relagBes internacionais, umavez que
delas podem decorrer comprometimentos muito mais gravosos para o Es-
tado do que os decorrentes de relagdes internas.

Com esse objetivo, as constitui¢des deveriam prever principios ge-
raisde suapoliticaexterna, 0squais deveriam ser genéricos, parando cons-
tituirem indesejavel entrave, porém suficientes para orientar a diplomacia
e as discussfes no Poder Legislativo.

Haautores, todavia, que consideram inditil tal enunciacdo constituci-
onal de principios de politica externa por entenderem que, dada a necessi-
dade de serem enumerados de forma genérica, tais principios permitiriam
as mais diversas interpretacoes.

A atual Constituicgo prevé, no art. 4., principiosregedores dasrel agoes
internacionais da Republica Federativa do Brasil, muitos dos quais indicados
por Celso de Albuquerque Méello, antes daentradaem vigor da Cartade 1988,
como principios que deveriam ganhar o referido status constituciona .4

4 Ao formular propostas para a nova Constituicdo, Celso Mello afirmou que ela deveria
consagrar 0s seguintes principios orientadores de nossa politica externa: “ solucéo de
litigios por meios pacificos; boa-fé no cumprimento das obrigagdes internacionais; néo-
intervencdo em assuntos da jurisdicdo doméstica do Estado; respeito a igualdade e a
autodeterminag&o dos povos; principio da coexisténcia pacifica; principio da equidade
compensatéria; a defesa dos Direitos do Homem deve estar explicita” . Conforme o art.
4.° da atual Constituico:

“ A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminagéo dos povos,

|1l — autodeterminag&o dos povos.

IV — néo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz

VIl — solugo pacifica dos conflitos;

VIII —repudio ao terrorismo e ao racismo;

I X — cooperagéo entre os povos para o progresso da humanidade;

X — concessdo de asilo palitico.

Paréagrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmi-
ca, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma
comunidade latino-americana de nagdes.”
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2.3. ACORDOS DO EXECUTIVO: PRESCINDIBILIDADE
DE APROVAGAO PELO CONGRESSO

Celso de Albuguerque Mello avalia atendéncia de se reforcar o
Poder Executivo na sua atuagéo internacional em detrimento do Legis-
lativo, o que se d&, em grande parte, mediante préatica cada vez mais
freqlente dos denominados acordos do Executivo, que ndo necessitam
de aprovacao do Legislativo.

Schwartz, naobra Presidénciaimperial, observaque o fortal eci-
mento do Executivo em matéria de ral agcbes externas — fendbmeno que
ndo seria peculiar dos Estados Unidos da América, mas comum a to-
dos os paises democraticos — é favorecido pelafaltade umadistingao
simplificada entre tratado e acordo do Executivo, o que permite que se
torne questao mais de politica do que de direito optar pela celebracéo
de um ou de outro. Em consequiéncia, qualquer assunto que venhaa ser
objeto de negociacgdes internacionais acaba podendo ser abordado em
acordo do Executivo.

2.3.1. ACORDOS DO EXECUTIVO EM FACE
DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Constituicdo de 1824 previu a necessidade deratificacdo, pela
assembléiageral, de tratados concluidos pelo Imperador apenas quan-
do, celebrados em tempo de paz, envolvessem cessao ou troca de ter-
ritério do Império, ou de possessdes a que 0 Império tivesse direito.
Afonso Arinos, citado por Celso de Albuquerque Mello, explica o pe-
gueno alcance, em matéria de democracia, do citado dispositivo, pelo
fato de que, “no Brasil daquele tempo, a aspiracdo popular eramais pela
Independéncia do que pela democracia’.®

A Constituicdo de 1891, no artigo 48, estabel ecia, dentre outros po-
deres do Presidente da Republica, “ Entabular negociagdes internacionais,
celebrar gjustes, convencdes etratados, sempre ad referendumdo Congres-
s0”. Barbalho e Bevilagua sustentaram, em vistada expressao “ sempre”, pre-
sente no texto do artigo 48, antes mencionado, a obrigatoriedade de apro-

5 Op. cit. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p. 286.
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vacdo pelo Legidativo de todos os gjustes internacionais, o que levariaa
ndo se reconhecer validade aos acordos do Executivo. Ndo obstantetal dis-
posic¢ao constitucional, Hildebrando Accioly enumerauma série de acordos
do Executivo concluidos na vigéncia da Constitui¢ao de 1891.

A Constituicdo de 1934 conferiu a Unido, no artigo 5.°, inciso I,
competéncia para conclusdo de convengdes e tratados internacionais. No
artigo 91, inciso |, letraf, declarou ser da competéncia do Senado Federal
colaborar com a Camara dos Deputados e elaborar leis sobre: “tratados e
convencBes com as nagdes estrangeiras’. No artigo 40, letra a, estabeleceu
ser da competéncia do Poder Legislativo “resolver definitivamente sobre
tratados e convencgdes”’.

Ao subtrair do &mbito dos atos sujeitos a aprovacdo do Legisativo
as expressfes “gjustes’ e “sempre”, presentes no texto correspondente de
1891, a Constituicao teria conferido margem maior a admissibilidade de
acordos do Executivo.

A Constituicao de 1937 previa a submissdo de convencoes e trata-
dosinternacionais ad referendum do Poder Legislativo (artigo 74, letrad).
Jamaishouveinstalagdo do Poder Legidativo, no entanto, poiso Brasil viveu
um periodo de ditadura.

A Constituico de 1946 determinou, no artigo 66, inciso |, ser de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional “resolver definitivamente
sobre ostratados e convencdes cel ebrados com os Estados estrangeiros pelo
Presidente da Republica’.

Foi durante avigénciada Constitui¢do de 1946 que seinstalou mai-
or debate a respeito da validade de acordos do Executivo. Duas correntes
surgiram, entdo. Uma, presidida por Hildebrando Accioly, aqual aderiram
Levi Carneiro, Jodo Hermes PereiraAraljo e Geraldo Euldlio do Nascimen-
to e Silva, que propugnava, sob influénciada préaticanorte-americana, pela
validade de acor dos do Executivo nos seguintes casos. (a) acordos sobre
assuntos de competéncia privativado Poder Executivo; (b) acordos conclu-
idos por agentes ou funciondrios que tenham competéncia paraisso, sobre
questéo de interesselocal ou deimportanciarestrita; (c) os que consignam
simplesmente ainterpretacéo de clausul as de um tratado pré-vigente; (d) os
que decorrem, légica e necessariamente, de algum tratado vigente e sdo
€omo gue o seu complemento; (€) acordos que tém em vista apenas deixar
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as coisas no estado em que se encontram ou estabel ecer simples bases para
negociactes futuras; e (f) as declaractes de extradi¢do e gjustes para pror-
rogacéo de tratado antes que se expire.

A identificacgo de atos de competénciado Presidente daRepUblicaseria
defécil verificacdo, pois eles se encontram enumerados na Constitui¢c2o.

Ademais, acrescentavaAccioly, tal como a Constitui¢éo de 1934,
ade 1946 suprimira as expressdes “ajustes’ e “sempre”, presentes no
dispositivo correspondente da Constitui¢do de 1891, que poderiam, com
maior razdo, levar a questionar-se a validade de acordos do Executi-
vo. Durante avigénciada propria Constituicéo de 1891, acrescenta o
mencionado autor, varios acordos desse tipo foram celebrados.

A corrente oposta, defendida por Pontes de Miranda, Carlos
Maximiliano, Haroldo Vallad&o e Vicente Motta Rangel, sustentavanéo
serem validos acor dos do Executivo, pois seriarequisito de validade
de quaisquer atos internacionais aprovacao pelo Legislativo.

As expresses “tratados” e “convencfes’, de acordo com essa
corrente, seriam suficientes para o condicionamento de quaisquer atos
internacionais a aprovacado pelo Legislativo, sob pena de nulidade. A
Unica excegéo, admitida por Valladdo, seriam os pactos cel ebrados por
chefes militares nos limites de suas atribui¢des.

A Constitui¢do de 1967, embora tenha previsto como de com-
peténcia do Presidente da Republica “celebrar tratados, convengoes e
atos internacionais ad referendum do Congresso Nacional”, amplian-
do, pelaintroducéo da expressdo “atosinternacionais’, o rol de atos que
deveriam ser submetidos ao Congresso Nacional, ndo afastou a cele-

brac&o de acordos do Executivo.

Do mesmo modo, aEmenda Constitucional n.° 1, de 1969, néo afas-
tou tal prética, apesar de ter introduzido a expressdo “atos internacionais’
também no artigo 44, que previa ser da competéncia do Congresso Nacio-
nal resolver, definitivamente, sobre ostratados, convengdes e atosinterna-
cionais celebrados pelo Presidente da Republica.

NavigénciadaConstituicéo de 1988 continuam sendo admitidos acor-
dos do Executivo, em vistadareiterada préticainternacional. Do confronto
do artigo 49 com o artigo 84, ndo obstante a aparente incongruéncia, Celso
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Méello sustenta que predominard aregrado artigo 84, de acordo com a qua
“todos’ ostratados, e ndo somente 0sque “ acarretem compromi ssos gravosos
parao patriménio naciona”, seréo submetidos aaprovacdo do Congresso, néo
apenas por estar o artigo 84 em maior sintoniacom atradi¢do nacional, mas,
também, em raz&o detratar-se de conceito juridico de dificil determinag&o, o
de " compromissos gravosos para o patrimonio nacional”.

2.3.1.1. POSICIONAMENTO DO MINISTRO JOSE FRANCISCO
REZEK EM RELACAO AOSACORDOS DO EXECUTIVO

Francisco Rezek, em obra de 1984, observa que o Supremo
Tribunal Federal ainda n&o haviatido oportunidade de manifestar-
se a respeito da constitucionalidade de acordos do Executivo, nem
tampouco a respeito da hierarquia que possuem no ordenamento
juridico brasileiro. Nos Estados Unidos, a Corte Supremafirmarao
principio de que acordos do Executivo preval ecem sobre lei estadu-
al, mas ndo sobre lei federal que lhes seja anterior.

Na opinido de Rezek, seriam admissiveistais acordos, ndo em todas
as hipoéteses enumeradas por Accioly ao afirmar a validade de acordos do
Executivo durante avigénciada Constituicdo de 1946, mas, apenas, em trés
delas, asquais, em sua opinido, seriam as Uinicas que encontrariam amparo
constitucional. Seriam, entdo, casos de acordos do Executivo: (a) os“que
consignam simplesmente a interpretago de cldusulas de um tratado ja vi-
gente”; (b) os “que decorrem, |6gica e necessariamente, de algum tratado
vigente e s80 como que 0 seu complemento”; e (C) 0s que “tém em vista
apenas deixar as coisas ho estado em que se encontram, ou estabel ecer sim-
ples bases para negociagbes futuras.

Os acordos do Executivo enquadrados na primeiraou naterceira
hipétese admitidas por Rezek teriam, por amparo legal, o inciso I X do
artigo 81 da Constituicdo de 1969, correspondente ao inciso VII do
artigo 84 da Constitui¢do hoje em vigor, de acordo com o qual “Com-
pete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VII — manter
relacBes com Estados estrangeiros (...)".

Tais acordos dispensariam aprovacéo do Legislativo e, ainda as-
sim, seriam validos, afirma Rezek, pois, com fundamento no citado dis-
positivo constitucional, o Executivo possuiria auto-suficiéncia, pratica-
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mente absoluta, para manter relacdes internacionais que ndo importem
em “incorporar ao direito interno um texto produzido mediante acordo
com poténcias estrangeiras’.

Acordos do Executivo enquadrados na segunda hi potese admitida por
Rezek, isto &, 0s“que decorrem, 16gica e necessariamente, de algum trata-
do vigente e sd0 como que o seu complemento”, seriam igualmente vali-
dos, pois a aprovacéo legislativa, em verdade, teria ocorrido quando da
aprovagdo do tratado que deu ensejo ao acordo do Executivo, antecipan-
do-se, pois, ao referido acordo. O fundamento constitucional de validade
de acordos do Executivo dessa espécie seria, assim, o proprio artigo 81,
inciso X, da Constitucional de 1969, atual artigo 84, inciso V1II.

Adverte o renomado internacionalista que, caso o Congresso nédo
desgje abdicar, em certo caso concreto, do controle individualizado de to-
dos os subprodutos do tratado que nele venham enunciados, deve proceder
como fez ao aprovar 0 acordo de cooperacdo entre Brasil e Libia, incluin-
do, no Decreto L egislativo respectivo, ressalva expressa a respeito.

No caso do referido acordo, o Congresso estabeleceu, no artigo 2.°
do Decreto Legidativo n.° 23, de 1981:

Todas as emendas ou alteracdes introduzidas no texto
referido no artigo anterior (Acordo Bésico de Coope-
racdo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Jamairia Arabe Popular Socialista da Libia, celebra-
do em Brasilia, em 30 de junho de 1978) s6 se torna-
rao eficazes e obrigatérias para o Pais ap0s a respec-
tiva aprovacéo pelo Congresso Nacional.

I11. CONFLITOSENTRE O DIREITO
INTERNO E O DIREITO INTERNACIONAL

3.1. TEORIA DUALISTA

Afirma ateoria dualista, aimpossibilidade de conflito entre as ordens
internaciona einternasimplesmente pelaausénciade qual quer intersegéo en-
treambas. Tratar-se-iade esferas estanques, que ndo guardariam nenhum pon-
to de contato. Asnormasdedireito internaciona disciplinariam asrelagbesentre
Estados e entre estes e demais protagonistas da sociedade internacional. As
normasde direito interno disciplinariam asrel agbesintra-estaduais, sem qual-
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quer conex&o com elementos externos. De acordo com essacorrente de pensa
mento, um ato internacional somente operaraefeitosno ambito interno seuma
lel, denominada pela doutrina “ordem de execucdo”, vier aincorporélo ao
ordenamento juridico positivo do Estado.® So adeptos dessateoria, no direito
estrangeiro, Triepel eAnzilotti; no Brasil, Amilcar de Castro.”

3.2. TEORIA MONISTA

Sustentaateoriamonistaque o direito congtitui um sistemanico, inte-
grado tanto pelo direito interno como pelo direito internacional, do que decor-
re anecessidade de normas que coordenem a convivénciadesses dois domini-
0s, estabel ecendo qual deve prevaecer em caso de conflito. A superioridadedo
direito internaciona sobre o direito interno de cada Estado foi afirmada pela
Corte Permanente de Justica I nternacional, em parecer consultivo de 31 deju-
Iho de 1930, no qual se consignou: “E principio geral reconhecido, do direito
internacional, que, nas rel agdes entre poténcias contratantes de um tratado, as
disposi¢ies de umalel ndo podem prevalecer sobre asdo tratado” .8

S&0 adeptos dessa corrente, no ambito estrangeiro, Hans Kelsen, res-
ponsavel pelo desenvolvimento dateoriamonistae que, emboraadmita, em
tese, 0 monismo com prevalénciado direito interno € 0 monismo com pre-
valéncia do direito internacional, é partidario desse ultimo. No Brasil, a
maior parte dadoutrinaaaceita, podendo-se citar como exemplos Haroldo
Valladao, Tendrio, Celso Albuguerque Mello e Marotta Rangel.

Celso de Albuquerque Méello, tal como KEeLsen, defende o monismo
com prevaléncia do direito internacional, havendo formulado, como pro-
posta para a Constituicdo de 1988, dispositivo que estabel ecesse: “O Di-
reito Internacional faz parte do Direito Interno e ndo é revogado por este”.®
Defendem o monismo com primazia da norma convencional, outrossim,
Marotta Rangel, Pedro Lessa, Filadelfo Azevedo, Vicente Rao, Accioly e
CarlosMaximiliano.°

6 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo. Sao Paulo: Sa-
raiva, 1996. p. 16.

7 lbidem.

8 Ibidem.

9 MELLO, Celso de Albuguerque. Ob. cit. p. 22.

10 REZEK, José Francisco. Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 465.
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3.3. NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS X DIREITO
INTERNACIONAL

3.3.1. ORIENTACAO ADOTADA PELA LEGISLACAO, DOUTRINA
E JURISPRUDENCIA BRASILEIRAS NA SOLUCAO DO CONFLITO

3.3.1.1. AUSENCIA DE DISPOSICAO
CONSTITUCIONAL A RESPEITO

N&o existe no Brasil disposicdo constitucional regedora de soluces
arespeito de conflitos entre normas internas infraconstitucionais e normas
internacionais. No foi acatada, pois, nesse particular, propostaformulada
em 1987 por Celso de Albuguerque Mello, para introduzir-se, na nova
Constituicéo, normaque estabel ecesse que“ O Direito Internacional faz parte
do Direito Interno e néo é revogado por este”.

3.3.1.2. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
ARTIGO 98: POSITIVACAO DA TEORIA MONISTA COM
PREVALENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL

O Coadigo Tributério Nacional, diferentemente, ndo deixou de
tratar da matéria. No artigo 98, consagrou 0 monismo juridico com
primazia para o direito internacional ao prever: “ Os tratados e as con-
vencdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributéria
interna, e serdo observados pela que |hes sobrevenha’.

3.3.1.3. DOUTRINA MAJORITARIA: MONISMO COM
PREVALENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL

A doutrinamajoritariabrasileira, conformereferido no item anterior,
defende a orientagdo positivada no Codigo Tributério Nacional.

3.3.1.4. JURISPRUDENCIA: DO MONISMO COM PREVALENCIA
DO DIREITO INTERNACIONAL AO MONISMO MODERADO

No que diz respeito a jurisprudéncia, a maioria dos autores susten-
tou, durante longo periodo, que o Supremo Tribunal Federal adotaraateo-
ria monista com prevaléncia do direito internacional. Foi com impacto,
portanto, que receberam, em 1978, a decisdo do Plenario, proferida no
Recurso Extraordinario n.° 80.004, que teriaadotado orientacdo diversa, ao
afirmar acongtitucionalidade e consequiente validade do Decreto-L el n.° 427,
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de 1969, que instituiu o registro obrigatdrio da nota promissoriaem repar-
ticdo fazendéria, sob penade nulidade do titulo, apesar deaL ei Uniforme,
anterior em trés anos, ndo fazer referénciaatal requisito de validade.

O Supremo, por maioria, entendeu, conforme fez constar da emen-
ta do referido julgado, que, “embora a Convencdo de Genebra que pre-
viuumalei uniformetenhaaplicabilidade no direito interno brasileiro, nao
se sobrepde ela as leis do Pais (...)".** O relator, Ministro Xavier de
Albuquerque, em voto solitario, defendeu o primado do pacto internaci-
onal, que ndo poderia ser validamente desafiado por norma interna pos-
terior. Outros Ministrosintegrantes daquela Corte, entretanto, negaram que
estivesse configurado o conflito tratado/lei. A maioria, no entanto, reco-
nheceu o conflito real entre aLei Uniforme de Genebra e o Decreto-Lei
n.° 427, de 1969, de mesmahierarquiade leis ordinarias, e sustentou ndo
ser autorizado a Justica negar autoridade a norma interna, mais recente
gue o pacto internacional, umavez que a Constitui¢do ndo previu prima-
Ziade tratados sobre leis do Congresso e imp0s aos 6rgaos do Judiciario
0 dever de garantir eficaciaas leis do Pais.

Decisdes posteriores do STF mantiveram alinhade entendimento ado-
tada no julgamento do Recurso Extraordinério antes mencionado, merecen-
do ser transcritaafundamentacdo do Ministro Francisco Rezek:

O STF deve garantir prevaléncia a Ultima palavra do
Congresso Nacional, expressa no texto doméstico, ndo
obstante isto importasse o reconhecimento da afronta
pelo pais de um compromisso internacional. Tal seria
um fato resultante da cul pa dos poderes politicos, a que
o Judiciario ndo teria como dar remédio.*?

3.3.1.4.1. JACOB DOLINGER: “O STF JAMAISADOTARAATEORIA
MONISTA COM PREVALENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL,
COM EXCECAO PARA TRATADOS FISCAISE DE EXTRADIGAQ".

Jacob Dolinger verificou, apds detido exame da jurisprudéncia, que,
em verdade, o STF jamais adotara 0 monismo com prevalénciado direito
internacional, como afirmou a grande maioria dos autores, por certo em

11 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. p. 18.
12 Ibidem. p. 19.
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decorréncia de haverem refletido, na leitura que fizeram dos julgados da
Suprema Corte, sua prépria crenga no primado do direito internacional.

A decisdo proferida no Recurso Extraordinario n.° 80.004 e as deci-
sfes seguintes, que tanta indignacéo causaram na doutrina, refletem, ape-
nas, aguela que teria sido a orientacdo sempre seguida pelo STF, isto é, a
do monismo moderado, em que o tratado se incorporaao direito interno no
mesmo nivel hierarquico dele ordinéria, sujeitando-seaprincipio de acordo
com o qual, ndo se pondo a questdo em termos de regrageral e regra parti-
cular, prevalece a norma posterior.

Duas excecdes haveria, de acordo com Jacob Dolinger, a adogao,
pelo STF, do monismo moderado: questfes de naturezafiscal e casos de
extradicdo. Em relacdo a matéria fiscal, a ndo-equiparacdo do tratado a
lei ordinariadecorreriade o artigo 98 do Cadigo Tributério Nacional ex-
pressamente determinar que normas posteriores a convencdes internaci-
onais com elas se coadunem, do que decorreria ndo serem leis ordinari-
as capazes de revogar tratados em matéria fiscal. Quanto aos casos de
extradic&o, considera-se que alei interna, por ser geral, cede vez ao tra-
tado, que € regra especial. O citado autor acrescenta, outrossim, que o
tratamento diverso dado atratadosfiscais e de extradi¢cdo decorre de pos-
suirem, ambos, natureza contratual, do que decorre a exigénciade denin-
ciaformal para que deixem de ser cumpridos.®

Vale fazer referéncia, todavia, a posicéo sustentada pelo proprio
internacionalista Francisco Rezek, de que tratado internacional fiscal se
equiparaalei ordinéria, tal como outrostratados, ndo consistindo, pois, em
excecdo ao monismo moderado adotado pelo STF na decis&o de conflitos
entre normas nacionais e internacionais referentes a outras matérias.

A néo-prevalénciade lel interna ordinéria sobre tratado anterior que
com elasgjaincompativel em matériatributéaria decorre, segundo o Minis-

13 “Nossa conclusdo é que, excetuadas as hipéteses de tratado-contrato, nada havia na
jurisprudéncia brasileira quanto a prevaléncia de tratados sobre lei promulgada posteri-
ormente, e, portanto, equivocados todos os ilustres autores acima citados que lamenta-
ram a alegada mudancga na posi¢éo da Suprema Corte. A posico do STF através dos
tempos é de coeréncia e resume-se em dar 0 mesmo tratamento a lei e a tratado, sempre
prevalecendo o diploma posterior, excepcionados os tratados fiscais e de extradicao,
que, por sua natureza contratual, exigem dentincia formal para deixarem de ser cumpri-
dos.” (DOLINGER, Jacob. In: BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. p. 19-20.)
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tro, de areferidalei interna colidir com o artigo 98 do Caédigo Tributério
Nacional, que determinaaobservancia, pelalegisacéo internaposterior, das
convencdes internacionais em vigor a época de sua edicéo.

Como o CTN foi equiparado alei complementar com o advento da
Constituicdo de 1967 — pel o principio darecepcdo das normasinfracons-
titucionais anteriores cujo processo legislativo tenha observado as exigén-
ciasem vigor naépoca—, deve preva ecer sobre alegislagéo ordinariaque
o0 afronte, como seria 0 caso de lel que ndo se compatibilizasse com con-
vengdesinternacionais jaem vigor.

Sendo assim, lei federal posterior incompativel com tratado em
vigor ndo prevaleceriapor conflitar com o CTN, que €lei complemen-
tar, e, ndo, por se tratar, tratados fiscais, de excecéo a adocéo, pelo
Supremo Tribunal Federal, da teoria monista moderada, que equipara
tratados a lei federal .*

Rezek observa, ademais, que ocioso seria dispositivo de contetido
semelhante ao artigo 98 do CTN que constasse de lei ordinaria, pois, em
relacdo a decretos, portarias, instrucoes e demais atos normativos de hie-
rarquiainferior alel ordindria, os tratados preval ecem independentemente
deumatal previsdo legal, por possuirem hierarquiade lei ordinaria.

Em relacdo alegislacdo ordinéria superveniente a tratados, o citado
dispositivo, inserido em legislacdo ordinaria, seriaigualmente indtil, pois
lel ordinériaposterior que, deixando de observar tratadosem vigor, com ele
colidisse, o revogaria (o dispositivo de lei ordinaria), em razéo da norma
lex posterior derogat priori.t

Quanto atratados de extradicao, as decisdes que fundem suanéo re-
vogacao, por lei ordinaria posterior, no argumento de serem norma especi-
a — a0 passo em que alegislacdo interna sobre 0 assunto seria composta
por normas gerais —, igualmente ndo representam excegdo a orientacdo

14 “(...) uma lei complementar a Constituicao, disciplinando quanto por esta tenha sido
entregue ao seu dominio, pode, sem ddvida, vincular a produgdo legislativa ordina-
ria ao respeito pelos tratados em vigor. Leia-se o artigo 98 do Cadigo Tributario
Nacional. (...). Emtal quadro, a lei ordinaria conflitante com tratado preexistente ha
de sucumbir, mas em razao de outro conflito: o que a contrapde a lei complementar.”
(REZEK, José Francisco. Op. cit. p. 475.)

15 Ibidem.
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geral adotada pelo Supremo Tribunal Federal, que equipara tratados a lei
ordinéria, mas simples aplicagdo do disposto no artigo 2.°, §2.°, daLei de
Introduc&o ao Cédigo Civil.

A conclus&o de Jacob Dolinger, de que estariam equivocados 0s
autores que viram na decisdo do Recurso Extraordinério n.° 80.004
mudanca na orientacéo até entdo adotada pelo STF relativamente ao
conflito de normas de direito interno einternacional — pois que “nada
haveria na jurisprudéncia brasileira quanto a prevaléncia de tratados
sobre lei promulgada posteriormente”'® —, merece, ainda, ser coteja-
dacom referénciafeita por Rezek a comentario publicado em 1945 por
Filadelfo Azevedo, naépoca, Ministro do STF, o qual haveria demons-
trado a*“ convicgao unanime da corte, aquela época, quanto a preval én-
cia dos tratados sobre o direito infraconstitucional” .

Celso deAlbuguerque Mello, um dos autores que considerou a deci-
sdo proferidano Recurso Extraordinério n.° 80.004 “um verdadeiro retro-
€esso”, menciona, no mesmo sentido, decisdo na qual Filadelfo Azevedo
afirmou que tratado n&o é revogado por lei posterior contréria.

Como marcos da orientacgo que equipara, no Brasil, tratados e leis
ordindriasfederais e aplica, em caso de conflito, aregralex posterior derogat
priori, Rezek cita parecer do consultor do Itamaraty, Levi Carneiro, de 12
de dezembro de 1949; parecer de Francisco Campos, de 1956; e ajarefe-
rida decisdo do Supremo Tribunal Federal, de 1977, no julgamento do Re-
curso Extraordinario n.° 80.004.

Tratou-se, no caso do parecer de Levi Carneiro, de consulta formu-
ladapela Embaixadado Brasil em BuenosAires, quanto aserem plenamente
reconhecidos, no Brasil, e, assim, permitirem, aqui, o livre exercicio das
profisses liberais, os titulos de graus obtidos no Chile, em vista de con-
vencao celebrada com o Brasil, pelaqual acordou-se tal reconhecimento,
diante do Decreto n.° 19.852, superveniente, que dispds em contrario.

O informante considerara que dever-se-iaresponder afirmativamen-
teaconsulta, aluz do magistério de Jodo Neves da Fontoura, de acordo com

16 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicagdo da Constitui¢ao. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 1996. p. 19-20.

17 REZEK, José Francisco. Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 465-466.
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0 qual tratados e convencdes teriam a mesma hierarquia de disposi¢oes
congtitucionai's, devendo, pois, preval ecer sobrelegislacdo infraconstituci-
onal superveniente que com eles colidissem. 8

Levi Carneiro, contrariando o referido entendimento, sustentou
que convencdesinternacionais possuem hierarquiadeleisordinériase,
consequientemente, revogam leis ordindrias federaisincompativeis, bem
como sdo revogaveis por normas de tal hierarquia que lhes sobrevenha.
Ocorrendo revogacéo de tratado por lei posterior, caberia ao governo,
segundo o parecerista, denunciar o tratado, observadas as formalida-
des e prazos nele previstos.*®

O parecer de Francisco Campos, de 1956, versou sobre o poder so-
berano do Brasil, ndo obstante haver firmado a Convencéo de Bretton-
Woods, de modificar sua politica monetéria para atender a situacéo de
emergéncia que |he postulasse mudancas ou variagdes na taxa de paridade
declarada a Fundo Monetério Internacional .

Namesmalinhado pronunciamento de Levi Carneiro, antes men-
cionado, entendeu Francisco Campos que o Unico efeito da recepcéo,
no direito interno, do direito internacional, é o de conferir forcade lei
ordinariaas normas assim incorporadas, que ficam submetidas, portan-
to, em relacdo as leis internas de mesma hierarquia, a regra geral lex
posterior derogat legi priori.

A andlise de Francisco Camposteriasido, todavia, superior ade Levi
Carneiro, pois teria estabel ecido melhor as conseqgiiéncias, no plano inter-
nacional, daedicdo delel internacontrariaatratado. Em lugar defaar que
seria hipétese de revogacédo do tratado, o citado parecerista bem consig-
nou que haveriaviolacdo do tratado contrariado, a ensgjar consequéncias
internacionais de responsabilidade para o Estado.?”

18 “(...) tratados e convengoes (...), uma vez transformados em lei pela ratificagcdo do
Congresso e participando da legislagdo nacional, tém, pela taxinomia das nossas re-
grasjuridicas, a mesma categoria de leis constitucionais, e se leis posteriores colidem
com o referido direito convencional, ainda prevalece este, pois ao Estado cumpre o
dever de respeitar as obrigagdes contratuais assumidas anteriormente e constantes de
tal direito.” (REZEK, José Francisco. Op. cit. p. 467. Grifos nossos.)

19 Ibidem. p. 467-468.
20 Ibidem. p. 469-470.
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Assim, ndo tendo a Constitui¢&o sobreposto tratados a normas inter-
nas, ndo poderia a Justica furtar-se a aplicacdo da legislacdo interna, con-
trériaatratados preexistentes. Tal justificativa paraeventual ndo-aplicacdo
dalegislacdo internacional vélidano pais“nao neutraliza, todavia, oilicito
internacional representado pela preteri¢cdo do ato” .2

Va e mencionar, por fim, relativamente as conseqiiéncias do reconheci-
mento deeficiciaale ordinériaposterior contrériaatratado, voto deLeitéo de
Abreu no julgamento do Recurso Extraordindrio 80.004, antes mencionado,
destacado pelo Ministro Rezek como um “dos pronunciamentos maislticidos
gue o Plenério da Corte tera ouvido a propésito em todaa sua histéria’.

Sobressai, no referido voto, a preocupagédo do Ministro em afastar a
idéiade que aaplicacdo de lel posterior contréria atratado importaria sua
revogacao. Sustenta que tratados possuem forma prépria de revogacdo, a
denuincia, somente podendo ser atingidos por normas de categoriaigual ou
superior, internacional, e jamais por norma inferior, interna ou nacional .
Assim, negou que 0 Decreto-Lei n.° 427 houvesse revogado a Convengéo
de Genebrano que com elaconflita, poisseriainaplicavel aespéciearegra
gera lex posterior derogat legi priori.

A par disso ndo estariam 0s 6rgaos do Poder Judiciario incumbidosde
aplicar o direito nacional, autorizados, aluz da Constituicdo, anegar eficacia
alei federal que fosse a expressao Ultima da vontade do legislador.

N&o haveria, pois, no entender de Leitéo de Abreu, revogacéo detra-
tado por lei ordinériasuperveniente conflitante, mas obrigacéo do Judici&
rio de garantir vigénciaareferidalei e conseqiiente afastamento daaplica
¢do do tratado, o qual, no entanto, voltariaaaplicar-se serevogadaale que
Ihe obstou, durante certo tempo, a aplicacédo.?

3.3.2. ORIENTACAO ADOTADA POR OUTROS PAISES DIANTE
DO CONFLITO ENTRE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS E
DIREITO INTERNACIONAL

Consagram 0 monismo com primazia para o direito internaci-
onal, vale dizer, ndo admitem revogacao de tratado por lei posteri-
or que o contradiga, a Francga, a Grécia e o Peru.

21 Ibidem. p. 470.
22 |bidem. p. 475.
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De acordo com a Constituicdo Francesa de 1958, artigo 55: “Os
tratados ou acordos devidamente ratificados e aprovadosterdo, desde adata
de sua publicacdo, autoridade superior a das leis, com ressalva, para cada
acordo ou tratado, de sua aplicacdo pela outra parte”.

A Constituicdo da Grécia de 1975, em seu artigo 28, § 1.°, estatui:
“Asregras dedireito internacional geralmente aceitas, bem como ostrata-
dos internacionais apos sua ratificaco (...), tém valor superior a qualquer
disposicéo contrariadasleis’.

A Constituicdo do Peru de 1979, no artigo 101, estabelece: “ Os
tratados internacionais, celebrados pelo Peru com outros Estados, for-
mam parte do direito nacional. Em caso de conflito entre o tratado e a
lei, prevalece o primeiro”.

O sistema consagrado nos Estados UnidosdaAmérica é o daparida
de entre tratado e lei federal, aplicando-se, em caso de conflito, aregralex
posteriori derogat priori. Confere-se nos Estados Unidos da América, tal
como no Brasil, forcadelei federal atratados, deformaquele internafede-
ral posterior pode repelir, no plano interno, eficéciajuridica de tratado ante-
rior. “ Seassmndo fosse,” — observaBernard Schwartz — “ estar-se-iadan-
do ao tratado ndo forca de lel, mas de restrigo constituciona”

Na prética, no entanto, em razéo datradicional atitude de deferéncia
dos juizes e tribunais norte-americanos diante de quaisquer matérias que
envolvam relagdesinternacionais, tem sido dadapreferénciaatratados, salvo
nos casos em que sgja evidente aintencdo do Legidativo de aterar, medi-
ante lel interna posterior, tratado em vigor.?*

3.4. CONSTITUIGAO X DIREITO INTERNACIONAL

Diferentes solugdes vém sendo adotadas pelas constitui¢des dos di-
versos paises diante de confrontos entre Constitui¢éo e direito internacio-
nal, os quais se traduzem no confronto entre o ideal de seguranca e estabi-
lidade da ordem juridica, pretendido especialmente por constituicdes rigi-
das, e o aforismo pacta sunt servanda.

23 Ibidem. p. 465.
24 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo. SAo Paulo: Sa-
raiva, 1996. p. 17.
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No direito europeu predominaaregrade acordo com aqual tratados
gue conflitem com a constitui¢&o somente podem ser aprovados depois de
promovidaanecessariareforma constitucional . Adotam expressamente essa
solucdo a Constituicdo Francesa, a Constituicdo Argelina, a Constituicdo
Espanhola e a Constituicdo Alema.

A Constituicéo Portuguesa adotou regime hibrido, de acordo com
o qual ainconstitucionalidade formal ou material de tratados cumpri-
dos pela(s) outra(s) parte(s) signataria(s) somente impede sua aplica-
¢ao na ordem juridica portuguesa se a inconstitucionalidade decorrer
de violagdo a umanorma constitucional fundamental. Dispde o artigo
227, 2, da Constituicdo Portuguesa:

A inconstitucionalidade organica ou formal de tratados
inconstitucionais regularmente ratificados ndo impede a
aplicacdo das suas normas na ordem juridica portugue-
sa, desde que tais normas sejam aplicadas na ordemjuri-
dica da outra parte, salvo setal inconstitucionalidade re-
sultar de violagdo de uma disposi¢éo fundamental .

A Constitui¢do Holandesa, considerada por Francisco Rezek “ excep-
cional, provavelmente a tinica” > passou atolerar, apos arevisdo de 1956,
em determinadas circunstancias, a conclusao de tratados derrogatérios
do seu proprio texto, cuja homologagdo € capaz de importar, por s mes-
ma, uma reforma constitucional. Requer-se, dentre outros pressupostos,
aprovacao préviado tratado por dois tercos do parlamento.

3.4.1. NO BRASIL: POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE
INTRINSECA E EXTRINSECA DE TRATADOS

No Brasil, os tratados encontram-se, assim como 0s demais com-
ponentes infraconstitucionais do ordenamento juridico, sujeitos ao con-
trole da constitucionalidade, tanto do ponto de vista formal quanto ma-
terial, aindaque detal controle possaresultar, em se entendendo pelain-
constitucionalidade do tratado, préticadeilicito pelo qual, no plano ex-
terno, o Pais deva responder.

25 Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 463.
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A possibilidade de controle da constitucionalidade intrinseca de tra-
tados encontra-se consagrada, entre nés, desde a primeira Constituicéo
Republicana, de 24-2-1891, no artigo 59, § 1.9, alinea a).%®

A Constituicdo de 1967 ja previa expressamente o controle da cons-
titucionalidade detratados pelaviadifusa, no artigo 114, 111, b,% cujareda
¢ao foi integralmente mantidano artigo 119, 111, b, da Emenda Constituci-
onal n.° 1, de 1969. Semel hante previsdo encontra-se no artigo 102, |11, b,
da Constituicéo em vigor. Francisco Rezek,? comentando o artigo 119, I,
I, da Constituicdo de 1969,% e Luis Roberto Barroso,* referindo-se ja ao
artigo 102, |, a, da Constituicdo de 1988,* acrescentam que, embora ndo

26 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo. Sao Paulo: Sa-
raiva, 1996. p. 29.
27 “ Art. 114. Compete ao Supremo Tribunal Federal:
()

11l — julgar mediante recurso extraordinario as causas decididas em Gnica ou
Gltima instancia por outros tribunais ou juizes, quando a decisdo recorrida:

()
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
)"
28 “ Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Cons-
tituicdo, cabendo-lhe:

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Gnica ou
Gltima instancia, quando a decisdo recorrida:

f)) )declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
(...)”
29 REZEK, José Francisco. Op. cit., nota 755. p. 462.
30 “Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal:
| — processar e julgar originariamente:
I() e)a representacdo do Procurador-Geral da Republica, por inconstitucionalida-
de de lei ou ato normativo federal ou estadual;

)"
31 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. p. 29.
32 “ Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Cons-
titui¢do, cabendo-lhe:
| — processar e julgar, originariamente:
a) acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual;

().
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haja precedentes, € possivel cogitar de agdo direta de inconstitucionalida
de contradecreto que promulgue tratado, em razéo de seu status, equipara-
do a0 de ato normativo federal .

Alguns doutrinadores, como Haroldo Vallad&o e Agustinho Fer-
nandes, fazem variar a solucéo conferida ao conflito entre tratado e nor-
ma constitucional, conforme seja o tratado anterior ou posterior a vi-
géncia da Constituicéo.

Caso o tratado sgja posterior a Constitui¢do com que conflite, en-
tendem que deva preval ecer a Constituicéo, pois, nesse caso, o tratado de-
correria “dum ato internacional invélido, ndo vigorante, pois néo podia
ter sido aprovado nem ratificado”.*

Caso o tratado sejaanterior a Constituicdo com que ndo se harmoni-
ze, sustentam que deva prevalecer o tratado, impondo-se ao Estado que o
cumpra até sua extingdo ou dendincia.

Em vista dos dispositivos antes mencionados da Constitui¢cao Fede-
ral, poderiaparecer, a primeiravista, que a Constitui¢cdo ndo afastou a pos-
sibilidade de acol hida datese de Harol do Valladdo e Agustinho Fernandes,
de acordo com aqual tratados anteriores a Constitui¢éo deveriam prevale-
cer, aindaque com elaconflitassem. A dlvidasurgiriaporque, emborahaja
discussdo doutrinéria a respeito de como se daria ainvalidagéo de normas
juridicas anteriores conflitantes com a Constituicdo — se mediante revo-
gacdo ou declaracdo deinconstitucionalidade —, consolidou-se, no direito
intertemporal brasileiro, atese de que “néo se declara ainconstitucionali-
dade de preceito anterior a entrada em vigor da Constituicao” >

O Supremo Tribunal Federal, todavia, no julgamento de confron-
to entre o GATT (General Agreement on Tariffsand Trade) e aEmen-
da Constitucional n.° 23, de 1-12-1983, posterior ao referido acordo,

33 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit. p. 23.

34 Ibidem. p. 30. OpiniGes diversas podem ser identificadas, todavia. Castro Nunes, por
exemplo, afirma haver, relativamente a legislagdo anterior incompativel com a Constitui-
¢8o, inconstitucionalidade, pois revogagéo pressuporia cotejo de leis de mesmo nivel ou
autoridade. “ A Constituicdo néo revoga leis, sendo quando expressamente o faca” , o que
ainda seria “ uma excrescéncia congtitucional” , dado o caréater hierarquicamente superi-
or da Congtituiggo. (In: SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucio-
nais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982. p. 145.)
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deu preferéncia a disposic¢ao constitucional introduzida por forca da
citada emenda, afastando o entendimento de Haroldo Valladdo e
Agustinho Fernandes.

A questéo se posrelativamente a cobranga de imposto sobre circula-
¢ao de mercadorias (ICM) naimportacdo de bens de capital de paises mem-
brosdo GATT. Antes da Emenda Constituciona n.°23, de 1-12-1983, 0 STF
editou o verbete n.° 575 de sua Siimula, com o seguinte teor: “A mercado-
riaimportada de pais signatario do GATT ou membro daALALC, esten-
de-se aisencdo do Imposto sobre Circulac&o de Mercadorias concedidaa
similar nacional”. A Emenda Constitucional 23/83 acrescentou o paragra-
fo 11 ao artigo 23 da Constitui ¢do entéo em vigor, determinando aincidén-
ciado ICM sobre “ mercadoriaimportada do exterior”, sem fazer qualquer
distingdo quanto ao pais de origem.®

O STF, nojulgamento derecurso extraordinario interposto pelaFazenda
do Estado de S&o Paulo, tendo como relator o Ministro Carlos Madeira, re-
formou acdrddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que proferiu decisdo
mantendo aisencado nos casos deimportacdo de bens de capital de paisessig-
natérios do GATT, ndo obstante o paragrafo 11 acrescido ao artigo 23 da
Constituicdo Federal. Assim, o STF firmou entendimento de que mesmo que
o tratado sgjaanterior anorma constitucional com que ndo se compatibilize,
nao prevalece em detrimento da norma fundamental .

35 Eraessaaredacio do § 11 acrescido ao art. 23 da Congtituicéo de 1969: “ O imposto a que
serefereoinciso I (ICM) incidird, também, sobre a entrada, em estabel ecimento comercial,
industrial ou produtor, de mercadoria importada do exterior por seu titular, inclusive quan-
do setratar de bens destinados a consumo ativo fixo do estabelecimento” . (Grifos nossos.)

36 Do referido julgado extraem-se 0s seguintes trechos que evidenciam o entendimento do
STF de que deve prevalecer a norma constitucional, ainda que posterior ao tratado
com que conflite:

“Inadmissivel a prevaléncia de tratados e convenges internacionais contra o texto
expresso da Lei Magna (...).

Os acordos internacionais, como € o caso do GATT, protegem os produtos origindrios
dos paises contratantes. Todavia, ndo ha como admitir, como deixou entender a decisdo
recorrida, que na nova tributagéo autorizada pela Emenda Constitucional n.° 23, deva ser
atendido o que prescreve um tratado internacional (...).

Hierarquicamente, tratado e lei Stuam-se abaixo da Congtitui¢do Federal. Consagrar-se
que um tratado deve ser respeitado, mesmo que colida com o texto congtitucional, € imprimir-
Ihe Situago superior & propria Carta Palitica” . (RTJ, 121:270, 1987, RE 109.173-SP, rel. Min.
Carlos Madera. In: BARROSDO, Luis Roberto. Op. cit. p. 31.)
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Nos Estados Unidos daAmérica, consagra-se asuperioridade da Cons-
tituic&o sobre atos internacionais. De acordo com o Terceiro Ajuste sobre
L egidacéo pertinente aRelagdes Estrangeiras (Third Restatement of Foreign
Relations Law of the United Sates), de 1988, ndo podem ser aplicadas no
ordenamento juridico norte-americano normas internacionais que violem a
Congtituico, embora ainconstitucionalidade como fundamento dareferida
n&o-aplicacéo ndo tenha o condéo de af astar eventual responsabilidadeinter-
nacional dos Estados Unidos daAmérica decorrente do descumprimento de
tratados e convencdes. Dispde o § 111 do referido diploma:

In their character as law of the United States, rules of
international law and provisions osinternational agree-
ments of the United States are subject to the Bill of
Rights and other prohibitions, restrictions, and require-
ments of the Constitution, and cannot be given effect in
violation of them. However, failure of the United States
to carry out an obligation on the ground of its uncon-
stitutionality will not relieve the United States of
responsability under international law.%

N&o obstante ser inquestionavel a superioridade da Constituicéo
norte-americana sobre atos internacionais, a Suprema Corte jamais
declarou um tratado inconstitucional nos Estados Unidos da América
Tal fato se deve a tradicdo de juizes e tribunais norte-americanos ce-
derem aos poderes politicos, notadamente ao Presidente da Republica,
a atribuicdo de aferir a validade de quaisquer atos que envolvam rela-
¢Oes internacionais de qualquer natureza.

A referida atitude de deferéncia ao Executivo diante de quaisquer
questBes que envolvam rel agBesinternacionais pode ser verificadano caso
United Satesvs. Alvarez Machain, de 1992, quando a Suprema Corte, por
maioriae reformando decisdo de instancias inferiores, admitiu a possibili-
dade de submeter ajulgamento nos Estados Unidos cidaddo mexicano que
forasequiestrado no México, sem anuénciadaquel e pais, que formulou pro-
testo diplomético. A Suprema Corte afastou aincidéncia do tratado de ex-
tradicao entre Estados Unidos e México sob o argumento primério de que
ndo haveria, nele, proibicéo expressade sequestro. Concluiu, ao final, que,

37 BARROSDO, Luis Roberto. Op. cit., nota 48. p. 27.
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embora o sequiestro violasse principios de direito internacional, a decisdo
sobre arestitui¢do ou ndo do acusado ao seu pais era questao de competén-
ciadiscricionaria do Executivo, pelo que, estando o acusado nos Estados
Unidos, aJustica caberiaapenasjulga-lo, independentemente de haver sido
paralaconduzido por meio licito ouilicito.®®

Em relacdo, especificamente, a possiveis conflitos entre a Constitui-
¢80 etratadosinternacionais, que seriam, em verdade, “ desconhecidos’ pela
Suprema Corte por se entender que, tratando-se de “ questdes politicas’, ndo
deveria haver espago para controle judicial, Barroso cita o julgado da Su-
prema Corte no caso Barquero vs. United Sates, onde se afirmou a consti-
tucionalidade do tratado celebrado entre Estados Unidos e México sobre
trocadeinformagdestributérias, o qua permite que, mediante requerimento
do outro pais, a autoridade governamental requisite a qualquer banco co-
mercial informagdes sobre determinado correntista.®

IV.DIREITOINTERNO X DIREITO INTERNACIONAL
EM MATERIA DE DIREITOSHUMANOS

4.1. CONFLITO SE SOLUCIONA MEDIANTE
APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL

Em matériade direitos humanos, Cangado Trindade, especidistabra-
sileiro em Direito Internacional dos Direitos Humanos, observaque néo ha
mais pretensdo de primazia do direito internacional ou do direito interno,
nostermos da pol émicatravada entre dualistas e monistas, devendo preva-
lecer anormamais favoravel avitima, conforme ja consagrado em diver-
sos tratados de direitos humanos.

N&o mais ha pretensdo de primazia de um ou outro, como
na polémica cléssica superada entre monistas e dualistas.
No presente dominio de protecdo, a primazia € da norma
mais favoravel as vitimas, sgja ela norma de direito inter-
nacional ou dedireito interno. Este e aquele aqui interagem
embeneficio dos seres protegidos. E a solugo expressamen-
te consagrada emdiver sostratados de direitos humanos, da
maior relevancia por suas implicacoes praticas.

38 Ibidem, nota 28. p. 27.
39 Ibidem, nota 51. p. 28.
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4.2. PARAGRAFO 2.° DOARTIGO 5.° DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA: HAVERIA DISPENSA DE PROMULGAGAO
PARA RECEPCAO DE TRATADOS DE DIREITOSHUMANOS
NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL ?

E em matéria de direitos humanos que a Constituicao de 1988 contém
sua Unica disposi¢do arespeito das relacdes entre direito internacional e di-
reito interno. Estabel ece, no parégrafo Unico de seu artigo 5.% “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime edos principios por elaadotados, ou dostratadosinter nacionaisem
que a Republica Federativa do Brasil sgja parte’. (Grifos nossos.)

Celso Médllo afirmaser redundante o referido dispositivo, pois® ostra-
tadosdequeo Brasil faz ‘ parte’ jasdo obrigat6rios com ou sem o dispositivo
acimd’.*° Parece que, no entanto, ao mencionar tratadosinternacionaisem que
0 Pais“sgjaparte’ (art. 5.2, § 1.9), logo apbs assegurar “aplicacdo imedia-
ta” anormasdefinidoras de direitos e garantias fundamentais (art. 5., § 1.9),
aConstituicdo, talvez, gere dlividas quanto ao momento de entradaem vigor,

no Direito Interno, de tratados de direitos humanos.

4.2.1. SISTEMAS DE ENTRADA EM VIGOR
DE TRATADOS NO AMBITO INTERNACIONAL

Odireitointernacional éindiferente ao método eleito pelo Estado para
promover arecepcao danormaconvenciona por seu ordenamento juridi-
co. Em apertada sintese, vale fazer referéncia aos possivels sistemas de
entradaem vigor detratados no direito internacional, afim de que se possa
compreender a independéncia entre os momentos em que tratados se tor-
nam aplicaveis no ambito internacional e no ambito interno.

4.2.1.1. VIGENCIA CONTEMPORANEA AO CONSENTIMENTO

Por esse sistema, tratados costumam entrar em vigor no direi-
to internacional antes de sua entrada em vigor no direito interno.

Terminadas as negociagfes, é dado a assinatura apenas efeito
autenticatério do texto, ficando estabel ecido que o tratado entraraem vi-
gor, imediatamente, por ocasido da ratificacdo pelas partes. Ratificacdo

40 MELLO, Celso de Albuquerque. Op. cit. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p. 188.
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“€ 0 ato unilateral com que o sujeito de direito internacional, signatério
deum tratado, exprime definitivamente, no plano internacional, suavon-
tade de obrigar-se” .

Assim, desde a ratificagdo por quantas partes signatarias haja sido
acordado, os tratados, por esse sistema, entram em vigor no direito inter-
nacional. No direito interno brasileiro, suas normas apenas serao recepcio-
nadas apos a promulgacado do tratado por decreto presidencial.

Esse sistemafoi adotado no Acordo de Co-produgéo Cinematografi-
caBrasil-Itdlia (Roma, 1970): “Art. 15. O presente Acordo entrardem vi-
gor a partir da data de troca dos instrumentos de ratificagéo (...)".

4.2.1.2. VIGENCIA DIFERIDA

Por esse sistema, perfeito que se encontre o vincul o obrigacional
pelo consentimento definitivo de quantas partes componham o quorum
acordado, certo prazo de acomodagéo flui antes daentrada em vigor do
tratado no direito internacional.

Essavacatio, previstano proprio tratado, foi concebida parapossibili-
tar que coincidam os momentos de entrada em vigor de suas normas no di-
reito internacional e no direito interno, pois confere tempo paraque, no pla-
no interno, proceda-se as formalidades necessarias a recepgao do tratado.

Em vérias ocasiOes, todavia, observa-se haver transcorrido o prazo
de acomodacdo sem que qualquer providéncia fosse tomada no plano in-
terno para a recepcao do tratado.

Essesistema, considerado ideal, foi adotado na Convencao sobreigual-
dade dedireitos e deveres entre brasileiros e portugueses (Estatuto da I gual -
dade; Brasilig, 1971): “Art. XVII1. A presente Convencao seraratificadapelo
dois paises em conformidade com as respectivas disposi ¢ies constitucionais

e entrard em vigor um més apds atroca dos instrumentos de ratificacao”.

Foi adotado, outrossim, na Convencéo n.° 92 da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho, sobre alojamento da tripulacdo a bordo (Genebra,
1949), tratando-se de pacto multilateral, quorum de ratificacdo como crité-
rio parademarcar a data de entrada em vigor no plano internacional:

41 REZEK, José Francisco. Op. cit. p. 267.
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Art. 21. (...)

2. A presente Convengao entrard emvigor seis meses de-
pois da data em que tenham sido registradas as ratifica-
¢Oes de sete dos seguintes paises: (...), ficando entendido
que, desses sete paises, quatro, pelo menos, dever&o pos-
suir, cada um, uma marinha mercante de, no minimo, um
milh&o de toneladas de brutas registradas (...).

4.2.1.3. VIGENCIA PROVISORIA

Por esse sistema, o tratado entraem vigor provisorio no plano inter-
nacional simultaneamente ao consentimento prenunciativo dos governos,
gue, geralmente, ndo possuem competéncia constitucional paradeterminar,
desde logo, 0 consentimento e o vigor definitivos.

Rezek entende que essavigénciaprecaria“ deve poder cessar deime-
diato se denegado ao governo, internamente, o requisito de confirmacéo”.
O Ministro parece sugerir, assim, que ndo poderia haver responsabilidade
internacional pelo “descumprimento” do tratado em decorréncia, por exem-
plo, de suando aprovacdo pelo Congresso.

Esse sistema foi adotado pelo Acordo Comercial Brasil-China (Pe-
quim, 1978):

O presente acordo entrara em vigor, provisoriamente, a
partir da data de sua assinatura e passara a vigorar defi-
nitivamente desde o dia em que as Partes Contratantes se
informarem, reciprocamente, do cumprimento de suasres-
pectivas formalidades legais internas.

4.2.2. RECEPCAO DE TRATADOS PELO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: NECESSIDADE DE
PROMULGACAO E, NAO, DE “LEI DE EXECUCAQO”

Vistostrés dos sistemas pel os quai s tratados entram em vigor no pla-
no internacional, cumpre-me fazer referéncia a forma pela qual sao
recepcionados pelo ordenamento juridico brasileiro. No Brasil, é impres-
cindivel, paraque possam ser invocadosinternamente, bem como paraque
contem com garantiade vigéncia pel o Judiciario, que sgja dada publicida-
de aos tratados ratificados pelo Pais.
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A promulgacéo dostratados por decreto do Presidente daRepublicavae
como ato de publicidade da existéncia do tratado, introduzindo-o no direito
interno com hierarquia de lel federal. Tal promulgacao, todavia, ndo repre-
senta exigéncia constitucional, sendo produto de praxe que remonta aos pri-
meiros exerciciosconvencionaisdo Império. Cuida-se detratado simplesmen-
te porque os atos do Chefe do Executivo costumam ter esse nome.

Quanto aos acordos do Executivo, a simples publicagdo no Di&rio
Oficial, autorizada pelo ministro das Relacfes Exteriores e efetivada pela
Divisdo deAtos Internacionais do Itamaraty, garante suaintroducéo no or-
denamento juridico nacional, sem que hagjamanifestagdo do Congresso nem
intervencdo formal, a qualquer titulo, do Presidente da Republica.

Sustentam, adeptos da teoria dualista, todavia, que tratados somente
ingressariam no direito interno apos a edicdo de umalel que lhes confira
vigénciainterna, denominada“lei de execugdo”.

O STF afastou tal entendimento no julgamento, em plenério, em
1971, do recurso extraordinario n.° 71.154, tendo como relator o Mi-
nistro Oswaldo Trigueiro.

Acordou-se, naocasi 8o, por unanimidade, que basta, paraarecepcdo
interna de tratados, a aprovacao pelo Congresso seguida de promulgagéo
pelo Presidente da Republica.

Em seu voto, afirmou o relator:

(...) Nao me parece curial que o Brasil firme um trata-
do, que esse tratado seja aprovado definitivamente pelo
Congresso Nacional, que em seguida seja promulgado
e, apesar de tudo isso, sua validade ainda fique depen-
dendo de novo ato do Poder Legislativo. (...)

A objecéo seriaponderavel se aaprovacao do tratado estivesse con-
fiada a outro 6rgéo, que ndo o Congresso Nacional.

Acresce que aaprovagdo dos tratados obedece a0 mesmo processo
de elaboracéo da lei, com a observancia de idénticas formalidades de
tramitacéo. (...)

Por outro lado, a Constituicdo inclui na competéncia do Supremo
Tribunal Federa a atribuico de julgar, mediante recurso extraordinério,
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causas oriundas dainstanciainferior quando adecisdo for contrariaaletra
detratado ou de lei federal.

A meu ver, essanormaconsagraavigéncia dos tratados, independente-
mentedelel especid, (...) exigidaparaavalidade destaaaprovacéo pelo Con-
gresso, porém ndo suareproducdo formal em texto dalegidacéo interna.

A definitiva aprovacéo do tratado, pelo Congresso Nacional, re-
voga as disposi¢cdes em contrério dalegislacéo ordinaria.

Sendo assim, conclui-se que a recepcdo de tratados pelo ordenamento
juridico brasileiro depende de gprovagéo pel o Congresso ede promulgagdo pelo
Presidente da Republica

No plano internacional, a vigéncia de tratados pode anteceder sua
recepcao pelo ordenamento juridico interno, sgjaem razéo de haver-se ado-
tado o sistema de vigéncia contemporanea ao consentimento; seja por ha
ver-sedeixado fluir o prazo de acomodacdo do sistemade vigénciadiferida,
sem que fossem tomadas as providéncias necessarias aque o tratado entrasse
simultaneamente em vigor no direito internacional eno direitointerno; sgia,
por fim, por haver-se optado pelavigéncia provisoria.

Verificou-se, outrossim, que o conflito de normas de direito interno
ededireito internacional em matéria de direitos humanos ndo mais se so-
lucionacom base naadogéo dateoriamonistaou dateoriadualista, massim
mediante busca da norma que sgja mais favoravel avitima.

Em vistado exposto, bem como de haver a Constituicdo Federal ga-
rantido aplicacdo imediata a normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais (art. 5.°, § 1.°), sem excluir os decorrentes de tratados inter-
nacionais em que a RepublicaFederativado Brasil sgjaparte (art. 5.°, § 2.9),
parece questionavel se, quanto a tratados de direitos humanos, ndo seria
suficiente aratificacdo pel o Presidente da Republica paraque tivessem as-
seguradas suas aplicabilidades por juizes e tribunais do Pais.
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pectiva que privilegia a visdo dos direitos fundamentais da pessoa na or-
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Inicialmente, o trabalho empreende uma analise histéricadaliber-
dade de manifestacéo de pensamento, sobretudo da liberdade de infor-
mar por meio dalinguagem escrita. A popularizacéo dadifuséo deinfor-
magcdes por meio de impressos é algo relativamente recente na histéria
da humanidade, havendo adquirido maior impulso a partir da invencéo
daimprensa, em meados do século XV. Também o desenvolvimento da
imprensa no Brasil € objeto de abordagem neste trabalho, sobretudo as
limitagBes existentes alivre atuacdo dos 6rgaos de imprensabrasileiros,
desde o periodo colonial até os dias atuais.

O ponto central do trabalho esté diretamente relacionado com aliber-
dade de imprensaem si e com os limites por ela experimentados dentro da
atual ordem constitucional brasileira, principalmente no que diz respeito a
veracidade das noticias e & preservacdo da honra, imagem e privacidade das
pessoas. Além disso, sdo debatidos os limites éticos a atuacao dos meios de
comunicacdo e arelacdo entre as empresas de comunicacdo e o Estado. Do
mesmo modo, as formas de reparacdo pel os danos causados na transmissdo
dasinformagdes jornalisticas sd0 objeto de andlise deste trabal ho.

Outra preocupacdo fundamental estaligadaao contraponto existente
entre aliberdade deimprensa, o direito da sociedade de ser informada e os
direitos fundamentai s daguel es que sio objeto das noticias; questéo estaque
é fonte de grandes polémicas, uma vez que todos esses direitos tém base
congtitucional, apesar de eventual mente entrarem em conflito entresi. As-
sim, serd também discutida a forma de preservacéo dos direitos da pessoa
em um ambiente de liberdade de imprensa.

I. HISTORICO E FUNDAMENTOS

Ao longo da histéria da humanidade, a liberdade de expressao dos
individuostem sofrido inimeras limitagdes, havendo sido mesmo sufocada
em boa parte do tempo, por razdes politicas, ideol égicas, filosoficas e re-
ligiosas. Os diferentes tipos de sociedade em que preval ece uma cultura
teocéntricatém em comum o fato de que umadeterminadaelite religiosa
detém o monopdlio da vontade dos deuses e consequientemente dainfor-
mag&o, ndo havendo portanto, um maior espaco para o debate social de
teses e 0 questionamento de val ores. Esse era precisamente 0 modelo que
prevalecia na Antiglidade, no periodo anterior ao florescimento das ci-
vilizagBes grega e romana, primeiras a estabel ecer uma separacdo entre
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as esferas do divino e do social, permitindo que as questfes relevantes
pudessem ser discutidas pela sociedade como um todo, sem os rigidos
limites impostos por valores religiosos.

Com o declinio da culturacléassicano ocidente e o fortalecimento do
poder dalgreja, apartir daldade Média observou-se um retorno aum mo-
delo cultural fortemente teologizado, que redundou em severas limitacdes
adifusdo deidéias. A Igreja passou a estabel ecer um controle rigoroso so-
bre o tipo de conhecimento difundido na sociedade, de modo que néo vies-
sem a ser feridos os principios cristaos.

A par desses fatores, até ainvencéo daimprensa por Gutemberg, em
1448, adivulgacéo deidéias enfrentavalimitaces de cunho material bas-
tante expressivas, pois a escrita era conhecida por poucos e as obras ma-
nuscritas eram acessiveis a setores minoritarios da sociedade. A posterior
dinamizagéo daimprensatornou mais fécil atransmissdo de conhecimen-
toseinformagdes entre diferenteslocais, permitindo umamaior integragdo
cultural entre os povos.

Tal realidade eratambém fonte de novostipos de preocupagéo, umavez
que 0 monopdlio dainformagdo sofreriaumaruptura, apartir do momento em
que um universo indeterminado de individuos passasse ater acesso aostextos
impressos. Em funcao disso, algrejae maistarde os proprios Estados absolu-
tistas passaram aexercer um rigoroso controle sobre asatividades deimprensa
— vistas aqui ndo somente no significado jornalistico do termo—, demodo a
condicionar 0 seu exercicio aum tipo de concessdo estatal, que compreendia,
até mesmo, um severo controle sobre o contelido dos impressos.

N&o por coincidéncia, aliberdade de manifestacéo de pensamento e
de imprensa constituiu uma das principais bandeiras dos movimentos bur-
gueses de oposi¢ao ao Antigo Regime, surgidos a partir do final do século
XVII. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do — de 1789, na
Franca— consagrou expressamente aliberdade de manifestacdo escritado
pensamento, por meio do disposto no art. 11:

Art. 11. A livre comunicacdo dos pensamentos e das opi-
nides é um dos direitos mais preciosos do homem; todo
cidad&o pode, pois, falar, escrever, imprimir livremente,
ressalvada a responsabilidade pelo abuso desta liberda-
de nos casos determinados pela lei.
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Do mesmo modo, a Primeira Emenda a Constitui¢ao dos Estados
Unidos privilegiou aliberdade de imprensa:

O Congresso ndo votara leis que disponham sobre o es-
tabelecimento de uma religiéo ou sobre a proibicéo de
qualquer outra, ou que cerceiem a liberdade de pala-
vra ou de imprensa ou o direito do povo de se reunir
pacificamente e de dirigir peticbes ao Governo parare-
paracéo de agravos.

Em realidade, o chamado Estado burgués nasceu sob o signo das li-
berdades publicas, sobretudo aquelas ligadas ao debate publico das ques-
tdes do Estado e ao acesso da coletividade ainformagao.

1.1. QUADRO HISTORICO NO BRASIL

Durante o periodo colonial, vigorava a absoluta proibi¢go daintro-
ducéo detipografias no Brasil, afim de queidéias|ibertarias ndo penetras-
sem na Col 6nia, tendo as poucasiniciativas nesse sentido sofrido severare-
pressdo, como destaca Nelson Werneck Sodré.r Além disso, para Sodré, o
model o de colonizagdo adotado no Brasil ndo serviade grande estimulo para
0 desenvolvimento de um tipo de ambiente culturalmente rico:

Instrumento herético, o livro foi, no Brasil, visto sempre
com extrema desconfianga, sd natural nas méos dos reli-
giosos e até aceito apenas como peculiar ao seu oficio, e
a nenhum outro. As bibliotecas existiam nos mosteiros e
colégios, ndo nas casas de particulares. Mas ainda aque-
las foram pouquissimas, de livros necessarios a pratica,
constituindo excecdo mesmo os edificantes. A dos jesuitas
da Bahia, quando da expulsio pombalina, levada a hasta
publica, ndo encontrou licitantes, deteriorando-se oslivros
seqliestrados, ou utilizados pelos boticérios, para“ embru-
Ihar adubos e unglientos’ . O mesmo aconteceu com a do
Maranh&o: mantida em depdsito, foi examinada decénios
depois, ndo encontrando nela Aratjo Viana um s6 livro
aproveitavel

1 SODRE, Nelson Werneck. Histériadaimprensano Brasil, 2. ed., Rio de Janeiro: Graal,

1977. p. 20-21.
2 Ibidem. p. 14.
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Somente no final do século XV1II comegaram a surgir as primei-
ras bibliotecas particulares no Brasil e, juntamente com elas, as novas
idéias burguesas, gestadas na América do Norte e na Europa. As obras
eram submetidas a rigorosa censura prévia, sendo os textos proibidos
clandestinamente introduzidos na Coldnia, por meio de livreiros fran-
ceses instalados em Portugal .®

Apenas com avindadafamiliareal parao Brasil, em 31 de maio de
1808, deu-se a criagdo da Imprensa Régia e a publicacdo do primeiro jor-
nal em terras brasileiras: a Gazeta do Rio, em 10 de setembro do mesmo
ano, o qual continha, basicamente, atos oficiais de Governo e andincios so-
bre afamiliareal. Paradoxa mente, o primeiro jornal ndo oficial do Brasil,
o Correio Brasiliense, criado também em 1808, era publicado em Londres,
afim de escapar dos rigorosos critérios de censura prévia aplicados as pu-
blicacfes impressas ha Col6nia. Durante boa parte de sua existéncia, este
periodico sofreu forte repressdo, sendo freqlientes as apreensdes de seus
exemplares nos portos brasileiros. Tal situagéo perdurou até a Revolucdo
do Porto de 1820, de perfil liberal, apés aqual o rigor da censurafoi redu-
zido, tendo ent&o o Correio Brasiliense passado ater livre circulago, até a
suaextingdo em 1822, ano da Independéncia, quando ja eram indmeros 0s
periodicos publicados no Brasil.

As mudancas da década de vinte, em Portugal, marcaram também o
inicio daimprensalivre no Brasil, principalmente ap6s a consagracao do
principio daliberdade de imprensa pel as Cortes Constituintes portuguesas,
por meio do art. 8.° das Bases da Constitui¢céo:

A livre comunicagdo dos pensamentos é um dos mais pre-
ciosos direitos do homem. Todo cidadéo pode, conseqlien-
temente, sem dependéncia de censura prévia, manifestar
suas opinides em qualquer matéria, contanto que haja de
responder pelo abuso desta liberdade nos casos e na for-
ma que a lei determinar.

O principe regente editou entdo o Aviso de 28 de agosto de 1821,
abolindo a censura nas provas tipogréficas e vedando o anonimato, na
formaaseguir transcrita:

3 Ibidem. p. 16.
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Tomando SA. real em consideragao quanto éinjusto que,
depois do que se acha regulado pelas Cortes Gerais Ex-
traordinarias da Nac&o Portuguesa sobre a liberdade de
imprensa, encontrem os autores e editores inesperados
estorvos a publicacdo dos escritos que pretenderem im-
primir: E 0 mesmo Senhor servido mandar que se n&o
embarace por pretexto algum a impressao que se quiser
fazer de qualquer escrito, devendo unicamente servir de
regra o que as mesmas Cortes tém determinado sobre
este objeto.

Por mais contraditério que possa parecer, justamente apds al ndepen-
déncia, teve inicio um ciclo de repressdo aos diversos 0rgados de imprensa
surgidos no Brasil posteriormente a Revolugéo do Porto, os quais defendi-
am idéiasliberais e republicanas, que naturalmente desagradavam ao ago-
ra Imperador do Brasil, D. Pedro |. A faceta autoritaria do Imperador se
tornou bastante clara com a dissolug@o daAssembléa Constituinte e a ou-
torga da Constituicdo de 1824. Apesar de seu perfil centralizador, o texto
outorgado consagrou — ao menos formalmente — aliberdade de impren-
sano Brasil, em seu art. 179, 8 5.°, proibindo a censura e sujeitando o abu-
so detd liberdade as penasdalei.

Com aabdicagéo do trono por D. Pedro |, aimprensateve um gran-
deimpulso no Brasil, adquirindo umaatitude mai s dinémica, sobretudo com
adifusdo deideais republicanos, queiriam influenciar os diferentes movi-
mentos politicos surgidos no periodo regencial e, mais tarde, os proprios
abolicionistas eintegrantes do movimento republicano. Mesmo experimen-
tando algumas crises eventuais, o sistemade liberdade de imprensano Brasil
permaneceu estavel até a Carta do “Estado Novo”, de 1937, que, na opi-
nido de Luis Gustavo Grandinetti de Carvalho,* foi aque maislimitou ali-
berdade de imprensa, poisinstituiu acensurapréviaaimprensae aproibi-
¢&o de circulagdo e divulgacdo de publicacbes ofensivas a defesa do Esta-
do, daordem publica, dapaz e da seguranca publica. Este controlefoi dis-
ciplinado pelo Decreto n.° 1.949, de 30-12-1939. Nelson Sodré destaca
precisamente adimensdo dainterferénciado Estado naatividade daimpren-
sa, entéo verificada

4 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informag&o e o
direito difuso ainformag&o verdadeira, Rio de Janeiro, Renovar: 1994. p. 19.
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A ditadura criou érgédo especifico, o Departamento de Im-
prensa e Propaganda, chefiado por Lourival Fontes, segun-
do o modelo nazista; o famigerado DIP controlava o impren-
sa e o radio e baixava listas de assuntos proibidos. Nos
Estados, foram instalados os Departamentos Estaduais de
Imprensa, DEI, que faziam o mesmo servico (...).°

Apésall GuerraMundial, a Carta de 1946 restaurou o perfil liberal
da disciplinadamatériano Brasil, até o regime da Cartade 1967, que ins-
tituiu novamente a censura aimprensa e no qual séo comuns as perseguli-
¢oes a jornalistas e 6rgdos de imprensa. Nesse contexto, surgiu aLei n.°
5.250, de 9-2-1967, ainda em vigor com algumas alteracdes, que discipli-
naamanifestacéo de pensamento, sob uma 6ticade profundainterferéncia
do Estado, que chegou aum patamar extremo com o endurecimento do “re-
gime’, apartir do Ato Ingtitucional n.° 5, de 13-12-1968 e da Emendan.®
1, de 17-10-1969, alcancando até mesmo um controle sobre o contetido
politico das matérias jornalisticas.

Com a Constituicdo de 1988, foi abolidaa censurano Brasil, prevale-
cendo um sistemade amplaliberdade deimprensa, apesar deal el n.°5.250,
de 1967, ainda permanecer em vigor. Tramita hoje no Congresso Nacional o
Projeto deLel n.° 3.232, de 1992, que “ dispbe sobre aliberdade de impren-
sa, de opinido e de informag&o, disciplina a responsabilidade dos meios de
comunicagdo e da outras providéncias’, que vem sendo avo de profundas
discussBes nos meios politico ejornalistico brasileiros, em funcao das dispo-
sicOes, nele presentes, arespeito daresponsabilizacdo juridicados 6rgdos de
imprensa pel os atos praticados na divulgacéo de noticias.

Il. LIBERDADE DE COMUNICACAO
E LIBERDADE DE IMPRENSA

A liberdade de comunicag&o engloba o conjunto de disposicese prin-
cipios constitucionais que asseguram alivre circulacdo deinformacdeseidé-
as. Inclui aliberdade de manifestag@o de pensamento, aliberdade de infor-
macao e aliberdade de informacao jornalistica (liberdade de imprensa).

A liberdade de informag&o jornalistica ou liberdade deimprensa é es-
péciedo género liberdade deinformagéo e difere do direito ainformagéo, que

5 SODRE, Nelson Werneck. Op. cit. p. 439.
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tem anaturezade direito coletivo, segundo José Afonso daSilva.® A liberda
dedeinformagdo estaligadaaliberdade de transmitir asinformagdes, enquan-
to o direito ainformag&o se relacionamais intimamente com o acesso de to-
dos ainformacao, conforme seramelhor discutido no item [11 infra.

A liberdade de imprensa, apesar de inserida no contexto daliber-
dade de informagéo, merece destaque por ser exatamente uma das dis-
cussdes mais marcantes da chamada “ sociedade de massas”. Em fun-
¢ao disso, recebeu do constituinte brasileiro um tratamento privilegia-
do no art. 220 da Carta, que cunha o termo liberdade de infor macéo
jornalistica, no sentido datradicional expresséo liberdade deimpren-
sa, umavez que tal direito também é assegurado as empresas de radio
e televisdo e ndo somente aimprensa escrita.

2.1. LIMITESA LIBERDADE DE IMPRENSA

Apesar de assegurar ampla liberdade de expressdo as empre-
sas jornalisticas, a Constituicéo fixou também os limites de sua atu-
acdo, afim de coibir eventuai s abusos no exercicio desta liberdade,
gue serdo a seguir discutidos.

2.1.1. RESPEITO A PRIVACIDADE, A HONRA E A IMAGEM
DASPESSOAS (Art. 5.°, inciso X, c.c. art. 220, 8 1.°, da CF)

2.1.1.1. DIREITO A PRIVACIDADE

Trata-se de um direito estritamente ligado a esfera pessoal dosin-
dividuos, impondo limites a divulgacéo publica de atitudes familiares,
afetivas, morais, religiosas, entre outras. A Constituicao Federal faz refe-
rénciaavida privada, expressdo diretamente ligada aquelaparceladavida
de uma pessoa que ndo pode ser acessivel aterceiros, a menos que haja
sua concordancia expressa.

O projeto de lei sobre liberdade de imprensa, em tramitagdo no
Congresso Nacional, prevé o delito de violag&o da vida privada de al-
guém, no exercicio daliberdade de informag&o, como se vé no art. 5.°,
inciso VI, aseguir transcrito:

6 SLVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 10. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 1995, p. 239-240.
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Art. 5.° Constituem delitos, no exercicio da liberdade de
pensamento e informagao:

()

VIl —violar aintimidade e a vida privada de alguém;

()
2.1.1.2. HONRA E IMAGEM

Asnocdes de honra eimagem guardam tracos de i dentidade bastante
fortes, apesar de apresentarem diferencas entre si. A honraestd mais dire-
tamente associada a reputacdo de uma pessoa na sociedade, enquanto a
imagem esta ligada a forma como esta pessoa se apresenta fisicamente a
sociedade. Ambas representam dados inatos da pessoa, merecedores de
tutela pelo ordenamento juridico, representando, portanto, limitagdes ali-
berdade de imprensa.

Juntamente com a vida privada, a honra e aimagem sdo protegidas
pela Constituicdo brasileirano art. 5.°, incisos V e X, contra 0s excessos
eventualmente praticados por 6rgaos de imprensa.

Segundo Antonio Fernandez,” deve a intimidade pessoal e familiar
prevalecer sobre aliberdade de informagéo, umavez que aintimidade é a
sintese da configuragéo constitucional de outros direitos fundamentais
(inviolabilidade de domicilio, sigilo nas comunicaces, direito de ndo de-
clarar ideologia, religido ou crencas, livre desenvolvimento da personali-
dade, etc.) Nao ha como colocar no mesmo patamar hierérquico aliberda-
de deimprensae os direitos ligados a privacidade, imagem e honrado in-
dividuo, poisestes tltimosfazem parte daesferajuridicaintocavel de cada
um, preval ecendo até mesmo sobrealiberdade deinformar, propriados mei-
0s de comunicagdo de massa.

Quanto aos assuntos de Estado, Antonio Fernandez® reconhece que, em
matérias deinteresse pliblico, essedireito aintimidade pode se situar emuma
posicdo secundéria. Nos negécios publicos, aregraé apublicidade dos atos,
sendo 0 sigilo aexcegdo; portanto, ndo poderd aintimidade servir de funda-

7 FERNANDEZ, Antonio Aguilera. La libertad de expresion del ciudadano y la libertad
de prensa o informacién, Granada: Comares, 1990. p. 115.

8 Idem.
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mento para que o governante ou o administrador prive a sociedade de infor-
mag0es rel evantes sobre a gestéo da coisa publica. Aqui, cabe umadistingéo
capital entre a preservacdo daintimidade da figura pablica como pessoae a
divulgacdo dos atos de repercussdo publica por ela praticados, ainda que na
esfera privada (ex.: declaragdes de bens de autoridades publicas). No mes-
mo sentido é aopinido de Antonino Scalisi, aseguir transcrita

E chiaro cosi che un atto di cronaca puo riferire (o avere
ad oggetto) notizie e avvenimenti della vita privata di
taluni soggetti se e nellamisurain cui gli stessi rivestono
“rilevanzasociale’. Rispetto atalune personeil pubblico
hainteresse aconoscere in manierapiu dettagliatalaloro
vita anche privata: o per essere in grado di “controllare’
il buon andamento dellacoso pubblicao, in altri casi, per
apprendere e apprezare come unaattivita haportato la per-
sonaal “sucesso” e alla“notorietd’. Cosi al cittadino in-
teressa sapere seil tal Ministro ha rapporti con ambienti
0 persone sospette, se il tal Giudice conduce una vita
consona alla dignita della carica che ricopre, ovvero sa-
pere — per unalezione di vita— quali sacrifici o quali
specifiche rinunzie il tal attore o il tale scrittore o il tal
scienziato ha dovuto sopportare o sopporta in ragione
dellasuaattivita. In questi casi, anostro avviso, I’ interesse
pubblico alla conoscenza hala funzione di circoscrivere
la sfera privata del soggetto interessato ai soli fatti o av-
venimenti strettamente personali, ovverossiarilevanti solo
per la sua esistenza individuale.®

Assim, em certos tipos de situacdo, em que ainformagao pessoal a
respeito de umafigura publicaapresentaalgumarelevanciasocial, poder-
se-a excepcionar a regra do resguardo absoluto da sua privacidade. To-
davia, isto ndo corresponde a dizer que os 6rgédos de imprensagozardo de
umaliberdade ilimitada, umavez que sempre estar&o submetidos aosim-
perativos de respeito a honra e aimagem das personalidades sobre asquais
versa o noticiario, além de serem responsaveis pela veracidade dos fatos
transmitidos a sociedade.

9 SCALIS, Antonino. Brevi Riflessioni su*“ laLibertadi Cronacaedil ValoredellaPersona
Umana”. In: LOJACONO, Vincenzo. Il diritto di famiglia e delle persone, Milano:
Dott. A. Giuffre, p. 1386.
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2.1.2. DIREITO A INFORMACAO VERDADEIRA

No momento em que assegurou a liberdade de imprensa, a Constitui-
¢80 também delimitou claramente a amplitude desse conceito, levando em
consideragdo a necessidade de se preservar a privacidade, ahonrae aima-
gem das pessoas. Do mesmo modo agiu o congtituinte, em relacéo a veraci-
dade das informagBes que sdo transmitidas a sociedade. Além do respeito a
individualidade das pessoas, 0s 6rgéos de imprensa sdo responsaveis civil e
criminalmente pela autenticidade das noticias por eles difundidas.

ParaCarvalho,? aatividadejornaistica, hoje, envolve gastosvultosos,
guetornam dificil, paraamaior parte da populacdo, o exercicio do direito de
informar. Em verdade, ainformag&o finda por ser controlada por certos gru-
pos econdmicos, gerando um tipo de monopolizacdo defato. Assim, surgem
os chamados filtros de informagéo, criando o que €le denomina de “noticia
consentida’ ! que vem a ser aguela“ selecionada, ou até mesmo distorcida,
para atender ainteresses de classes, grupos ou segmentos sociais’ .

Carvaho®? aindafaz mencdo ajurisprudénciado Tribunal Constitu-
cional da Espanha, pais onde a matéria é largamente discutida, segundo a
qual se exige apenas o dever de diligénciade quem informae ndo necessa-
riamente a exatiddo da informacdo, para fins de exclusdo de responsabili-
dade. Nestestermos, o entendimento dagquela Corte caminhano sentido de
gue as noticias podem até ser inexatas quanto ao seu conteido, masndo ha
ilicitude se comprovado que o jornalista as obteve de maneiracorretae que
foram divulgadas de forma ética.

Segundo L uis Gustavo Carval ho,™® no mesmo sentido é o entendimen-
to da Suprema Corte dos Estados Unidos, firmado a partir do leading case
“New York Timesvs. Sullivan”, no qual foi decidido que “ as ofensas prati-
cadas pelaimprensando geram responsabilidade a menos que ainexatidéo
se some 0 conhecimento dafalsidade ou aabsol uta despreocupagéo de ave-

10 CARVALHO, Luis Gustavo. Op. cit., p. 56.

11 Idem. Ver também, sobrea* filtragemdenoticias’ , MACKUEN, Michael Bruce; COOMBS
Seven Lane, Méas que noticias: €l poder de los medios en los asuntos publicos, México:
Publigrafics, 1984. p. 83-106.

12 CARVALHO, Luis Gustavo. Op. cit. p. 57.
13 Ibidem. p. 59
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riguar essa falsidade ou sua veracidade”. Ele defende um enfoque mais
amplo paraamatéria, que ultrapasse os estritos limites da comprovacdo da
ocorréncia de danos a terceiros, alcancando uma reflexéo sobre aspectos
éticosdaatividadejornalisticaem si. Sdo frequentes as situagdes em que a
imprensainduz em erro seus|eitores, divulgando informactes flagrantemen-
teinveridicas, nas areas de Direito, Medicina e ciénciaem geral; sem que
hajaqualquer lesdo adireito individual apuravel deimediato. O questiona
mento por ele langado liga-se a possibilidade de retificagdo dainformacdo
apartir dainiciativade qual quer pessoa, independentemente de haver sido
diretamente (pessoa mente) |esada pelanoticia. Em tais situacdes, inexiste
hoje qual quer sangdo penal ou civil aplicavel aos 6rgéos deimprensa, pre-
valecendo nesse campo a absol utairresponsabilidade de quem transmite a
informag&o equivocada, amenos que se verifique aocorrénciade |esdo aos
direitos de certos individuos, especificamente identificados.

Atua mente, admite-se algum tipo de controle quanto averacidade da
informacédo no caso da propaganda enganosa, com base no Cadigo de De-
fesado Consumidor, legislacdo ndo rel acionada diretamente aliberdade de
informacéo jornalistica, mas que, para Carvalho, poderia ser aplicada, no
guetange ao rito daagéo civil piblica, nos casos em que alesdo decorrente
dainformagéo inveridica sgja extensiva a toda a sociedade e ndo apenas a
algunsindividuos. Aqui, ele adota o mesmo posi cionamento de José Carlos
BarbosaMoreira, em relacdo asfinalidades da programagéo televisiva, pre-
vistas no art. 221 da Constituicdo Federal:

Se é certo, como se mostrou acima, que encontra lugar
entre osinteresses difusos o dirigido a observancia, pelas
emissoras detelevisao, dos preceitos constantesdo art. 221
da Lel Maior, segue-se, em ldgica elementar, que a agéo
civil publica, disciplinada na Lei n.° 7.347, éinstrumento
adequado a vindicag&o de semelhante interesse em juizo.
Ela constitui, sem discusséo possivel, um dos “ meios le-
gais’ que, de acordo com o art. 220, § 3.°, n.° l1l, devem
garantir “ & pessoa e a familia a possibilidade de se defen-
derem de programas ou programacoes (...) que contrari-
em o disposto no art. 221" ; isto & que ndo déema indis-
pensavel preeminéncia a “ finalidades educativas, artisti-
cas, culturais e informativas’, ou que ndo respeitem os
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“valores éticos e sociais da pessoa e da familia” — para
s6 nos referirmos aos principios (que aqui mais nos inte-
ressam) dosincisos| e V.

Neste sentido, o direito ainformagéo verdadeiratem como titular a
sociedade como um todo, servindo de elemento limitador ao exercicio ir-
responsavel daliberdade deimprensapor empresasjornalisticas sem com-
promisso com a veracidade das informagdes que divulgam. Por meio de
mecani smos como achamadaacao civil pablica, introduzidano ordenamen-
tojuridico brasileiro pelaLei n.° 7.347 e complementada por diferentesleis
posteriores, pode a sociedade resguardar-se contraa posturadesleal de certos
Orgdos deimprensa, que falseiam averdade dos fatos afim de al cancar ob-
jetivos politicos ou comerciais.

2.1.3. LEALDADE E BOA-FE NA
TRANSMISSAO DA INFORMAGAO

Bastante ligada averdade dainformacdo estdaquestdo dalealdade e
boa-fé nadifusdo deinformacdesjornalisticas. L ealdade e boa-fé ultrapas-
sam, porém, oslimites daveracidade dainformacédo, podendo mesmo uma
informagdo ser precisa quanto ao seu contelido, mas divulgada de forma
pouco ética, causando transtornos a sociedade, em vez derealizar atarefa
de utilidade publica de manté-lainformada.

Martin Linsky,® especialista norte-americano em midia, legislacdo e
administracdo publica, cita o interessante exemplo de um caso veridico em
gue adivulgagdo de noticias sobre paliticas governamentais pelaimprensa
resultou na tomada de decisdes precipitadas, motivadas pela presséo da
opinido publica. Tratava-se de uma comunidade americana situada na re-
gido de Niagara Falls, em torno de Love Canal, area que recebia despejos
de material téxico de uma indUstria quimica. Segundo alegislacdo norte-
americana, para que se pudesse responsabilizar a referida industria, era
necessariaacomprovacao dos danos ambientais por elacausados naregiao.

14 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A Agéo Civil Piblica e Programagéo da TV. In: Revista
de direito administrativo, n.° 201, jul/set, 1995. p. 49-50.

15 LINSKY, Martin. Praticando o Jornalismo Responsavel: o impacto da imprensa. In:
ELLIOTT, Deni (org.) Jornalismo versus privacidade, Rio de Janeiro: Nérdica, 1986, p.
139 ess.
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O modo encontrado pelo Governo americano foi submeter aexames médi-
cos alguns membros da comunidade, que possuiam anomalias genéticas, a
fim de comprovar se havianexo de causalidade entre o problema apresen-
tado e a atividade daindustria

Eraapenas um exame preliminar, que constatou a existénciade alte-
racOes consideraveis em 1/3 dos pesqui sados, o quetornarianecessariauma
pesquisa mais detalhada sobre as causas de seus problemas. Porém, estes
resultados preliminares “vazaram” paraaimprensa e a pressdo da opinido
publicafez com que o Governo americano tivesse que remover deimedia
to 710 familias da regido, sem comprovacao cabal da existéncia de qual-
quer relacdo entre a atividade da induUstria e as alteracdes orgéanicas
verificadas nas pessoas examinadas.

Pietro Perlingieri também discute a postura ética daimprensa, mesmo
em face de umainformagdo verdadeira, mas de contelido delicado:

Para a exoneracéo do jornalista ndo € necessario,
nem de outra parte é sempre suficiente, a verdade dos
fatos: é preciso a honestidade da sua investigacéo e
de seu controle, a exaustdo das circunstancias; em
outros termos, sao necessarias lealdade e diligéncia
profissional. Todo poder, constitucional ou ndo — e
aquele da informagado ndo € o menos rel evante — deve
ter limitesinternos. A violag&o de tais limites concre-
tiza um dano extracontratual a pessoa, injusto e como
tal ressarcivel.®

Assim, devera a doutrina da responsabilidade civil dos 6rgéos de
imprensa ir além da mera constatacdo da veracidade das informagdes
divulgadas, devendo mesmo atingir os excessos cometidos no momento de
sua difusdo, ou ainda levar em consideragéo a lealdade que devem ter os
jornalistas em relagdo aos seus leitores. Impde-se o estabel ecimento de li-
mites éticos a atividade jornalistica, que ndo se restrinjam apenas a com-
provacdo da veracidade dos fatos noticiados, mas que sgjam extensivos a
forma como tais fatos sdo divulgados para a sociedade.

16 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil, trad. Maria Cristina da Cicco, Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. p. 192. (Original: Profili del diritto civile, 3. ed., Napoli:
ESl, 1994.)
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2.1.4. CENSURA

Desde a Constituicdo de 1988, pode-se dizer que a atividade jorna-
listicano Brasil estalivre de qualquer tipo de censura, por forgado dispos-
to em seu art. 220, § 2.°

Em realidade, a atual ordem constitucional brasileira funda-se no
principio da responsabilizacéo do emissor de determinada informac&o pe-
|os danos dela decorrentes, tendo sido banidos de nossa ordem constituci-
onal quaisquer expedientes que impliquem préviainterferéncia do Estado
naquilo que a sociedade vé, ouve elé.

A censurarepresentaum instituto incompativel com o principio cons-
titucional do Estado Democrético de Direito, que pressupde exatamenteolivre
debate e circulagdo de idéias, como bem destaca RenéAriel Dotti:

Com efeito, para alémdo direito de opinido e expressdo do
pensamento do ponto de vista humano, poalitico e cultural,
a liberdade de imprensa responde a uma necessidade de
ordem prética, como instrumento de defesa contra a auto-
ridadeilimitada do Estado. Sob esse aspecto, o principio da
liberdade deimprensa éincompativel como principiodain-
tervenc&o do poder politico sobre a opinido publica.

A experiéncia tem comprovado que a simples possibilidade legal
dessa intervencao conduz a uma tendéncia natural do estado para se
absolutizar, para confundir averdade com a suaopinido, paraidentificar a
ilegitimidade com o arbitrio (...).

N&o h& que se confundir, contudo, a vedagdo a censura com a chan-
cela de uma difusdo irresponsavel deidéias. A prépria Constituicao prevé
apossibilidadedealei federal vir ainstituir meioslegais paraque apessoa
e afamilia possam se defender da programacgéo de radio e TV (inclusive
noticiarios) que contrarie os principios fixados pelo seu art. 221. Barbosa
Moreiravai maislonge, ao defender atese de que tais mecanismosjaestéo
disponivels, como se vé a seguir:

(...) Como a ninguém se permite, salvo casos excepcionais,
fazer justica pelas proprias maos, essa outra coisa consis-
tir& na provocacéo dos poderes publicos, a fim de que

17 DOTTI, René Ariel. Protecdo da vida privada e liberdade de informacéo, So Paulo:
Revista dos Tribunais, 1980. p. 136.
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coibam as transgressdes, aplicando as entidades respon-
saveis as sangdes cabiveis. Nao fica excluido, € claro, que
qualquer interessado se dirija aos 6rgaos competentes da
Administracdo Publica. Pode mostrar-se preferivel, con-
tudo, o recurso imediato ao Judiciario, como pode suce-
der que se decida recorrer a ele ante a inércia da instan-
ciaadministrativa, ou aineficacia de sua atuagao. O exer-
cicio do direito de agao esta certamente incluido entre os
“meios legais’ dequefalaoart. 220, §3.°, n.° I1.18
O debate sobre a censura traduz uma grande polémica, sobretudo
quando se fala em liberdade de imprensa. O melhor caminho néo € a cen-
surapréviaou a posteriori, mas uma efetiva responsabilizagdo civil e cri-
minal de quem propagainformacéo incorreta ou de forma antiética.

I1l. DIREITO DE SER INFORMADO

De acordo com José Afonso da Silva,*® o direito ainformagéo teria
um carédter de direito coletivo, enquanto o direito de informar apresentaria
uma natureza de direito individual, por ser uma das dimensdes daliberda-
de de comunicacgo.

O direito ainformacdo tem contelido coletivo, por ser inerente atodaa
sociedade. Todos tém o direito de receber informagfes corretas sobre osfatos
relevantesdavidasocid. Estedireito estaassegurado pelo art. 5.°, incisos X1V
e XXXIII, sendo este Ultimo especificamente voltado para a prestagéo de in-
formagBes pel os 6rgéos publicos, enquanto o primeiro gpresentaum contetido
mais genérico, levemente direcionado ainformagdo jornalistica

De acordo com René Dotti,® trata-se de uma questéo delicada a de-
limitacdo da“ fronteira oscilante entre o interesse publico ainformacdo e o
dominio particular, maxime quando as viol acdes realizadas através daim-
prensa se referem a pessoas cuja posi ¢ao permite servirem-se daquelapara
alcancar os seus objetivos. A melhor doutrinatem considerado que em tais
situacBes, como em outras, a solucéo apropriada consiste em deixar a ju-
risprudéncia o encargo de fixar os limites aliberdade de imprensa, naqua-
lidade de fonte do direito”.

18 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Op. cit. p. 47.
19 SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 252.
20 DOTTI, René Ariel. Op. cit. p. 134.
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Antonino Scalis? distingue alguns critérios para o estabelecimento de
um equilibrio entre aliberdade deimprensa, 0 acesso ainformacdo e apresar-
vacdo do direito aprivacidade. Elefaz referénciaaumaregraadotadapelaju-
risprudénciaitaiana, que vaoraadutilidade socia dancticia, averdadedosfa
tos e a conveniéncia das expressies utilizadas pel o cronista, afim de determi-
nar quando se verificam abusos no exercicio daliberdade deimprensa

Fato socialmente relevante ndo é apenas o que atende a curiosidade
dos leitores, sendo, em realidade, aquele que representa uma informacéo
importante para o bem-estar da sociedade. N&o é fungdo daimprensa des-
tacar indiscrigdes e questdes familiares de terceiros, de cunho essencialmente
privado, mas apenas aderelatar osfatos naformaexataem que ocorreram,
afim de que a sociedade possa ter respeitado o seu direito de acesso ain-
formagtes verdadeiras. Assim, em setratando defiguras publicas, cujos atos
repercutam de maneira expressiva na coletividade, podem os 6rgaos de
imprensafornecer informagtes pessoai s a seu respeito, desde que respeita-
dos determinados limites éticos.

Também a verdade dos fatos € um importante critério para o equili-
brio entre o direito de ser informado e os direitosindividuais daqueles que
serdo objeto dainformacdo. A noticia transmitida ao publico deve ser, an-
tesdetudo, verdadeirae decorrer de umasériaapuracao do que efetivamente
ocorreu em determinada situagéo.

Além deverdadeira, ainformagdo jornalisticadeve ser transmitidade
forma ética, ndo excedendo afinalidade de informar com serenidade e ab-
jetividade. S0 violadorasdaesferajuridicaindividual aquelas matérias que,
ainda que verdadeiras em seu contelido, déo excessivo destaque a detalhes
de menor importancia ou vexaminosos em determinada situagdo, ou que
lancam mé&o de linguajar chulo ou agressivo.

Dessamaneira, ajurisprudénciaitdianafixaos pardmetros paraalimita:
¢80 dos excessos cometidos no exercicio da liberdade de imprensa, mediante
medidas reparadoras, que seréo especificamente discutidasnoitem IV infra.

O direito que a sociedade tem de receber informagdes dos érgdos de
imprensa deve ser preservado contra manipul agdes e fal seamentos da ver-
dade, mas é também necessario que o direito de ser informado néo se so-

21 SCALIS, Antonino. Op. cit. p. 1385.
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breponha aos direitos fundamentais da pessoa, como os ja mencionados
direitos a honra, aimagem e a privacidade. Nao obstante sgjam todos pre-
vistos constitucionalmente, esses Ultimos merecem um tratamento privile-
giado, dentro de uma perspectiva do direito que tenha como enfoque cen-
tral osdireitosdapessoa. Calmon de Passos tem posi cionamento semelhante
e fornece algumas pistas para a solucéo deste conflito:

Essa realidade evidencia o embate entre dois valores que
a modernidade tenta afirmar — o direito & informacéo,
na per spectiva do emissor, se configurou como poder, tan-
to politico quanto econdmico. E quando isso ocorre o di-
reito se desfuncionaliza eemlugar de servir ao homemse
torna instrumento de sua dominagéo.?

Mais do que um mero exercicio daliberdade deinformacdo, osmeios
de comunicacdo detém hoje um expressivo poder politico e econbmico, o que
torna os seusinteresses mais abrangentes do que apenas o deinformar. Disso
decorre anecessidade de algum tipo de controle mais efetivo sobre asua ati-
vidade, ndo a partir do Estado, mas da propria sociedade.

3.1. OPINIAO PUBLICA E ORGAOS DE IMPRENSA

A responsabilidade dos 6rgaos deimprensa é bastante grande, pois sio
elesgrandes formadores de opinido, e o noticiario findapor ser o inico meio
deacesso ainformacdo de boa parte da sociedade, pel o que deve ser criticada
uma certa autonomia exagerada pretendida pel os 6rgdos daimprensae ali-
berdade constituciona deinformagéo jornalistica. Seraaliberdade deimpren-
satdo ampla ao ponto de autorizar um tipo de filtragem de informaces pe-
los organismos de imprensa, como hoje se observa? Teréo os 6rgdos de im-
prensa, aém daliberdade de informar, o direito de ndo informar?

Para Calmon de Passos, o caminho mais adequado para um maior
control e da sociedade sobre a manipulacéo da informacao, praticada pela
imprensa, passa pela sua democrati zagao:

Destarte, cumpre, em termos de proporcionalidade, para
restauracéo do equilibrio necessario, institucionalizarem-
se controles sociais e politicos sobre os detentores dos

22 PASSOS, J. J. Calmon de. “ A Imprensa, a Protecdo da Intimidade e o Processo Pe-
nal” . In: Revista de processo, n. 73, Revista dos Tribunais, jan-mar, 1994. p. 99.
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meios de informagao, democratizando-os, a fim de que se
facam servico e ndo maquinas de manipulagéo.

Torna-seimperativo ndo sedeixar a margemada utilizagéo
dos meios de comunicagao institui¢cdes da sociedade civil
como as universidades, as associacOes profissionais, 0s
partidos politicos, os sindicatos, 0s movimentos sociais
constituidos em organizagdes ndo governamentais, a
representatividade das minorias raciais, sexuais e religi-
osas, enfim, os segmentos significativos da sociedade, o pa-
pel de formadora da “ opinido publica” .23

Outraviaparaademocratizagdo dainformagéo seriao estabel ecimen-
to deregrasinibidoras daformacdo de monopdlios deinformacdo, aexem-
plo das existentes em diversos outros ramos da atividade econbémica, de
modo a impedir que algumas empresas jornalisticas representem a Gnica
fonte de informagao disponivel para a sociedade.

3.2. ESTADO E IMPRENSA

Asrelacbes entre imprensa e Estado constituem um terreno também
acidentado, no qual, muitas vezes, questdes politicas se sobrepdem ao di-
reito coletivo ainformagdo, mormente quando se consideraque aestrutura
de exploracdo de atividades de radio e televisdo, no Brasil, esta submetida
acritérios quase sempre politicos.

O art. 223 da Constituicédo Federal confere ao Poder Executivo, com
a anuéncia do Congresso Nacional, a competéncia para a concessdo de
emissoras de rédio etelevisio segundo critérios ndo muito claros, o que abre
apossibilidade de escolhas puramente politicas. Em face da atual discipli-
najuridica da matériano Brasil, resta saber como se portam os concessio-
narios de tais servicos em face do poder central, umavez que a estabilida
de de sua atividade esta diretamente condi cionada pel o bom rel acionamento
politico, pois as referidas concessdes sofrem renovagdes periddicas, con-
forme o disposto no art. 223, §5.°, daCF.

N&o por coincidéncia, pode-se observar que as elites politicas, em
quase todas asregides do Brasil, detém concessdes derédio etelevisdo. Em

23 Idem.
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sendo assim, como se exigir destas empresas de comunicagdo isenc¢éo no
trato dos assuntos politicos locais e nacionais e absol uta fidelidade nas in-
formacdes transmitidas a sociedade? Nel son Werneck Sodré demonstrauma
preocupacdo constante com o envolvimento normal mente existente entre os
mei os de comunicacdo e os regimes politicos:

(...) E quando sao inseridas no quadro as novas técni-
cas de mobiliza¢éo da opinido, como a televiséo e o
radio, também submetidas, em muitos paises, a inicia-
tiva privada e associadas, inclusive, aimprensa, e tam-
bém submetidas a organizagdes em cadeia, verifica-se
guanto aquele problema fundamental se apresenta com-
plexo e depende do regime predominante.?*

A atual estrutura dos organismos de imprensa brasileiros permite a
formacao de oligopdlios de comunicagdo dotados de estreita vinculacdo
com o poder politico, 0 que, com certeza, compromete a credibilidade das
informagdes por eles transmitidas, sobretudo quando ligadas aos interes-
sesdos governantes. Tal situacdo, faz com que se devacogitar de umapro-
funda alteracdo do regime de exploracéo dos meios de comunicagdo hoje
adotado no Brasil.

IV. FORMAS DE REPARACAO DOSDANOS A PESSOA,
CAUSADOSPELA INFORMACAO JORNALISTICA

4.1. INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAISE MORAIS

Tem seu fundamento no art. 5.°, incisos V e X, da Constituicéo Fe-
deral, sendo reconhecida tradicionalmente na doutrina e jurisprudéncia
patrias. Essa forma de reparacdo pecuniéria pel os meios de comunicagéo,
em conseqiiéncia da difusdo de informactes que impliquem lesdo a honra
ou aimagem das pessoas, carece de regulagéo especificano direito brasi-
leiro, constituindo verdadeira hip6tese de eficéciadireta de um dispositivo
congtitucional, apartir da atuacdo da jurisprudéncia.

Ostribunais brasileiros desenvol veram técnicas proprias paraafixa-
¢do do vaor das indenizagtes por dano moral, com base nas peculiarida-

24 SODRE, Nelson Werneck. Op. cit. p. 6.
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des do fato e nas caracteristicas da matéria jornalistica originadora da le-
s80. Cabe aqui citar algumas deci sBes referentes adano moral resultante de
matériasjornalisticas:

Acdo para ressarcimento de dano moral causado por ar-
tigo divulgado em peri6dico, ofensivo a reputacdo ea dig-
nidade funcional de membro do Ministério Publico.

O prazo para propositura da acao € o do art. 177 do Co-
digo Civil endoodaLei delmprensa, poisestaso seaplica
as hipdteses de crimes contra a honra, previstas no inciso
| do art. 49 daquela Lei.

Evidenciado que as expressdes ofensivas causaram um so-
frimento moral a vitima, fixa-se aindenizagdo em quantia
condizente com as circunsténcias.”®

Responsabilidade Civil. Publicacdo, em 6rgdo da im-
prensa, de fatos que nao se comprovaram verdadeiros
e em linguagem grosseira e altamente ofensiva a hon-
ra de um professor.

Quantum indenizatério fixado dentro doslimitesda Lel de
Imprensa porque os fatos apontados traduziam crime.
Dano material ndo comprovado.

Preliminar de decadéncia rejeitada porque a demora na
citacdo deveu-se ao mecanismo do Judiciario.

Honorérios advocaticios e custas processuais que devem
ser suportados por cada uma das partes.?®

Apesar de ser aformamais comum de reparacéo do dano causado a
honra e aimagem pel os 6rgaos de imprensa, aindenizagdo por dano moral
apresentaumaforte limitacdo, porque, por s so, éincapaz dereparar o dano
causado a pessoa. Em funcéo disso, o ordenamento juridico brasileiro ain-
da prevé a possihilidade da concessdo do direito de resposta.

25 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelacédo Civel n.° 4.418/94. Relator:
Dembargador Narcizo Pinto. Boletim ADCOAS, 1995. p. 146561.

26 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Apelacéo Civel n.° 2507/93. Relator:
Desembargador Murillo Fabregas. Boletim ADCOAS, 1994. p. 145331.
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4.2. DIREITO DE RESPOSTA

Previsonoart. 5.°, inciso V, daCondtitui¢&o, o direito derespostabusca
areparacao do dano causado pelainformagéo inveridica, por meio de uma
espécie de desmentido, no qual € expostaarealidade dosfatos. Cumpre, po-
rém, destacar que o direito de resposta ndo exclui aeventua indenizacdo e a
responsabilidade criminal de quem divulga a naticia. O direito de resposta
tem dupla funcdo: a primeiraliga-se a defesa dos direitos fundamentais da
pessoa atingida pela matéria jornalistica, e a segunda € a de permitir que o
publico tenha acesso a versdes diferentes sobre 0 mesmo fato.

No entender de Carvalho,?” arespostavoluntariae ndo judicial seria
um importante mecanismo de valorizag@o das empresas jornalisticas, que
passariam a contar com maior credibilidade de seu publico, que poderia
verificar aversao correta de informagdes ambiguas e analisar os novos ar-
gumentos of erecidos pela suposta vitima do equivoco.

Algunssistemasuridicos— especificamente o norte-americano — néo
adotam o direito de resposta, sob o fundamento de que o principio daliber-
dade deimprensando autorizaque um 6rgéo deimprensa possa ser compeli-
do a prestar uma determinadainformagéo que ndo desgje. Todavia, aprética
em tais sistemas € a aplicacdo de pesadissimas multas aos 6rgaos responsa-
veis por noticias inveridicas ou tendenciosas, que, em muitos casos, levam
até mesmo afalénciadas empresas jornalisticas responsaveis.

Carvalho® reitera aqui seu entendimento de que o direito ainforma-
¢do verdadeiraé difuso. Assim, o direito de resposta deve ter como pressu-
posto o caréter inveridico dainformac&o, 0 que criauma espécie de débito
do 6rgéo deimprensa para com a soci edade como um todo, o que autoriza-
riaqualquer pessoaou entidade interessada a buscar judicialmente adivul-
gacdo da verdade dos fatos. Tal posicéo é compartilhada por José Carlos
Barbosa Moreira, que vé a qualidade das emissdes dos meios de comuni-
cacdo também como um interesse difuso:

Ointeresse (queoart. 220, 83.°, n.° 11, da Constituicdo visa
a preservar) em defender-se “ de programas ou programa-
¢cOes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.

27 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti. Op. cit. p. 73.
28 Ibidem, p. 75.
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221" enquadra-se com justeza no conceito de interesse
difuso. A tal locucdo, internacionalmente empregada na
doutrina em sentido nem sempre univoco, agora correspon-
de, no Brasil, definicéo legal, a semelhanca do que se da
com a expressdo interesse coletivo, que ndo raro aparecia
na literatura para designar —junto comaquela outra, e de
maneira promiscua, ou pelo menos sem diferenciagéo pre-
cisa—otipo deinteresses caracterizado, do ponto devista
subjetivo, pela pertinéncia a uma série ao menos relativa-
mente aberta de pessoas e, ao angulo objetivo, pela unida-
de e indivisibilidade do respectivo objeto, com a conseq-
éncia de que a satisfagéo de umtitular nao se concebe sem
a concomitante satisfacdo de toda a série de interessados,
e alesdo de um so é por forga, ao mesmo tempo, lesdo de
todos. O conjunto dessesinteresses pode e costuma receber
denominacao genérica (transindividuais, supra-individuais,
metaindividuais); masentre nés, delegelata, asespéciesdo
género tém cada qual seu préprio nomen iuris, em distin-
¢ao terminoldgica que ndo é licito desconsiderar.®

4.2.1. DIREITO DE RESPOSTA E DE RETIFICACAO

Perlingieri® criticaumadistingdo téo freqliente, quanto sutil, entre di-
reito deresposta e deretificagdo dainformacao. A retificagdo seria, tradicio-
nalmente, a mera eliminacdo de um erro especifico dainformagéo, uma es-
pécie deintegracéo danoticia, enquanto o direito de resposta seriarepresen-
tado por um poder maisamplo, de esclarecer dividas e acrescer informacoes
anoticiaimpugnada. Segundo €le, tal distingdo perde arazéo de ser no mo-
mento em que se considerao direito de respostacomo um direito fundamen-
tal, quebrando, assim, o rigor daidéiade retificacdo danoticia

O direito de resposta podera ser exercido, segundo Perlingieri, de
acordo com critérios pessoais de avaliagdo da conduta lesiva aos direitos
da pessoa. Ninguém melhor do que o proprio afetado pela informacéo
distorcida paraaferir o grau dadistor¢do e de violac&o de suahonra, ima-
gem ou privacidade.

29 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Op. cit. p. 48.
30 PERLINGIERI, Pietro. Op. cit. p. 188.
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Em verdade, a liberdade de informag&o tem no direito de res-
posta um importante instrumento, que permite a sociedade prevenir-
se contraadifusdo de informacdes equivocadas, além de tornar mais
confiaveis as noticias divulgadas pelos 6rgdos de imprensa.

V. CONCLUSAO

E inegavel aimportanciasocia dos 6rgdos de imprensa, pois servem de
precioso insrumento parao controle dos atos prati cados pel as autori dades pabli-
casedesuaposturano exercicio dafuncdo. Tanto éassm que osregimes autori-
tarios norma mente adotam préti casrestritivasem rel agdo aimprensa, como cen-
suraprévia, perseguicao ajornaistas ou mesmo fechamento dejornais.

Os 6rgaos deimprensa sao efetivamente reconhecidos como os“ olhos
dasociedade’; dai anecessidade de que lhes sgjaasseguradaaplenaliberda-
dede atuacdo, até mesmo porque aelacorresponde o proprio direito dasoci-
edade de ser informadaarespeito defatos de seu interesse. Todavia, ndo pode
aliberdade deimprensaservir dejustificativaparaumaatitudeirresponsavel
de algumas empresas jorndisticas, que, sob 0 manto da protegéo constituci-
onal, causam sérias lesdes a direitos fundamentais de terceiros.

Ora, aConstituicdo consagrao direito deinformar, mas este élimita-
do por outros direitos também constitucionalmente previstos, como ahon-
ra, aimagem e a privacidade da pessoa, 0s quais constituem importantes
balizamentos paraa acéo jornalistica. Demais, averdade dosfatose afor-
ma como eles sao transmitidos traduzem também indispensaveis condicio-
nantes da atuacdo daimprensa. Sua liberdade é assegurada desde que res-
peitados os direitos do cidad&o e os limites éticos de sua atividade.

Nos casos em que sdo ultrapassados os limites da liberdade de im-
prensa, a ordem juridica prevé mecanismos de reparacéo de danos, como
as indenizagdes e o direito de resposta e de retificacdo da noticia. Essas
medidas sd0, contudo, insuficientes para proteger a sociedade, como um
todo, dos excessos praticados por determinados 6rgaos de imprensa, mui-
tas vezes, até porque se torna dificil determinar quais sdo as pessoas lesa-
das por umanoticiadivulgada sem maiores cautel as quanto ao seu impacto
e veracidade. Assim, aampliacdo do ambito de aplicacéo daagéo civil pd-
blicaé aformahoje disponivel para o exercicio de umaespécie de contro-
le social sobre aatividade jornalistica.
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Outro problema que merece uma profunda reflexdo diz respeito a
uma certa promiscuidade existente entre as grandes empresas jornalisti-
cas e o poder politico, 0 que, por certo, compromete aindependénciaea
confiabilidade das informag8es por elas transmitidas ao publico. O atu-
al sistemade concessdo de emissoras de radio e televisdo no Brasil esti-
mula, de certo modo, uma certa subserviéncia de tais 6rgaos em relagdo
ao grupo politico dominante, pois se funda em critérios bastante subjeti-
vos, que findam por motivar concessoes puramente politicas, sem qual-
quer impessoalidade.

Dito isto, fica claro que o sistema de liberdade de imprensa é algo
indispensavel nos regimes democraticos. Todavia, a democratizacdo deve
também compreender 0 acesso de todos ainformagdes verdadeirase apre-
servagdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, contra os eventuais abu-
sos cometidos pelas empresasjornalisticas.
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|. A CRISE DO PROCESSO DE EXECUCAO

A histériado direito processual é recente. Suaautonomiadoutrinéria
remonta ao século X1X, a partir de quando progrediu notavelmente, em
paralelo a sedimentagéo do Estado de Direito.

Os desdobramentos pés-medievais do conceito de soberaniae ain-
fluénciadas visdes deigualdade e dejusticatrazidas pelo iluminismo libe-
ral,* restringiram progressivamente, nos ordenamentosjuridicos em forma-

*  Procurador do Municipio do Rio de Janeiro; Mestre em Direito Publico pela UER] e
Advogado.

1 Cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil, Sio Paulo:
Saraiva, 1997. p. 48: “ Somente com a énfase emprestada aos fins sociais do processo
civil, verificada na passagem do século XIX para o século XX, altera-se de modo decisivo
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¢a0, as possibilidades de julgamento dos litigios sem o uso do aparelho e
das formalidades estatai's, desautorizando a“ coisajulgada’ oriundadetri-
bunais e cortes privadas.?

A saga sistematizadora sem ddvida proporcionou grande estof o dou-
trin&rio e normativo ao direito processual. Contudo, a exacerbacéo do
rigorismo cientifico em nome da autonomiateorética, sob forte influéncia
positivista, acabou paradoxa mente afastando 0 processo do objetivo ma-
ximo que lhe cumpria colimar, frustrando a desgjada eficécia prética da
prestagdo jurisdicional .

A plenitude dos ritos, o fracionamento da prestac&o jurisdicional ,* a
abundanciade recursosjudiciais e aescassez de instrumentos de tutela es-
pecifica avultaram como as principais causas da grave crise que se insta-
lou, manifestando atual mente 0s seus mais duros efeitos.

Neste contexto, o instrumento judicial que mais sofreu os efeitos per-
versos dessa sisteméticafoi, inegavel mente, 0 processo de execugao.

o foco de atengéio para a importancia publica do fendmeno processual, e comecam a
aparecer 0s primeiros reflexos concretos de novos estudos propugnando a renovacao do
método cientifico e um enfoque mais afim com a idéia de soberania estatal”

2 Neste sentido, a ligdo de Giuseppe Chiovenda: “ O Estado moderno, por conseqiién-
cia, considera como fungéo essencial propria a administragdo da Justica; é exclusi-
vamente seu o poder de atuar a vontade da lei no caso concreto, poder que se diz
‘jurisdicio’; e a que prové com a instituicdo de orgéos proprios (jurisdicionais)” .
(Grifos nossos.) In: Instituicbes de direito processual civil, vol. 1. Trad. Paolo
Capitanio. Campinas: Bookseller, 1998. p. 58.

3 Confira-se a licdo de Ovidio A. Baptista da Slva. In: Curso de processo civil, vol. |,
Porto Alegre: SAFe., 1991. p. 95: “Todo o movimento doutrinario que sustentou o
proprio estabelecimento do Direito Processual Civil como um ramo auténomo da
ciéncia juridica, a partir justamente do conceito de ‘agio’ processual, estava inseri-
do no amplo contexto histérico do liberalismo capitalista do século XIX europeu a
servigo de suas proposi¢oes tedricas fundamentais. Estes ideais, no campo do direito
processual, refletiam-se na exigéncia de que a jurisdigéo fosse confiada a juizes des-
providos de qualquer poder de império, passivos e inertes, cuja Unica missao deveria
ser a mera aplicagéo do direito legislado. Eis a razdo de ser do denominado * proces-
so de conhecimento’, com suas trés espécies de sentencas, através das quais o magis-
trado simplesmente julga, diz o direito, realizando uma atividade puramente |6gica:
e nada executa, no plano da realidade social” .

4 Sobretudo aqueles necessérios a plena satisfacéo dos direitos subjetivos a uma pres-
tacdo, ou seja, dos direitos de crédito, que em certos casos envolvem trés processos
distintos: conhecimento-condenagao, liquidacao e execugdo — todos com amplo con-
traditorio.
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Em suaconcepcdo, atutelaexecutivadeveriaconferir rapidamente o bem
davidaamejado pelo credor, to logo certificado pel o ato da autoridade (sen-
tenca) ou pelo préprio ordenamento (titulo executivo extrgiudicid), atitularidade
do direito pretendido e demandado.® Entretanto, o credor se queda sujeito a
amplitude dos procedimentos antecedentes, incidentais e concomitantes aacéo
executiva, queretardam irrazoavel mente sua consumacao.®

Agrega-se aos incontaveis meandros procedimentai s existentes uma
certa timidez da magistratura em exercer o poder de impulso oficial, até
mesmo no ambito da execucdo fiscal.”

A repercussao socia daineficaciaconcretadosinstrumentos proces-
suais postos a disposi¢éo do credor tem sido nefastano Brasil, com efeitos
sobre 0 &mbito publico e o privado.

A Fazenda Publica, como um todo, tem suas dificul dades financeiro-
orcamentérias agravadas pela inadimpléncia e pela sonegacdo contumaz,
garantidas, em Ultimainstancia, por manobras e artimanhas processuals.

O setor privado sofre também com tais efeitos, aumentando osris-
cos dos empreendimentos e 0 nimero de faléncias; incentivando, no am-
bito do setor financeiro, o fechamento das linhas de crédito e a prética
de juros elevados.®

5 Anote-se, aqui, 0 entendimento de que a tutela executiva se insere na nogéo de juris-
dicdo, valendo citar a seguinte passagem de Araken de Assis, ha qual o autor vai
além: “ Toda demanda exige cognicdo do érgéo jurisdicional. Ele conhecera do pro-
prio processo, em primeiro lugar, e também do thema decidendum trazido pelo
demandante, ainda quando se limite a emitir comando transitério e emergencial (fun-
¢ao cautelar), ou a atuar o comando definitivo (fungéo executiva)” . In: Manua do
processo de execugdo, S8o Paulo: RT, 1995. p. 64.

6 Valelembrar a assertiva de Elicio Cresci Sobrinho, em sua obra Dever de veracidade
das partes no processo civil, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, onde
afirma que: “(...) a execugdo é campo fértil para as chicanas, por via de
procrastinagdes e formulagao de incidentes infundados’ .

7 Neste sentido, o art. 7.° da Lei 6.830/80, que consagra expressamente o0 impulso ofi-
cial no rito da Execugao Fiscal.

8 E de se notar algumas inovagdes legislativas tendentes a reduzir tal ineficacia, den-
tre as quais seinclui a nova redagao do artigo 461, e de seu paréagrafo 5.°, do Codigo
de Processo Civil, bem como a do artigo 84 da Lei n.° 8.078/90 (Cadigo de Defesa do
Consumidor), que instituem a possibilidade de adog&o na condenagéo judicial, de
providéncias de cunho mandamental que possam evitar a necessaria propositura de
execucao da sentenca.
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Para o tema aqui versado importam as questdes peculiares ao crédito
publico, masndo se poderiadeixar delembrar aamplitude do problemae seus
efeitos colaterais generalizados em diversos setores da sociedade.®

Il.A PONDERACAO DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM A EXECUCAO

2.1. DOIS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
A EXECUCAO CIVIL MODERNA

Diante desse quadro brevemente alinhado, aparece em destaque
uma questao principiol dgica fundamental ao tema do processo de exe-
cucéo, cujacompreensdo delimita sensivel mente as possibilidades atu-
ais de sua eficécia.

Trata-se dainversdo normativa (e axiol 6gica), adotada por parte da
doutrinaedajurisprudéncia, de dois principios que regem esta espécie pro-
cessual, quais sgam: 1 — o principio de que aexecucado serealizano inte-
resse do credor; e 2— o principio de que aexecugdo deve ser realizadapelo
meio menos gravoso ao devedor, quando houver outros meios possiveis para
a sua concretizaggo.

Os dois principios tém assento objetivo em nosso ordenamento
processual, conforme enunciados pel os artigos 612 e 620 do Cédigo de
Processo Civil:

Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em
que tem lugar o concurso universal (art. 751, 1), reali-
za-sea execucdo nointeressedo credor, que adquire, pela
penhora, o direito de preferéncia sobre os bens penhora-
dos. (Grifos nossos.)

Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promo-
ver a execugao, o juiz mandara que se faca pelo modo
menos gravoso para o devedor. (Grifos nossos.)

9 Isto ndo significa desprezar as variantes de ordem social e econdémica que exercem
influéncia, quica decisiva, na fixacdo deste comportamento captado na realidade
brasileira, resultando na prética da sonegacéo ou na simples inadimpléncia. Entre-
tanto, esta abordagem refoge, por sua amplitude, ao campo aqui enfocado.
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O destague e 0 cotejo desses principios se revelaimportante, umavez
que diversos julgados tém recorrido isoladamente ao “ modo menos gravo-
so ao devedor” parafundamentar toda a sorte de obstacul os a agdo do cre-
dor, sobretudo contra as medidas constritivas que marcam o inicio daexe-
cucdo forgada (penhora), dificultando as possibilidades de satisfacéo futu-
rado crédito exeqiiendo.

Apesar de existir umainegavel tensdo entre os principios em comen-
to, a que se deveria acrescentar as prerrogativas da Fazenda Pdblica no
ambito da execucéo fiscal, alguns julgados tém adotado a posi¢cdo acima
exemplificada, ndo cogitando sobre o conflito normativo.

Neste sentido, vale citar como paradigma o seguinte aresto prolatado
pelo Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL 117076/PR (1997/0001064-3)
DJ: DATA:27/04/2000

Relator(a) Min. NANCY ANDRIGHI

RECTE : FAZENDA NACIONAL

RECDO: SOCIEDADE ALIANCADE BEBIDASLTDA.

Ementa:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. PENHORA SOBRE O FATURAMENTO DA EM-
PRESA. LEI N.°6.830/80. IMPOSS BILIDADE. MAIORES
PREJUIZOS AO DEVEDOR. ART. 620 DO CPC.

- Ajurisprudéncia desta Egrégia Corte nao admite a pe-
nhora sobre o faturamento da empresa.

- Recurso Especial a que se nega seguimento, com fulcro no
art. 557 do CPC, com redac&o dada pela Lei n.° 9.756/98.
Deciséo:

Cuida-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Na-
cional contra acdrdao do Tribunal Regional Federal da 4.2
Regido, comfundamentono art. 105, I11,“ a" e“ ¢”, daCons-
tituicdo Federal.

A Insurgéncia Especial se da contra acérdao, assim
ementado:

“ PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA.
FATURAMENTO. LEI N.° 6.830/80, ART. 11. Embora
ndo prevista no art. 11 da Lei n.° 6.830/80, n&o h&a
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vedacdo em lei para a penhora do faturamento da em-
presa, mas esta devera ficar reservada a hipétese de
inexisténcia de outros bens.”

Insurge-se contra a decisdo que indeferiu a penhora so-
bre o faturamento da empresa (receita bruta) até o limite
dos valores devidos & Recorrente.

Alega-se, nasrazlesrecursais, o dissidio jurisprudencial,
além de violacdo aos arts. 10, 11 e 15, da Lei n.° 6.830/
80, pelo acordao hostilizado.

Inicialmente, entendeu-se nesta Corte que a penhora so-
bre o rendimento da empresa fosse possivel, mas, depois,
as Turmas e a propria Secao de Direito Publico muda-
rama orientacdo e ndo permitemmais a penhora do ren-
dimento da empresa.

Com efeito, o art. 620 do Cadigo de Processo Civil pre-
ceitua que“ quando por varios meios o credor puder pro-
mover a execucao, o juiz mandara que se faca pelo modo
menos gravoso para o devedor” . In casu, a penhora so-
bre o faturamento bruto da empresa representa penhorar
a propria empresa, o que lhe ocasionar4, incontestavel-
mente, maiores prejuizos, que impossibilitariam, ainda
mais, a quitagcdo do débito fiscal.

Pelo exposto, e comfundamento no art. 557, do Cédigo de
Processo Civil, comnova redacdo dada pela Lei n.°9.756/
98, nego seguimento ao recurso.

2.2. O CONFLITO ENTRE O PRINCIPIO DA EXECUCAO
NO INTERESSE DO CREDOR E O PRINCIPIO

DA MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR. O
METODO DA PONDERAGAO DE INTERESSES.

Pode-sejaaqui adiantar que essefeitio interpretativo conferido asis-

temética do processo de execugéo, em favor da aplicacéo unilatera e pre-
eminente danoc&o de menor gravosidade, exacerbaa “ protecéo do execu-
tado-devedor” e relega a segundo plano o interesse do credor, contrarian-
do o sentido ontolégico e a prépria instrumentalidade da ac&o executiva,
estruturada para a satisfacdo do crédito.
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Como se pretende demonstrar, estas e outras questfes correl atas exi-
gem que se perquira com detenca a existéncia do conflito normativo e
axiol égico entre os principios destacados.

Advirta-se, neste passo, que, em matéria de principios juridicos,
deve-se ter em mente os conceitos trazidos pel as escolas doutrinérias con-
temporaneas que ressaltam a diferenca dos critérios para suainterpretacdo
eaplicacdo, em relacdo aqueles destinados asregrasjuridicas, osquaisse
valem do método silogistico e dos critérios definidores de antinomias pro-
prias a esta espécie normativa, quais sejam: hierarquia, especialidade e
temporalidade. Estes métodos das regras juridicas ndo comportam ainter-
pretacdo fundada em principios, que exige uma ponderacdo dos valores
emanados das normas de carater principiol gico.X

Sob esta 6tica, portanto, € que se investigara o tema.

Em primeiro plano, pode-se afirmar que o principio derealizacéo da
execucdo no interesse do credor tem espectro mais abrangente que o da
menor gravosi dade dos meios, ja que se espraia por todo o rito processual,
norteando cada uma de suas fases e almejando a satisfacdo final do crédi-
to; enquanto o Ultimo se restringe a matéria dos meios executérios.

Assim, pode-se dizer que 0s campos normativos dos principios em
jogo se apresentam como circulos, em que o primeiro, mais abrangente,
contém o segundo.

10 Confira-se a licéo do professor de Oxford Ronald Dworkin: “La diferencia entre
principios juridicos y normas (regras) juridicas es una distincion l6gica. Ambos con-
juntos de estandares apuntan a decisiones particul ares referentes a la obligacion juri-
dica en determinadas circunstancias, pero difieren en el carécter de la orientacion que
dan. Las normas son aplicables alamanera de disyuntivas. Si los derechos que estipu-
la estan dados, entonces o bien la norma es vélida, en cuyo caso la respuesta que da
debe ser aceptada, 0 bien no lo es, y entonces no aporta nada a la decision. (...) Esta
primera diferencia entre normas y principios trae consigo otra. Los principios tienen
unadimension que faltaalas normas: ladimension de peso o importancia. Cuando los
principios se interfieren, quien debe resolver el conflicto tiene que tener en cuenta el
peso relativo de cada uno” . In: Los derechos en serio, “ Taking Rights Seriously” ,
Barcelona: Ariel, 1995. p. 75-77. Confira-se, entre nds, a obra de Daniel Sarmento,
A ponderacéo de interesses na Constitui¢do, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 45:
“Assim, é possivel que um principio seja valido e pertinente a determinado caso
concreto, mas que suas consequiéncias ndo sejam deflagradas naquel e caso, ou néo o
sejam inteiramente, em raz&o da incidéncia de outros principios também aplicaveis.
Ha uma ponderagao entre os principios e ndo a opgao pela aplicacdo de um deles,
em detrimento de outro” .
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Entretanto, importa saber, no &mbito de confluéncianormativade am-
bos os principios, qual deles assume preeminénciaou, caso contrario, em que
hipéteses um deles preva ece ou af asta parcialmente a aplicagéo do outro.

Como o principio expresso pelo artigo 620 do CPC restringe-se aos
meios executorios, isto €, aos instrumentos utilizados pararealizar a exe-
cucdo forcada, ndo serd outro o plano dos possiveis conflitos.

Doi s aspectos processuais destacam-se, neste passo, em razéo daordem
procedimental estabelecida para o rito da execugao. Ambos dizem respeito a
faculdade conferidaao executado para, apdsacitacdo, indicar bensapenhora,
bem como aos efeitos que 0 seu (ndo) exercicio podegerar. O primeiro aspecto
relaciona-se a qualidade do bem oferecido a penhora. O segundo refere-se a0
Onus de demonstrar a existéncia de meio menos gravoso.

Quanto a qualidade do bem, este aspecto tem como parémetro legal
imediato aordem de nomeag&o el egidaabstratamente pelalei.™* Parece claro,
porém, que a simples nomeagdo de bem hipoteticamente previsto nalista
nao é suficiente, por si SO, para presumir-se garantido o juizo da execucao.
E pressuposto que o bem seja ao menos equival ente ou mais valioso que o
crédito exequendo; e mais, devera permitir sua alienacdo ou apropriagao®?
pelo credor com razoavel celeridade, como se depreende daldgicagradativa
estabelecida pelalei. Do contrério, a pretensdo do credor estaria prejudi-
cadapdainsuficiénciaou pelalentiddo injustificavel davendajudicial, frus-
trando o escopo fundamental da tutela executiva.

Verifica-se, neste passo processual, a primeira possibilidade de coli-
sd0 entre os principios, pois, deum lado, alei estatui umaordem prioritéria,
cujo descumprimento pel o executado importa nainvalidade danomeagéo,
manifestando o principio que protege o interesse do credor; e, de outro,
exsurge o interesse do devedor em ver realizada a execugdo da maneira
Menos gravosa.

Em que medida se deve resolver o conflito entre os principios em
jogo, diante de um caso concreto em que o executado of erece, por exem-
plo, um bem mével ?

No caso de um bem mével, hase perquiirir porgue o executado ndo apre-
sentadinheiro ou, v.g., titulos cotados em bol sa, cujaexpropriacéo futuraé, sem
divida, mais célere que ados procedimentos de leil&o de bensiméveis.

Neste sentido, impende afirmar que a efetividade da tutela executivando
se dinge pelamera obtencdo de bem cujaavaiacdo equivahaa expressio mo-

11 No CPC, em seu artigo 655; na Lei de Execugdes Fiscais, em seu artigo 11.

12 No caso da adjudicacéo ou conversao em renda (na hipdtese de depdsito de dinheiro
em execucao fiscal).
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netériado crédito exeqliendo. Elaexige também amehor celeridade possivel.

A légica que emana das normas processuais e do préprio sentido da
tutela executiva— enquanto instrumento do direito de crédito — faz con-
cluir pela prevaléncia do interesse do credor sobre o principio da menor
gravosidade dos meios, de modo que apenas depois de alcancado o nivel
6timo de garantia da execucao € que se podera cogitar daaplicacéo do prin-
cipio de elei¢éo do meio menos gravoso.

Portanto, apenas diante de alternativas que garantam a satisfacéo do
crédito ou do credor de maneiraintegral e célere é que se podera admitir a
opcao do devedor quanto aos bens a serem constritos pela penhora.

Afaste-se, ainda neste passo, a presuncao implicitaem alguns
julgados de que a gravosidade da execucdo apresenta-se, necessa-
riamente, na ordem inversa do elenco legal. Isto é, aidéia de que
guanto menos preferencial for a espécie de garantia, menos gravosa
€ amesma para o executado

Tal ilagdo é facilmente refutével, uma vez que o elenco legal®® foi
concebido sob a égide do interesse do credor' e ndo em razéo damaior ou
menor gravosidade do meio executdrio pela ética do devedor.

13 Lei n.° 6.830, de 1980, art. 11: “ A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte
ordem:
1) dinheiro;
1) titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacao em bolsa;
I11) pedras e metais preciosos;
V) imoveis,
V) navios e aeronaves;
VI) veiculos;
VII) mbveis ou semoventes; e
VIII) direitos e ages’ .
CPC, Art. 655: “ Incumbe ao devedor, ao fazer a nomeag&o de bens, observar a seguinte ordem:
1) dinheiro;
I1) pedras e metais preciosos,
I11) titulos da divida publica da Uni&o ou dos Estados;
1V) titulos de crédito, que tenham cotagdo em bolsa;
V) méveis;
VI) veiculos;
VII) semoventes;
VIII) imoveis;
1X) navios e aeronaves;
X) direitos e agdes” .

14 Interesse esse qualificado pela velocidade na satisfacdo do crédito, como afirma
Araken de Assis, op. cit. p. 436: “ A gradac&o segue o critério da simplicidade na
conversao do bem, e, por isto mesmo, coloca em primeiro lugar (inc. 1) o préprio
objeto da prestagao que a dispensa: o dinheiro” .
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A afirmativa anterior é confirmada pela constatacdo, na prética, de
diversas hipéteses em que a constricéo e a expropriacéo de bem cujaclas-
sificacdo estejaacimade outro no elenco legal representa 6nus menor para
o devedor. Dé&-se, como exemplo, a penhora de titulos com cotacéo publi-
caoficial, no qual o devedor evita despesas com editais de leildo, com a
comissdo de leiloeiro ou mesmo com a guarda adequada dos bens.

Em matéria de qualidade do bem objeto da penhora e de seu futuro
desapossamento, revela-se injustificavel ainvocagdo da ordem inversado
elenco legal parainstruir a defesa e a desoneracéo do executado, de modo
a sustentar a aplicacéo do principio do meio menos gravoso. A ordem in-
versa ndo possui nenhuma relagdo com a menor onerosidade para o deve-
dor, mas apenas com um menor interesse do credor. Neste ponto, as pre-
tensBes ndo sdo diametral mente opostas.

Esta argumentacdo equivocada, que admite a indicagdo de bens
desvaliosos ou de dificil vendaem nome da protegéo dos direitos do deve-
dor, apenas dificulta a conclusdo do processo executivo, prejudicando o
credor, tornando-se conhecida manobra processual para desanimar o
exequente e frustrar a prestacéo jurisdicional definitiva.

2.3. A SISTEMATICA LEGAL VIGENTE. OSARTIGOS 655
E 656 DO CPC. O ARTIGO 11 DA LEF. CONFIRMACAO
NORMATIVA DA PONDERACAO ENTRE OS PRINCIPIOS.

Asregras contidas no artigo 11 e seguintesda L ei de Execucdes Fis-
cais, a semelhanca daguel as descritas nos artigos 655 e 656 do Cadigo de
Processo Civil, confirmam na sistematicalegal dos meios executérios que
ointeresse do credor prevalece sobre o principio damenor onerosidade do
devedor, sempre que a qualidade do bem ndo permita a integra e célere
satisfac8o. Neste sentido, tai s dispositivos determinam ainvalidade da no-
meacdo de bens (a penhora) pelo devedor caso:

a) descumpraaordem indicada pelo elenco legal — quando dispu-
ser de bens outros situados em posi¢ao superior;

b) apresente bens de dificil excussao;

C) 0sbensndo sgam suficientes ou proprios a satisfagdo do credor;

d) ndo apresente elementos que permitam acorretaindividualizacdo
dos bens; ou
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€) retardem a extremacdo da execucdo forcada.

Portanto, so seteracomo validaanomeacdo de bens pelo devedor se
0S mesmos se apresentarem como de fécil e rapido desapossamento, den-
tre os bens disponiveis no patriménio do devedor, ndo podendo 0 mesmo
escolher o que mais dificultard a conclusdo do processo, omitindo outros
gue afacilitem e melhor satisfagam o credor.*®

Isto traz como conseqiiéncia o poder-dever do préprio juizo da exe-
cucdo de controlar ex officio 0 bem oferecido a penhora quando este:

a) se apresentar com valor flagrantemente inferior ao crédito
excutido;

b) for de répida depreciacéo ou deterioracao; ou

¢) quando for de dificil alienagédo futura.

Entretanto, ha quem insista naidéia de que o executado tem o direito
potestativo deindicar o bem que mais|he convier, desautorizando o controle
danomeacdo e da qualidade do bem per s, em face do interesse do credor.

Esta atitude tem favorecido a conduta sonegadora do executado, ra-
z80 pela qual 0 mesmo ordinariamente se esquiva da constri¢go judicial,
ocultando-se ou apresentando bens desvaliosos ou de dificil excussao.

A rigor, a ampla faculdade conferida ao devedor (art. 652 do CPC)
consiste na opcéo de nomear, ou ndo, bens a penhora. Umavez decidindo
nomea-los, deve fazé-lo a luz do principio e das regras que asseguram o
interesse do credor, ficando restrito 0 seu campo aescolhade bensintegran-
tes damesmaclasse dalistalegal (v.g. maisde um tipo de titulo com cota-
¢80 em bolsa e nivel semelhante de liquidez).

No plano daexecucéo fiscal, reguladapelaLei n.°6.830, de 1980 —
LEF, ainversdo dos principios em analise malfere outros dispositivos que
se sobrepdem adisciplinaexistente nalel processual comum (artigos 655 e
656 referidos), conferindo aexecucdo for¢ada um caréter peculiar, em face
das prerrogativas decorrentes do interesse publico, consubstanciado na
importanciado crédito fiscal para o estado e para a coletividade.

15 Cf. ASSIS, Araken de. Op. cit. p. 437: “ Devera o executado escolher os bens, em seu
patrimonio disponivel e penhoravel, nomeando-os na ordem apontada, por excluséo
da classe imediatamente superior. Em outras palavras, so € licito ao obrigado nome-
ar imoveis se ndo tiver dinheiro”.
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Além daregraimpositivado artigo 11 da LEF, que determina ao de-
vedor a obediéncia a ordem nele estabel ecida, outra regra remarca a posi-
¢do preeminente do credor fiscal, contidanoinciso Il do artigo 15 daL EF*
valendo cité-la

Lei de Execugdes Fiscais (6.830/80)

Art. 15. Em qualquer fase do processo, sera deferido
pelo juiz

()

Il —a Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhora-

dospor outros, independentemente da ordem enumerada no
art. 11, bem como o reforco da penhora insuficiente.

(..)

Asregrasanalisadasratificam aperspectivaaté aqui defendida, demons-
trando ser essencia que a constricdo da penhora recaia sempre sobre bens do
devedor que permitam a satisfagéo célere eintegral do crédito exeqgliendo.

N&o se trata necessariamente de apenas um Unico bem. Podem ser vé&
rios os bens que atendam aos requisitosindispensaveis aredlizacdo satisfatdria
da execucdo. Exige-se, apenas, que estes permitam um desapossamento em
prazo semelhante e razoavel visando aintegral satisfacéo do credor.

Portanto, diante das regras legais da execucdo civil e, sobretudo, da
execucdo fiscal, pode-se afirmar que o principio do meio menos gravoso
nado pode servir, tout court, como argumento para obrigar o credor a acei-
tar bem indicado pelo devedor em detrimento de outro queiriasatisfazé-lo
de modo integral e de maneiramais célere.

2.4. 0 ONUS DA ESCOLHA DO MEIO MENOS GRAVOSO

Ultrapassada a andlise das situacOes de prevaléncia do interesse do
credor sobre o do devedor no balizamento da escolha dos bens sujeitos a
penhora, exsurge um segundo aspecto no qual a questdo se desdobra.

16 A qual se aplica também ao § 1.° do art. 11 da LEF, que diz: “ Excepcionalmente, a
penhora podera recair sobre estabelecimento comercial, industrial ou agricola, bem
como plantagdes ou edificios em constru¢ao” , uma vez confirmada no caso concreto
a melhor satisfagdo (mais rapida e integral) do crédito por meio da penhora de esta-
belecimento.
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Trata-se de definir a quem cabe o 6nus de demonstrar os meios me-
NoS gravosos.

Sob a égide das normas que atualmente regem a execucdo fiscal, e
também aexecucao civil, alguns julgadostém afirmado o direito do execu-
tado alivre nomeac&o de bens, transferindo ao credor o dnus de apontar a
existéncia no patrimonio do executado de outros meios menos gravosos a
ele, 0 que ndo parece ser exatamente a solugdo legal.

| sto porque o encadeamento dos atos processuai s enseja, em primeiro
plano, afacul dade de of erecimento de bens pelo executado. Porém, ao no-
mear bens, deve o executado demonstrar ndo so a qualidade do bem of ere-
cido como gar antia da execucdo, mas também as razfes pela quais deixa
eventualmente de atender aordem legal .**

Além disso, impor ao exeqliente 0 6nus de perscrutar todo o patrimoé-
nio do executado para demonstrar qual meio |he seria menos gravoso, re-
sultacomumente nainviabilidade da execugéo forcada, com consegiiénci-
asaindamais danosas aos credores, sobretudo aguel es que administram um
ndmero elevado de inadimplentes.

Tal transferéncia se afigura irrazoavel, como frisou o mestre José
Carlos Barbosa Moreira:

Nomeando bensao préprio oficial dejusticaincumbido da
diligéncia, ou em peticdo dirigida ao juizo da execucéo,
nao esta o exeqliente, emregra, adstrito a ordem prevista
no art. 655. O dispositivo s6 alude a nomeacao pelo de-
vedor, ademais, ndo é razoavel exigir-se do credor um
conhecimento preciso e pormenorizado do patrimonio do
devedor, que o habilitasse a observar escrupulosamente
aquela gradacgéo.*® (Grifos nossos.)

A contrario sensu, portanto, quando o devedor nomear bem apenhora
diverso dedinheiro, isto € bem que estgjaabaixo do primeiro item do elenco
legal (art. 11 daLEF), deve demonstrar osfatos que o impedem de garantir

17 A exigibilidade de tal conduta, no momento da oferta ou em face de manifestacéo
contraria do juizo ou da Fazenda Publica diante dos bens apresentados, funda-se
também no dever de lealdade processual do executado.

18 O novo processo civil brasileiro, Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 281.
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integralmente a execugdo com um depdsito em espécie, ainda que em par-
celas futuras (v.g., penhora de dinheiro decorrente do faturamento).

O devedor ndo pode, simplesmente, sonegar bens a execucdo. Tendo
nomeado bens méveis, por exemplo, deve afirmar que ndo possui dinheiro
disponivel ou futuro, comprovando com balangos ou planilhas a sua situa-
¢do financeira, bem como asseverar que ndo possui bens outros acima da-
guele que nomeou, como, V.g., titulos com cotagéo em bolsa.

Exemplo desta necessidade se extrai com maior vigor dasistemética
da execucdo civil, pois, sem tais demonstragdes minimas, a cargo do exe-
cutado, ndo teria o credor condicdes de, no prazo de cinco dias (art. 656,
caput, do CPC), impugnar a nomeagao.

N&o obstante, nas hip6teses em que o prazo legal paranomeacéo trans-
corre in albis, sem que o executado nomeie bens, fica a Fazenda Publica
livre para escolher 0 meio executério que mais lhe convier.

A faculdade conferidapelalel ao devedor ndo € apenas uma possibi-
lidade de opc&o. E mais do que isto, pois se trata de um dnus processual,
cujosefeitos do ndo-exercicio derivam dosartigos 10 e 15, 11, daLEF. Neste
sentido, confira-se alicéo de José Carlos Barbosa Moreira, em comentario
a hipétese and oga na execugdo civil:

O direito de nomear transfere-se, de pleno direito, para o
exeqliente, ndo apenas na Ultima hipotese referida — a
Unica de que expressamente cogita o texto legal (art. 657,
caput, fine) —, mas em todas elas.’®

Feitaaescolhapel o credor, ndo tem mai s cabidainsurgir-se 0 executado
contraapenhoraou contrao eventual desgpossamento futuro do bem, sob pena
da execucdo se sujeitar a contramarcha que sobresta o fim do processo.

Destarte, pode-se afirmar aqui que o principio do meio menos gra-
V0s0 ndo retira o dever do executado de, a0 nomear determinado bem que
ndo sejadinheiro (o primeiro daordem legd), justificar demaneiracircuns-
tanciada por que assim o faz.

O principio do meio menos gravoso, outrossim, ndo afasta as conse-
guéncias da falta de nomeac&o de bens, uma vez que se trata de 6nus pro-
cessual. Deixando o executado de exercé-lo, deve sujeitar-se alivre esco-

19 Op. cit. p. 280.
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Ihado credor, permitindo o prosseguimento da execucdo sem novas discus-
sbes acerca da gravosidade do meio e do bem escolhido.

Portanto, o peso do interesse do credor deve sempre prevalecer so-
bre o principio do meio menos gravoso quando o devedor ndo justificaa
nomeacao diversa de dinheiro ou quando, simplesmente, deixa de nomear
bem no prazo legal.

2.5. A INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS E A PONDERACAO
DOSVALORES EM JOGO. A APLICACAO DO PRINCIPIO DO
MEIO MENOS GRAVOSO AO DEVEDOR.

Nos aspectos analisados afirmou-se a solucdo do conflito entre os
principios em favor do interesse do credor quanto:

a) ao controle da qualidade do bem oferecido a penhora, a luz da
efetividade datutela executiva;

b) ao 6nus de apontar 0 meio menos gravoso, dentre aqueles que
assegurem a satisfacdo integral e célere referida.

Quando, entdo, teria aplicacdo o principio damenor gravosidade
dos meios?

Como afirmado pela doutrina, o principio da menor gravosidade da
execucdo se destinaa coibir caprichos e exageros do credor no manejo da
acdo executiva. Tem por escopo evitar que 0 meio executorio signifique
sancao maior do que aquel anecessériaasatisfacéo do crédito, evitando que
se transforme o processo em veiculo de punicéo e vinganca.

Isto, porém, jamais deveria ser confundido com a possibilidade do
executado dificultar o deslinde &gil e pleno da agdo executiva.

A par das consideracdes genéricaslancadas apartir dos principiosda
execucao estatuidos pela normativa do Codigo de Processo Civil, a disci-
plinaespecia dalL e de Execucdes Fiscaisreforca, com vigor, anecessida-
de de atendimento ao interesse do credor no que tange a garantia da execu-
¢a0 pela penhora, de maneira que a satisfacéo futura do crédito seredize
com celeridade e plenitude.

Neste &mbito de realizacdo dagarantiapelaconstricdo judicial, o inte-
resse do credor jamais deveriaser suplantado por necessidades outras funda-
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das nas dificuldades do executado-inadimplente, mormente em relacéo aos
dois aspectos ressaltados. a quaidade do bem e o 6nus processual.

Destarte, amenor gravosidade dos meios so pode ser invocada pelo
devedor ap0s ultrapassada esta condicéo fundamental insitaainstrumenta-
lidade e & efetividade do processo de execucao.

[1l. CONCLUSAO

A corretainteligénciados principios que regem a execucdo, mediante
o0 entendimento de suas tensdes dinémi cas e da sol ugéo concreta de seus con-
flitos, pode representar uma nova possibilidade paratornar este instrumento
um pouco mais efetivo do que tem sido napréticajudicial brasileira.

Ao contrério do que se tem afirmado em diversos julgados, anorma
gue assegura ao devedor a menor gravosidade dos meios ndo tem aplica-
¢do incontrastavel, namedidaem que setratade um principio juridico pro-
cessual a ser ponderado, sempre, em face do interesse do credor.

Assim como o interesse do credor ndo deve impor puni¢do ao deve-
dor pela excessiva e injustificavel onerosidade na execugdo forgada e no
desapossamento judicial, do mesmo modo o devedor ndo esta autorizado a
infligir maior dificuldade ao credor parareceber um crédito chancelado pelo
ato de autoridade como devido.

A lei processua vigente ndo apenas proibe que a escolha dos meios
executorios represente a oportunidade para chicanas e artimanhas do deve-
dor, regjeitando aindicacdo de bens desvaliosos, de dificil excussdo futura,
ou que simplesmente ndo possam ser com razoavel celeridade transforma-
dos em peclinia. Elavai além. Protege o interesse do exeqliente paraque 0
executado ndo possa sonegar dinheiro (presente ou futuro) ou bens outros
cuja transformag&o em peculinia sgja sensivelmente mais célere e melhor
satisfaca o credor.

O principio easregras processuals que protegem o interesse do exeqliente
exigem que a oferta de bem a penhora pelo devedor, pertencente a classe di-
versadaprimeira(dinheiro), sgjacaba mente justificada, assegurando apossi-
bilidade deinvestigacdo comparativade outros bensintegrantes do patriménio
pelojuiz e pelo exeqlente, aluz da efetividade da execucao.

A ponderacéo do principio do interesse do credor com o principio da
menor gravosidade dos meios executorios para 0 devedor se aplica a essas
hipéteses. Suadimensdo de peso deve preval ecer sempre que o bem emjogo
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acarretar significativo retardo na execucéo, se comparado a outros disponi-
veis no patrimdnio do executado, sobretudo em matéria de execugdo fiscal,
por forcado que dispde o art. 15 daLei n.°6.830, de 1980 — LEF.

Por outro lado, ainda nessas mesmas hipéteses, a dimensdo do inte-
resse do credor ndo pode ser sobrepujada pelas dificuldades pelas quais o
devedor passa.

Afinal, o rito da execucdo contra devedor solvente ndo comporta 0s
beneficios darecuperagéo patrimonia do executado, por meio da concessao
de prazos (alongamento do processo) ou da permissdo de indicacéo de bens
demenor liquidez. Essas benesseslegais estdo reservadas ao devedor insol-
vente erestritas aos processos de concordata e de insolvénciacivil, impassi-
veis de serem invocadas em sede de processo de execucdo fiscal.
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Parecer
PG/PSE/23/99-CLM

Rio pE JANEIRO, 4 DE AGOSTO DE 1999.

Ref.: Proc. Adm. n.° 05/003.464/98

DIREITO DO CONSUMIDOR. FIRMA QUE ALIENOU
MAQUINA DE FILMAR FORA DASESPECIFICACOES
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
VEIO, POSTERIORMENTE, A TER ALTERACAO DE
SOCIOS E MUDANCA DE ENDERECO, SEM QUE OS
MESMOSTENHAM SIDO LOCALIZADOS, ACABA POR
NAO PROMOVER A TROCA DO PRODUTO CORRETO
OU O PAGAMENTO DA MULTA CABJVEL. SOCIA MA-
JORITARIA QUE VENDE SUA PARTICIPACAO E VEM
A FORMAR NOVA EMPRESA COM IDENTIDADE DE
ATIVIDADE E DE SOCIO MAJORITARIO. HIPOTESE
DE FRAUDE A LEI, DEVENDO SER OFICIADO O MI-
NISTERIO PUBLICO COM NOTICIA DE CRIME AO
CONSUMIDOR. DIANTE DA FRAUDE, APLICA-SE A
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDI-
CA, DEVENDO A SOCIA MAJORITARIA RESPONDER
PESSOALMENTE PELOS PREJU{ZOS CAUSADOS.
APLICACAO DA TEORIA DA DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA EM RELACAO A
NOVA FIRMA REPETINDO SUA DECLARACAO DE
INIDONEIDADE GERANDO, POR CONSEQUENCIA, A
IMPOSS BILIDADE DE A MESMA SER INSCRITA NO
CADASTRO DE FORNECEDORES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO. POSSIBILIDADE,
AINDA, DE CONFIGURACAO DE SUCESSAO TRIBU-
TARIA, CAUSANDO O IMPEDIMENTO DE CADAS
TRAMENTO DA EMPRESA PELO FATO DE A MESMA
SER INIDONEA.



218 RevisTta DE DIREITO DA PGMRJ — ANno 11 — N°3 — 2002

Senhor Procurador-Chefe:

. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de n.° 05/003.464/98, enca-
minhado pela Secretaria Municipal de Administragdo, Exma. Sra. Vanice
ReginalLirio do Vale ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do Municipio, Procu-
rador Alexandre Nery Brand&o, solicitando a* apreciacéo técnicadapossibi-
lidade de aplicacdo da doutrina da desconsider agdo da per sonalidade ju-
ridica” paraimpedir o cadastramento de firma na secretaria em apreco.

As fls. 70/71 do presente consta relato da Sra. Superintendente de
Material da SMA, esclarecendo toda a questéo de fato.

A Secretaria Municipal de Administracéo resolveu adquirir uma
camera de video “para atender as suas necessidades culturais e educacio-
nais’ e, apos pesquisa de mercado, fez a referida compra por dispensa de
licitacdo com base no inciso Il do art. 24 daLei n.° 8.666, de 1993.

Destaforma, “ o equipamento foi entregue pela empresa adjudica-
téria VIDEOFINE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., CGC
n.° 40.197.923/0001-08, dentro do prazo estabelecido e liquidada apds
atestacdo da Nota Fiscal n.° 398, conforme Nota de Empenho n.° 98/
00256-5, esclarecendo em cartajuntadaasfls. 16 que, por descontinuacédo
dafabricacdo dafilmadora JV C GR-A X-430, a empresa estava propon-
do sua substituicéo pelo modelo JVC GR-AX-730, que contemplava as
funcBes minimas solicitadas e dispunha de outros efeitos especiais por
ser mais recente”.

No momento da utilizagdo do equipamento, aAssessoria de Comu-
nicagdo Social constatou que cinco das funcgdes indicadas ndo constavam
do equipamento entregue.

Foram, entéo, trocadas inimeras correspondéncias entre afirmaea
Administracdo, tendo a empresa se manifestado favoravelmente quanto a
troca do produto entregue, sem, contudo, té-la promovido.

Assim, a Secretariade Administraggo decidiu multar aVIDEOFINE
com base no art. 593 e paragrafo tinico do RGCAF, por descumprimento
parcial das obrigagdes, garantindo a defesa no prazo de trés dias, que néo
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foi usado, apesar dos “insistentes contatos tel ef onicos efetuados efax” pas-
sados pela Superintendéncia de Material.

Diante daomissdo daempresa, foi feitatentativa de contato pessoal,
com visitacdo de servidores publicos no endereco apontado na notafiscal,
queindicavao escritério localizado a RuadaAssembléian. 19, sala1214;
constatou-se, porém, que a sala estava vazia, e que a socia majoritaria en-
caminhou expediente & administracdo do prédio informando que as portas
ficariam fechadas e que um funcionério da empresairia semana mente pe-
gar as correspondéncias. Entretanto, o porteiro afirmou que jahaviameses
gue ninguém aparecia para buscé-las.

Apbsasinformagdes obtidas, a Superintendente de Material daSMA
continuao relato: “(...) entramos em contato com a empresa recém-consti-
tuida CENTURY 21 COMERCIO E ASSESSORIA LTDA., com sede na
Av. dasAméricasn.® 4485 — sala204 — BarradaTijuca— Tel.: 325-3198
— Fax — 325-0288, cuja socia majoritaria € a Sr.2 LEILA DE SOUZA
MENDES, ex-acionista principal da susodita empresa, e de onde foram
emanados os expedientes recebidos por estaA/SUB/SMT, os quais foram
inseridos no presente processo. Tal esclarecimento nos causou espanto, pois,
até 21-12-98, foram desse endereco que sairam os documentos, conforme
fls. 63 e 65 do processo administrativo”.

Foi nesse momento que a Sr.2 Superintendente se deparou, asfls. 22/
25, com a Ultima alteracdo contratual, que, em sua clausula segunda, pre-
viu atransferéncia da sede da empresa para a Rua Piaui n.° 205 — Todos
0s Santos, onde foi verificadaainexisténciadareferidaempresa, massim
aexisténciada BIZZO Adm. e Corretagem de Seguros Ltda. e de uma ou-
tra, de Pecas e Acessorios de Automoveis.

Sequer 0s socios apontados no documento de fls. 22 puderam ser
encontrados, umavez que anumeracao dadaao endereco inexiste. No caso,
0s socios deveriam habitar acasan.® 21 da RuaBaronesa, 878, mas o Ulti-
mo nUmero existente € 0 18.

Diante disso, a Sr.2 Superintendente de Material da SMA solicitou aSe-
cretériade Administracdo que aorientasse sobre as providéncias que deveriam
ser tomadas, opinando que a empresa VIDEOFINE Comércio e Representa-
¢BesLtda fossedeclaradainidénea, naformadoinciso IV doart. 87 daL e n.°
8.666, de 1993, mas dertando que aempresa CENTURY 21 Comércio e As
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sessoriaL TDA. requereu suainscri¢ao junto ao cadastro de fornecedores, con-
sultando aindasobre qual atitudetomar emrelacdo aSra. Lellade SouzaMen-
des, que, desde 16-4-1998, ndo maisrespondiapelaVVIDEOFINE, esugerindo
aoitivadaProcuradoria-Geral do Municipio.

A Exma. Sr.2 Secretéria Municipal de Administracéo, entéo,
solicitou & 5.2 Procuradoria Setorial o exame das consultas formu-
ladas pela Superintendéncia de Material.

Foi elaborado o Estudo Juridico PG/PCG/5.2PSn.° 17/99 — MLCB,!
que concluiu pela admissibilidade da sangéo, mas entendeu néo ser possi-
vel negar o cadastramento da nova empresa com base nateoria da descon-
sideracéo da personalidade juridica, umavez que a sociedade ostenta per-
sonalidade distinta dos membros que a compdem.

O Estudo em aprego foi ratificado pelo 11mo. Chefe dareferida Pro-
curadoria Setorial, Procurador Martinho Neves Miranda, que endossou suas
conclusdes, sugerindo, ao final, aremessa do procedimento a Procurado-
ria-Geral do Municipio, a fim de que este érgdo juridico central fixasse
orientacdo definitiva sobre a possibilidade de a empresa CENTURY 21
Com. E Assessoria Ltda vir a se cadastrar na SMA.

A Exma. Sr.2 Secretariade Administracdo, entdo, encaminhou o pre-
sente a esta Casa, questionando sobre a possibilidade de deixar de cadas-
trar areferida empresa com base nateoria da desconsider acao da per so-
nalidadejuridica.

Em raz&o da matéria, veio o presente a ser distribuido a Procurado-
ria de Servicos Plblicos, afim de ser analisada a interessante questao, fi-
xando-se, a partir dai, um procedimento padréo por parte da Secretaria
Municipa de Administraco.

Como se trata de orientag&o acerca de interpretacdo de dispositivos
legais— especificamentealL ei de Licitaces e ContratosAdministrativos,
0 Codigo de Defesado Consumidor e 0 Codigo Tributario Nacional —, toma
o presente aformade parecer, de acordo com o que dispde o art. 61, inciso
I1, alinea“a’, do Regimento Interno da Procuradoria-Geral do Municipio,
aprovado pelo Decreto “N” n.°117.289, publicado no D.O.RIO em 12 de
janeiro de 1999.

E o que passo a fazer.

1 Aementa é a seguinte: “ Direito Administrativo e Comercial. | — Aplicacdo da pena de
declaracao de inidoneidade a firma que descumpriu com suas obrigagdes contratuais
— Procedéncia. || — Negativa da Administracdo em cadastrar empresa cujos socios
pertenciam a empresa anterior — Impossibilidade” .
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Il. ANALISE JURIDICA

Diante da narrativa dos fatos, como consta do procedimento sob
exame, uma primeira analise merece ser feita: a de apurar em que fi-
gurade direito surge a Secretaria Municipal de Administracdo nesta
aquisicéo da filmadora.

Parece-me, pela apreciaco dos fatos, que aAdministragdo Publica,
neste ato corporificada pela SMA, promoveu a compra da filmadora na
formadaLei n.°8.666, de 1993, mediante dispensa de licitacdo, em con-
formidade com oinciso Il do art. 24.

Tal situacéo, entretanto, ndo a exime de ser identificada como con-
sumidora, naformado art. 2.°daLei n.°8.078, de 11 de setembro de 1990.
José Cretella Jr. deixa claraa questéo. Vejamos:

Art. 2.° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servigo como des-
tinatario final.

Paréagrafo unico. Equipara-se a consumidor a coleti-
vidade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relacfes de consumo.

COMENTARIOS
()

11. Pessoa juridica na qualidade de consumidor
()

Pessoa juridica é aquilo que determinado sistema de di-
reito entende como tal. Classifica-se a pessoa juridica
em publica e privada, situando-se a primeira, primor-
dialmente, no campo do direito publico, movimentan-
do-se a segunda no campo do direito privado.

Consumidor &, antes de tudo, a pessoa fisica, mas a lei
inclui a pessoa juridica, publica e privada, nacional e
estrangeira, entre o rol dos destinatarios finais.

(...). % (Grifos nossos.)

2 CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios ao codigo de defesa do consumidor, Rio de
Janeiro: Forense, 1992. p. 6 e ss.
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E, evidentemente, aempresaVIDEOFINE Comércio e Represen-
tacBes Ltda. se encontra no papel de fornecedora, segundo o disposto
no art. 3.° do mesmo Cadigo de Defesa do Consumidor, ja que comer-
cializou produto.

Art. 3.° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de produgao, montagem, criagdo, constru-
¢ao, transformacéao, exportacao, distribui¢do ou co-
mercializagao de produtos ou prestagao de servicos.
(Grifos nossos.)

Verifica-se, assim, a adequac&o da aplicabilidade de alguns dis-
positivos do CDC a hipdtese que se me apresenta por meio deste pro-
cedimento.

Pois bem, configurada que esta a relacdo de consumo, podemos
afirmar que por forca de lei o fornecedor deve responder por quai squer
vicios sobre o produto, consignando-se, em favor do consumidor, algu-
mas alternativas, descabendo qualquer alegacéo de ignorancia do vicio
por parte do fornecedor.

Art. 20. O fornecedor de servigos responde pelos vici-
os de qualidade que os tornem improprios ao consumo
ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles de-
correntes da disparidade com as indicacfes constan-
tes da oferta ou mensagem publicitéaria, podendo o
consumidor exigir:

| — a reexecucdo dos servigos, sem custo adicional e
guando cabivel;

Il — a restituicdo imediata da quantia paga, moneta-
riamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas
e danos;

Il — o abatimento proporcional de preco.

()

Art. 23. Aignorancia do fornecedor sobre os vicios de
qualidade por inadequacéo dos produtos e servigos ndo
0 exime de responsabilidade.
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()

Art. 30. Toda informac&o ou publicidade, suficiente-
mente precisa, veiculada por qualquer forma ou meio
de comunicacdo com relagdo a produtos e servicos
oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que
afizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado. (Grifos nossos.)

Ora, aSMA, a0 ter constatado ainadequagéo do produto as especifi-
cagdes constantes do procedimento, tratou de contatar o fornecedor que, a
despeito dos fatos, prometeu, mas ndo efetivou atroca do material.

Tal fato, como visto acima, ndo exime aVIDEOFINE Comércio
e Representactes Ltda. de cumprir regularmente a entrega do bem exa-
tamente como determinado pela Secretaria de Administragéo.

Ocorre que apesar dos varios contatos feitos por meio de corres-
pondéncias efax com a Sr.2L eila, que assinou todos como representante
daVIDEOFINE, embora em outro endereco, tal troca ndo foi realizada.
Ao ndo promové-la, aempresaficou sujeitaaaplicacdo do art. 56 c/c art.
58 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, do seguinte teor:

Art. 56. As infracBes das normas de defesa do consumi-
dor ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes san-
¢Oes administrativas, sem prejuizo das de natureza ci-
vil, penal e das definidas em normas especificas:

| —multa;
Il — apreensao de produto;
Il —inutilizac&o do produto;

IV — cassacéo do registro do produto junto ao érgéo
competente;

V — proibicdo de fabricacdo do produto;

VI — suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;
VII — suspensdo temporaria de atividade;

VIII — revogacgdo da concessdo ou permissao de uso;

IX — cassacgdo da licenga do estabelecimento, ou de
atividade;
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X —interdicao, total ou parcial, de estabel ecimento, de
obra ou de atividade;

Xl — intervengdo administrativa;
XII — imposic¢éo de propaganda;

Paragrafo Unico. As sangdes previstas neste artigo se-
rao aplicadas pela autoridade administrativa, no am-
bito de sua atribui¢ao, podendo ser aplicadas cumula-
tivamente, inclusive por medida cautelar antecedente
ou incidente de procedimento administrativo.

()

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizagéo de produ-
tos, de proibicéo de fabricacéo de produtos, de suspenséo
do fornecimento do produto ou servico, de cassacéo do
registro do produto e revogagédo da concessao ou permis-
s80 de uso serdo aplicadas pela administracéo, median-
te procedimento administrativo, assegurada ampla defe-
sa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de
qualidade por inadequacéo ou inseguranca do produto ou
servico. (Grifos nossos.)

Diga-se que quando o fornecedor VIDEOFINE Comeércio e Repre-

sentacdes Ltda. assegurou estar alienando para a Administragdo produto
mais recente, que disponibilizariaalém das fungdes solicitadas outrasmais
vantgjosas, fez afirmagéo falsa e enganosa sobre o produto, cometendo
verdadeira ilicitude, tipificada como hipétese criminosa pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, como se depreende daleiturado art. 66, verbis:

Art. 66. Fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou
omitir informacao relevante sobre a_natureza, ca-
racteristica, qualidade, quantidade, seguranca, de-
sempenho, durabilidade, preco ou garantia de pro-
dutos ou servicos:

Pena — Detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e
multa.

§ 1.° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar
a oferta.

§ 2.° Se o crime é culposo:
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Pena — Detengéo de 1 (um) a 6 (seis) meses ou mul-
ta. (Grifos nossos.)

Ora, tipificada a hip6tese penal, a Secretaria Municipal de Admi-
nistracéo pode, desde ja, preparar noticia crime e encaminhar oficio
para o Ministério Pablico.

Mas néo é s0.
Como narrado pela Sr.2 Superintendente de Material, airregulari-

dade perpetrada ndo se subsumiu a merainobservancia dos dispositivos
acimatranscritos do Cadigo de Defesa do Consumidor. Foi além.

E que a Superintendéncia de Material, a0 cumprir deciso da Sr.2
Secretéria, com afixagado de penalidade de multa, tomou conhecimento,
mesmo apos ter trocado correspondéncia com a antiga sociamajoritaria
da VIDEOFINE Comércio e Representacdes Ltda., que tinha ocorrido
alteracdo de socios e de localizag@o comercial da mesma.

Ora, € bom que se pontue, nesse momento, que as correspondéncias
encaminhadas em resposta as solicitagdes da Secretaria de Administragéo
foram assinadas pela ex-sécia majoritaria, ainda em nome da empresa
VIDEOFINE Comeércio e Representactes L tda., apesar deter sido indica-
do o enderego daAv. das Américas. Em nenhum desses documentos aAd-
ministracéo foi alertada sobre a situacéo subjetiva da empresa.

Justo nesse momento, indimeras dificul dades foram encontradas
para a efetiva defesa dos interesses municipais.

Com efeito, a empresa ndo se localizava no endereco indica-
do e os seus novos socios também tinham indicado endereco resi-
dencial inexistente.

Ora, éinequivocaa conclusio de que ocorreu verdadeirafraude alL el
n.2 8.079, de 1990, com efetivo prejuizo paraa Administragdo Municipal.

E mais, no mesmo momento, o Poder Publico veio a saber que a
ex-sdciamajoritariadaVIDEOFINE Comeércio e Representacfes L tda.
criou nova empresa, a CENTURY 21 Comércio e Assessoria Ltda.,
localizada no endereco de onde partiam as respostas e cartas encami-
nhadas para a Superintendéncia de Material, atuando no mesmo ramo
de atividade da VIDEOFINE.
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Inevitavel concluir pela fraude por infracéo alei.

Nesse passo, ha de se trazer a colagéo os termos do art. 28 do Codi-
go de Defesa do Consumidor, adotando a teoria da desconsideracéo da
personalidadejuridicaemrelacéo aVIDEOFINE Comércio e Represen-
taces e sua antiga sdcia majoritaria, que, evidentemente, tem agido com
méa-fé para com amunicipalidade.

Art. 28. O juiz poderé& desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do con-
sumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violag&o dos es-
tatutos ou contrato social. A desconsideragéo também
ser& efetivada quando houver faléncia, estado de insol-
véncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridi-
ca provocados por ma administracgao.

(..)

§ 5.° Também poderé& ser desconsiderada a pessoa ju-
ridica sempre que sua personalidade for, de alguma
forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos cau-
sados a terceiros. (Grifos nossos.)

A desconsideracao da personalidade juridica, também conhe-
cida como teoria da penetracéo (“disregard of legal entity”; “lifting
the corporate veil”; “Durchgriff”), desenvolveu-se em paises de direi-
to ndo escrito, como Estados Unidos e Inglaterra, para as hipoteses de
necessaria repressao a abuso ou fraude que fossem perpetrados com
utilizacdo artificiosa de uma pessoa juridica, ainda que escondida em
formalegal.

Nesses casos, deve-seignorar a pessoajuridica, desconsiderando-a,
afim de que, com o afastamento de sua personificacao, reste, como reali-
dade nua e crua, a separacéo patrimonial, que antes confundia os atos e 0s
patrimdnios da empresa e de seu socio.

Nesse momento, o patriménio do socio que usava a pessoa juridica
como fantoche, para se proteger da punibilidade de atos abusivos, ilegais
ou fraudulentos por ele praticados, pode ser diretamente atingido com a
despersonalizacdo da empresa.
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A teoriaoraversadafoi pioneiramente tratada, em solo patrio,
por Rubens Requiao:®

2. A doutrina desenvolvida pelos tribunais norte-ameri-
canos, da qual partiu o Prof. Rolf Serick para compara-
la coma moderna jurisprudéncia dostribunais alemées,
visa a impedir a fraude ou o abuso através do uso da
personalidade juridica, e é conhecida pela designagao
“ disregard of legal entity” ou também pela “ lifting the
corporate veil” . Com permissdo dos mais versados no
idioma inglés, acreditamos que ndo pecariamos se tra-
duzissemos as expressdes referidas como “ desconside-
racdo da personalidade juridica”, ou ainda, como
“ desestimacao da personalidade juridica” , correspon-
dente a versao espanhola que Ihe deu o Prof. Polo Diez,
ou seja, “ desetimacion de la personalidad juridica” . O
“lifting the corporate veil” seria 0 “levantamento” ou
“ descerramento do véu corporativo’ ou da “ personali-
dade juridica” . Segundo ainda o Prof. Polo Diez a ex-
pressdo “ disregard of legal entity” é o equivalente mais
préximo da “ doutrina da penetracdo” da personalida-
de juridica, da moderna jurisprudéncia germanica.

Em que consiste, entretanto, essa doutrina ou teoria? Ini-
ciao Prof. Serick suatese comaspalavrasconceituais: “ A
jurisprudéncia ha de enfrentar-se continuamente com os
casos extremos em que resulta necessario averiguar quan-
do pode prescindir-se da estrutura formal da pessoa juri-
dica para que a decisdo penetre até o seu proprio substrato
e afete especialmente a seus membros” . E o prefaciador
da edicio espanhola Prof. Polo Diez explica que “ o ner-
vo e medula de toda a obra se assenta na questéo de de-
terminar em que fundamentos e em virtude de quais prin-
cipios dogméaticos podem os tribunais chegar a prescindir
ou superar a forma externa da pessoa juridica, para“ pe-
netrando” através dela, alcancar as pessoas e bens que
debaixo de seu véu se cobrem” .

()

3 REQUIAO, Rubens. “ Abuso de Direito e Fraude através da Personalidade Juridica” —
(“ Disregard Doctrine”). In: Revista dos tribunais, n.° 410/12, S8o Paulo, 1969.
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O jurista norte-americano Wormser, que desde 1912
versou a doutrina, procurou delinear o seu conceito,
professando que “ quando o conceito de pessoa juridi-
ca (“ corporate entity” ) se emprega para defraudar os
credores, para subtrair-se a uma obrigagao existente,
para desviar a aplicacdo de umalei, para constituir ou
conservar um monopdlio ou para proteger velhacos ou
delinglientes, os tribunais poderao prescindir da per-
sonalidade juridica e considerar que a sociedade € um
conjunto de homens que participam ativamente de tais
atos e fardo justica entre pessoas reais. Hoje os tribu-
nais norte-americanos alargaram ainda mais o concei-
to, aplicando a doutrina quando a consideragdo da
pessoa juridica levar a umresultado injusto. Partindo,
assim, do conceito de fraude, basico na enumeracédo de
Wormser, estendeu-o, para atingir também as hipoéteses
em que ocorrer abuso de direito.

(..)

Ora, a doutrina da desconsideragdo nega precisamen-
te 0 absolutismo do direito da personalidade juridica.
Desestima a doutrina esse absol utismo, perscruta atra-
vés do véu, que a encobre, penetra em seu amago, para
indagar de certos atos dos sdcios ou do destino de cer-
tos bens. (...)

(..)

(...) A personalidade juridica passa a ser considerada
doutrinariamente emdireito relativo, permitindo ao juiz
penetrar o véu da personalidade para coibir a fraude,
através de seu uso.

Adere, também, areferida corrente o Desembargador Wellington

Moreira Pimentel ,* que, em artigo publicado sobre as decisdes jurispru-
denciais na aplicacéo da teoria em apreco, conclui pela afirmacéo da
“existéncia da personalidade juridica da sociedade de capital, nem a
distingdo e separacdo entre o patrimonio desta e dos socios, mas des-

4 PIMENTEL, Wellington de Moura. “ A aplicagao da teoria do superamento da perso-
nalidade juridica” . In: RDTJRJ n.° 2/12, de 1981.
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preza e superatais conceitos e distingdes se a pessoa juridica é usada
como escudo para aresponsabilidade civil por atoilicito, paraa prati-
ca de fraudes ou em detrimento do interesse publico”.

No mesmo caminho doutrinario seguem os ensinamentos de ou-
tros ilustres escritores que trataram do tema,® além de inimeras deci-
sdes jurisprudenciais.

O que assegura a doutrina, como até o momento foi visto, é a
possibilidade de o sdcio responder pessoalmente pelos danos quando
apessoajuridica, atras da qual se escondeu, praticou abuso, fraude ou
ilicitude. A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica,
entéo, afasta a pessoa juridica, para buscar a satisfacéo legal dos rela-
tados atos na pessoa de seu sécio.

A desconsiderag&o, podemos assim dizer, fulmina a pessoa juridica
com feixesderaios-X, afim de dar transparénciaasituacdo, deixando cair
0 véu que escondia o grande causador das atividades nocivas.

No caso sub examine, a ex-sécia majoritéria da VIDEOFINE
Comeércio e Representacfes serd pessoa mente intimada parareparar 0s
ilicitos e equivocos por €la perpetrados, adotando-se ateoria da des-
consider acio.

A primeira conclusdo, portanto, é limpida e de facil adogéo.

Passemos, agora, a segunda parte do que trata o presente proce-
dimento administrativo.

Até esse momento, passaremos aanalisar a hipétese solicitada espe-
cificamente pela Exma. SecretéariaMunicipa de Administracdo, queinda-
gase ateoria da desconsider acdo pode ser utilizada para impedir que a
novaempresa, a CENTURY 21 Assessoria e Representacdo Ltda., forma-
da pela ex-socia majoritéria, possa se habilitar no cadastro de fornecedo-
res do Municipio, por meio da“disregard of legal entity”.

5 RAMELHETE, Cldvis. “ Sstema de legalidade e desconsideracio da personalidade
juridica” . In: RT n.° 586/9; WALD, Arnoldo. “ Algumas consideragdes sobre as soci-
edades coligadas e os grupos de sociedades na nova lei das sociedades andnimas” .
In: RT n.°500/13; GOMES, Luiz Rold&o de Freitas. “ Desconsideracéo da personali-
dade juridica” . In: Revista de direito civil, n.° 46/27.
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Pela excelente exposicéo feitano Estudo Juridico elaborado pela
5.2Procuradoria Setorial, poderiamos concluir pelaimpossibilidade de
aCENTURY 21 ser atingida pelateoria da desconsider acao da per-
sonalidade juridica e, assim, ser cabivel seu cadastramento junto a
Secretaria Municipal de Administragéo.

Ocorrequeem sua extensa erelevante obra A dupla crise da pes-
soajuridica, o Prof. J. Lamartine Corréa de Oliveir a° traz a nosso co-
nhecimento o parecer de Francisco Campos conferindo solugéo, nalli-
nha da desconsider acdo, a caso de criacdo deinter posta pessoa jur idi-
ca por socios de outra, julgada inidénea, para prosseguir negociando
com aAdministracdo. Vejamos seu teor naintegralidade, diante daorien-
tac&o inovadora que trard a sua adocdo pela Administracdo Municipal em
todas as hipéteses semel hantes:

7.2. Ainda o exame do caso concreto: 0s pareceres

Alguns pareceres de eminentes jurisconsultos brasileiros
j& versaram temas para 0s quais, a0 menos a primeira
vista, parecia invocavel alguma das versdes das teorias
de penetracdo ou desconsideracdo. Nem sempre osjuris-
tas que formularam os pareceresinvocaram de modo ex-
presso tais teses, até porque alguns desses pareceres fo-
ram formulados em data anterior a da divulgagéo entre
nos da tematica da desconsideragao.

Umprimeiro parecer digno de estudo einteresse sobreo as-
sunto é o que Francisco Campos formulou, sob a rubrica
“Negécios Indiretos’ . Segundo o parecerista, “ a socieda-
de A, organizada para o fim exclusivo de realizar forneci-
mentos ao governo, teve cassada a sua idoneidade para
concorrer no mercado administrativo” ; seus socios, “ com
0 intento de se ndo privaremdo exercicio do comércio com
a Administracdo Publica, imaginaram organizar outra so-
ciedade que, pelo fato de se apresentar como pessoa juridi-
cadistinta da primeira, ndo viria aincorrer na fulminagéo
contra esta proferida pelo ato administrativo, que lhe decla-

6 Op. cit. p. 542-555. O Prof. Lamartine de Oliveira, em verdade, transcreve trechos do
parecer “ Negocios Indiretos’, elaborado por Francisco Campos e publicado in: Di-
reito civil, Rio-Sao Paulo: Freitas Bastos, 1956. p. 241.
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rouainidoneidade’ . Segundo o que se pode concluir do exa-
me do contelido do parecer, outra indagacéo formulada ao
parecerista consistia emsaber se, na hipétese emque a Ad-
ministracdo viesse a celebrar contratos com a Segunda so-
ciedade, poderia a primeira pedir judicialmente perdas e
danos em decorréncia de sua inatividade.

O jurista procurou responder a consulta formulada recor-
rendo a categoria dos “ negdciosindiretos’ . N&o formula
o parecer a distingdo entre negéciosindiretoslicitos e ne-
gécios indiretos fraudulentos, partindo da consideracéo
segundo a qual, emregra geral, visariam os negécios in-
diretosa fraude alei. Emtais negécios, assevera, “ 0 que,
emgeral, visam os contraentes é subtrair-se ao alcance do
principiolegal, mascarando a situacéo defato, pressupos-
ta pela lei a sua aplicacdo, de maneira que, pelo menos
aparentemente, o0 estado de fato ndo corresponda ao que
poderiamos chamar a situacdo de direito, isto &, ao esta-
do de fato compreendido na pressuposicao legal.” Ora,
como alei, “ quando proibe determinado ato juridico, visa
atraves deste os seus efeitos e, proibindo o ato, nele, o que
ela condena s&o os resultados e ndo a forma ou, por ou-
tra, a forma sb é vedada em atencdo aos resultados e por
causadeles’ , osnegociosindiretos fraudulentos (emfrau-
de alei) sdo atingidos pela fulminagéo legal da mesma
forma pela qual seriam, se diretos fossem. Analisando o
caso, chega Francisco Campos & conclusdo de que 0s so-
cios ndo dissolveram a primeira sociedade, manifestando
antes a vontade de conserva-la. Constata: “ A Segunda se
organizaria para operar emlugar ou em substituicao da
primeira. Ambas se compdem dos mesmos socios e se des-
tinam ao mesmo fim.” E diagnostica: “ Entre uma e outra
étdo estreita, intima e visceral a ligagao, que se ndo pode
fugir a suspeita de que no caso se trata de um Unico orga-
nismo, provido de duas faces, umareal, outra aparente ou
simulada. O que a Segunda apresenta de novo ndo pode
deixar de ser exclusivamente a firma, isto é, a face posti-
¢cacomquesepretende dissimular afisionomiareal da pri-
meira. Declarando associar-se, 0 que as partes querem,
realmente, ndo é criar nova forma de atividade, mas uma
aparéncia ou um simulacro, a cuja sombra possa mover-
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se 0 organismo real, que 0 ato administrativo condenou a
inatividade. A nova sociedade se reduz, em Ultima anali-
se, a dotar a antiga de nova firma” .

Partindo, pois, do principio segundo o qual € essenci-
al ao negécio de constituicdo de sociedade a existén-
cia efetiva do intuito de criac@o do vinculo societério
a unir os sécios para a consecugdo de determinado
objetivo (ponto em que é evidente sua divergéncia, por
exemplo, com Ascarelli), ndo tem Francisco Campos
davida em considerar a Segunda sociedade simulada.
Como, no caso concreto, 0s socios sao verdadeiramente
sécios (e nisso a hipotese diverge da sociedade cons-
tituida com o auxilio de testas-de-ferro), o que ha de si-
mulado é a existéncia de um novo vinculo, de um novo
objeto social, de uma nova affectio societatis. (...)

(...

Coloque-se, porém, ja agora, uma Segunda interroga-
¢ao: tera esse parecer significado, em verdade, e em
absoluto rigor técnico, um caso de desconsideracdo da
pessoa juridica? O caso era de fraude a lei, um dos
campos em que é mais abundante a casuistica de
Serick.Campos utilizou nogdes juridicas cléassicas -
negocio indireto, simulagao, fraude a lei- até porque
nao era entre nos conhecida a tematica da desconside-
racdo a época do parecer. Entendemos, porém, que o
caso étipicamente “ desconsiderante” , pois a persona-
lidade juridica da pessoa juridica da sociedade, ape-
sar de tudo o que é dito pelo parecerista, permanece
intacta quanto a solucdo que propde: apenas, tal per-
sonalidade é desestimada, ignorada, no caso concreto,
e em fungao de uma censura ética que importa valora-
¢ao do animus, do elemento subjetivo da conduta dos
socios. E somente no plano da fundamentacéo que é
negada, de modo genérico, a personalidade da Segun-
da sociedade. O resultado a que o parecer chega é o de
claro disregard.

Diante do querestou relatado no presente, amé-fé da sdciamajorité-

ria é ainda mais evidente do que no caso ilustrado pelo parecerista. Isso
porque a alteracéo subjetivafoi realizada logo apos a entrega de produto
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diverso do especificado, o que ensgjaria evidente reclamac&o. Nesse pas-
S0, a ex-scia majoritariarepassou sua participagdo para outrem, que nun-
cachegou a ser encontrado.

Claro que ela conhecia a fraude que estava perpetrando.

N&o bastasse isso, continuou a trocar correspondéncias como
séciadaVIDEOFINE Comércio e Representacfes Ltda., respondendo
pela empresa da qual, supostamente, ja ndo participava, e por ela se
responsabilizando a efetuar troca de produto viciado.

Diga-se que, no papel das correspondéncias, a socia majoritaria
assinava pelaempresaque ja haviaalienado, comprometendo-se por ela
e dando o endereco comercial da CENTURY 21 Comércio e Assesso-
ria Ltda. para contato.

Surpreendentemente, apenas quando tomou conhecimento das pena-
lidades aplicadas a primeira empresa— empresa fantasma e fraudada
pela sdcia majoritaria— € que cortou acomunicacdo com aAdministra-
¢30, esquivando-se de suas responsabilidades, ousando driblar os ditames
legais ao requerer suainscricéo no Cadastro de Fornecedores, agoraescon-
dida por trés de novo véu — CENTURY 21 Comércio e Assessoria Ltda.
—, quem sabe para perpetrar novosilicitos.

Ora, a ambas as empresas se estende a declaracdo de inidoneidade,
adotando-se ateoria da desconsider acdo da personalidadejuridica.

Parece-me que em tudo se assemelha o relato do autor Fran-
cisco Campos, com sua conclusédo, a questdo trazida a baila neste
procedimento.

Por esses motivos, comprovada que esta a ma-fé na atuacéo da
Sra. SOcia mgjoritaria da VIDEOFINE Comércio e Representacdes
Ltda., ainda que reconhecendo sua responsabilidade pela fraude (ver
docs. de fls. 63/65), ao continuar se escudando atras de pessoa juridi-
ca com a mesma atividade, endereco e sdcio, para fraudar alei e ndo
saldar suas obrigaces para com a municipalidade, e ainda tentando
continuar anegociar com aAdministragao Pablicaem efetivo agravo a
lei, entendo que a Secretaria Municipal de Administracdo pode e deve
indeferir o seu cadastramento, por suainidoneidade e por forgada apli-
cacgdo dateoria da desconsider acdo da personalidade juridica.
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Mas a questdo admite, também, outra solucdo, de mesma conse-
guéncia prética, melhor sorte ndo tendo a CENTURY 21 Comércio e
Assessoria, como veremos.

Em verdade, quando a ex-s6cia majoritariadaVIDEOFINE Co-
meércio e Representagdes Ltda. iniciou conversagdes com a Superinten-
dénciade Material, ap6s a comprovagéo de vicio do produto, elao fez
ja no novo endereco comercial e ainda como s6cia majoritéria da
VIDEFINE, deixando clara a sua responsabilidade sobre as ilicitudes
praticadas por pessoa juridica anteriormente utilizada. Tal afirmagéo
pode ser constatada da simples verificacdo de datas constantes dos
documentos de fls. 22-27, fls. 63 e fls. 65.

Em nenhum momento, em qual quer das correspondéncias troca-
das, deixou de admitir sua responsabilidade, tanto pessoal como em-
presarial, pela entrega de produto certo.

E isso porque sabia que sua nova empresa, a CENTURY 21 era,
defato, SUCESSORA DE NEGOCIOSe, portanto, sucessor atributa-
riadaVIDEOFINE.

Ora, em sendo sua sucessora, tal como pode ser exemplificado com
o teor do Caodigo Tributério Nacional, deve responder pela recomposicéo
dos danos causados aAdministracdo Municipal .

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito pri-
vado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fun-
do de comércio ou estabel ecimento comercial, indus-
trial ou profissional, e continuar a respectiva explo-
racéo, sob a mesma ou outra razéo social ou sob fir-
ma ou nome individual, responde pelos tributos re-
lativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, de-
vidas até a data do ato:

(..)

Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se
aos casos de extingéo de pessoas juridicas de direi-
to privado quando a exploracgédo da respectiva ativi-
dade seja continuada por qualquer socio remanes-
cente, ou seu espolio, sob afirma individual.
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Comentando o tema, Zelmo Denari assevera:

Resulta que, mesmo na hipotese de extingao de so-
ciedade, h& sucessédo tributaria se um dos sécios
componentes continuar na exploragdo da mesma ati-
vidade, constituindo ou simplesmente participando
de nova firma.

Trata-se, aqui, de um caso tipico de sucessao por
ficcéo legal, porque se houve extin¢do de uma soci-
edade, com a consequente liquidacdo do acervo
societario, e um dos sécios componentes constitui ou
participa de nova firma, ainda que desenvolvendo a
mesma atividade comercial, ndo seria defensavel,
juridicamente, sob o estrito prisma do Direito Co-
mercial, a tese da sub-rogac¢éo nos direitos e obri-
gacoes da firma extinta.”

V é&-se, assim, que houve sub-rogacéo das obrigactes e responsa-
bilidades da CENTURY 21 Comércio e Assessoria em relacéo a
VIDEOFINE Comércio e Representacdes L tda.

A sucessdo tributéria gera a sub-rogacéo e a identidade de con-
dicdes juridicas entre as duas empresas, sendo ambas, por isso,
inidéneas.

A inidoneidade da primeira empresa ha de ser estendida a sua
sucessora, fantasma de negdcios que é de uma comerciante que utiliza
as pessoas juridicas para perpetrar ilicitudes e fugir das obrigactes e
responsabilidades legais.

[11. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a conclusao deste parecer é que, comprova-
da que estd a ma-fé na atuagéo da Sra. Leila de Souza Mendes, sicia
majoritéariadaVIDEOFINE Comércio e Representacdes L tda., reconhe-
cendo sua responsabilidade pela fraude (ver docs. de fls. 63/65), ao
continuar se escudando atras de pessoa juridica com a mesma ativida-

7 DENARI, Zelmo. Elementos de direito tributério, Sdo Paulo: Juriscrédi Ltda. p. 261.
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de, endereco e sbcio, parafraudar alei e ndo saldar suas obrigacfes para
com a municipalidade, e ainda tentando continuar a negociar com a
Administragéo Publica em efetivo agravo alei, a Secretaria M unicipal
de Administracéo pode e deve indeferir a suainscri¢éo no Cadastro de
Fornecedores do Municipio, por suainidoneidade e por forca da apli-
cacdo dateoria da desconsider acdo da personalidade juridica, ou,
ainda, pela adocgado da sucessdo tributéria ocorrida, levando, identica-
mente, a declaracdo de inidoneidade para a segunda empresa.

Eram essas as ponderacdes que me cabia fazer.
A superior consideragéo de V. S.@

CARMEN LUCIA MACEDO
ProcuraDORA DO MuNiICiPIO
Ao PG/SUB.

Sem opor ao Parecer PG/PSE/23/99, dalavradai. Dra. Carmen
Lucia Macedo.

Em 13 de agosto de 1999.

PATRICIA FELIX TASSARA

PROCURADORA-ASSISTENTE
da PG/PSE

Ref.: procedimento administrativo n.° 05/003.464/98

1.2—VISTO. APROVO o excelente Parecer PG/PSE/23/99-
CLM, dalavradailustre Senhora Procuradora Doutora Carmen
L tciaMacedo, que recebeu Visto aprobatorio dailustre Senho-
ra Procuradora-Assistente da Procuradoria de Servicos Publi-
cos, Doutora Patricia Felix Tassara.

2.°— Encaminhe-se o processado a PG/PCG/5.2 Procur ado-
ria Setorial, em prosseguimento.

Em 19 de agosto de 1999.
ALEXANDRE NERY BRANDAO
ProcuraDOR-GERAL DO MuNICiPIO



Parecer
PG/PTR CMMCS n? 003/01

Ewm 11-6-2001.

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL
PARA O INSS. MODIFICAGAO DE ALIQUOTA. APLI-
CAGAO NO TEMPO. FATO GERADOR. CONCEITO.

Senhor Procurador-Geral:

|. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela CODESP, indagando acerca
danovaaliquota estabel ecida para a contribui¢éo social parao INSS, fixa-
dapor meio de Portariado Ministério da PrevidénciaeAssisténcia Social,
e seu periodo de incidéncia, bem como sobre o conceito de fato gerador da
referida contribuic&o.

Inicialmente encaminhado a d. Procuradoria Trabal hista, foi
exarado o pronunciamento de fls. 04, por sual. Procuradora-Chefe, Dr.2
Vera Helena, que conclui no sentido de que o fato gerador do tributo
em questdo “é o pagamento dos valores de natureza salarial”. Ponde-
ra, no entanto, pela oitiva da Procuradoria Tributéria, dada a natureza

do assunto versado nos autos.

E o relatério.
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Il.O FATO GERADOR DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA

Inicialmente, cabe dizer que, a primeiravista, e especialmente a
luz do bom-senso, a questdo posta para exame nédo aparenta maior com-
plexidade, podendo-se quase que instintivamente responder no senti-
do da concluséo apontada pela Dr.2 Vera Helena.

Ao se aprofundar o exame do tema, no entanto, verifica-se que ha
poucos pronunciamentos doutrindrios arespeito, € ndo muito categoricos.
Isto porque a Lei n.° 8.212, de 1991, que dispde sobre a Organizacdo da
Seguridade Socia e seu Plano de Custeio, ndo diz claramente qual € o fato
gerador da contribuicgo, talvez porque a sua naturezatributariatenhasido
reconhecidaapartir de manifestacdesjurisprudenciais, principal mente apos
a Constituicdo de 1988, que incluiu expressamente as contribui ¢coes soci-
ais dentro do Capitulo do Sistema Tributario Nacional.

De fato, areferida Lei n.° 8.212, de 1991, é bastante precisa na
definicéo de quem sdo os segurados, obrigatorios e facultativos, quem
sdo os contribuintes do Sistema e mesmo de quais sdo as bases de cal-
culo da contribuicédo, em cada caso. Mas ndo de qual ou quais s80 0s
fatos geradores respectivos.

Essadefinicéo fica, assim, parao campo da construgdo doutrina-
riaejurisprudencial.

Antes de tudo, porém, é importante mencionar os dispositivos
legais sob andlise, em especial, a norma que introduziu a modificacdo
de aliquota antes aludida.

Trata-se da Portaria n.° 845, de 15 de marc¢o de 2001, publicada
no D.O. de 21-3-2001, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, cujo art. 1.° dispde o seguinte:

Art. 1.° A contribuicéo do segurado empregado, inclu-
sive o doméstico, e trabalhador avulso, incidente so-
bre fatos geradores a partir de 18 de marco de 2001,
sera calculada mediante a aplicacéo da correspondente
aliquota, de forma ndo cumulativa, sobre o seu salario-
de-contribuicéo mensal, de acordo com o Anexo a esta
Portaria. (Grifos nossos.)
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O Anexo — fls. 03 — contém tabela com especificacdo das aliquo-
tas aplicaveis acadafaixa de salério de contribuicdo, sendo aexpressao em
destagque a que provocou a divida suscitada nestes autos.

Fato gerador, na classicadefinicdo de Amilcar de Aradjo Falcdo,

(...) € apenas, o pressuposto material que o legislador es-
tabeleceu para que a relagao obrigacional se instaure.

A obrigacao tributéria nasce, cria-se, instaura-se por
forcadalei; nalei estédo todos os seus fatos germinais.
O chamado fato gerador marca, apenas, 0 momento, o
pressuposto, a fattispecie normativa para que o vin-
culum iuris legalmente previsto se inaugure. (In: Fato
gerador da obrigacéo tributaria, 3. ed., RT. p. 29.)

Também adefini¢éo legal, contida no art. 114 do Codigo Tributario
Nacional, emboraalvo de algumas criticas por avangar em terreno normal -
mente afeto a doutrina, caminha no mesmo sentido: “Art. 114. Fato gera-
dor da obrigacao principal € a situacdo definida em lei como necessé&riae
suficiente asuaocorréncia’.

Os conceitos acimaremetem automaticamente aumaidéade agéo ou
aum estado, definidos em lei, cujaocorrénciaou constatacdo no mundo dos
fatos da ensgjo a obrigagdo tributéria. Dai por que, em geral, as normas
definidoras dos fatos geradores dos inlmeros tributos existentes em nosso
ordenamento juridico contém umalocucdo verbal, que expressa esse aconte-
cimento ou situagéo, de contelido econémico, eleito pelo legislador parafa
zer nascer a obrigag8o tributaria: auferir renda, ser proprietario de imoével,
transmitir direitos sobre iméveis, prestar determinados servicos, etc.

No entanto, aLe n.° 8.212, de 1991, acima citada, ndo contém ne-
nhum dispositivo de contelido semelhante. Particularmente no que nosin-
teressa aqui, enumera o paragrafo Unico do art. 11 daguele diploma legal
quais sdo as contribui¢des sociais que, no &mbito federal, integram o orca-
mento da Seguridade Social, e, dentre elas:

“ (..')
c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu sa-
lario-de-contribuicéao;

(.)".
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Note-se que o salario de contribuicdo €, na verdade, a base de
calculo da contribuicéo, ndo podendo ser confundido com o fato gera-
dor. Mas vejamos a defini¢cdo legal de salario de contribuicdo para, a
partir dela, procurar extrair os elementos que caracterizariam o respec-
tivo fato gerador, ja que a base de célcul o, juntamente com a aliquota,
pode ser considerada como o elemento quantificador (ou adjetivo) da
hipotese de incidéncia, sempre guardando relagdo econdémica com seu
aspecto material ou objetivo. Trata-sedo inciso | do art. 28 daLei n.°
8.212, de 1991

Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuicéo:

| — para o0 empregado e trabalhador avulso: a remu-
neracdo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos
ou creditados a qualquer titulo, durante o més, desti-
nados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do emprega-
dor ou tomador de servi¢os, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa;

(...). (Redacéo dada pela Lei n.° 9.528, de 1997; des-
taque nosso.)

Vale mencionar que a defini¢do de salério-de-contribui¢do, nareda-
¢do anterior da lei, continha diferenca substancial, na medida em que se
referia a “remuneracdo efetivamente recebida ou creditada a qualquer
titulo, duranteo més”. (Grifo nosso.) Jaaredacéo atual, como visto, alcan-
catrés possihilidades distintas — “pagos, devidos ou creditados’” — para,
em qualquer delas, entender caracterizado o sal&rio-de-contribuicdo e, por-
tanto, aincidéncia da contribuic&o social.

Em consequiéncia, e de acordo com aredac&o vigente, pode-se con-
cluir que o fato gerador da contribui¢ao socia devida pelo empregado é
triplice, podendo caracterizar-se com (i) o surgimento do direito ao recebi-
mento daremuneracdo pel o empregado (créditojuridico); (ii) o creditamento
contabil daremuneracao; ou (iii) o efetivo pagamento dela.
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Todavia, o fato de ser a remuneracéo devida é antecedente 10gi-
co das outras duas situacdes descritas. Assim sendo, se basta a ocor-
rénciade umadelas, parafazer surgir a obrigacao tributariaem exame,
independentemente da superveniéncia ou ndo das demais, poder-se-ia
resumir o fato gerador, in casu, ao surgimento do direito do traba-
Ihador a remuneracao relativa ao més trabalhado, ou segja, ao
surgimento do que se chama de crédito juridico.

Consigne-se que o direito ao recebimento daremuneracdo surge, nos
termos da |egislacdo trabal hista, com o encerramento do més de trabal ho,
para os que tém gjustado o pagamento mensal, ainda que a propria CLT
concedaao empregador prazo até o quinto dia til do més subseqliente para
adimplir sua obrigacéo. (Cf. art. 459, caput e § 1.2, daCLT.)

Damesmaforma, ndo importa, paraa configuracdo do fato gerador,
0 prazo legal estipulado para o pagamento da contribui¢do, que, in casu, é
descontada pelo empregador da remuneracdo devida a seus empregados e
recolhida ao fisco até o dia dois do més seguinte ao da competéncia, tudo
nostermosdo art. 30, |, “a@’ e“b”, daaudidaLe n.°8.212, de 1991.

Embora se referindo a contribui¢do devida pelas empresas, inci-
dente sobre a chamada “folha de salérios”, prevista na alinea “a’ do
paragrafo Unico do art. 11 e no art. 22, |, ambos da mesma lei acima
citada, manifesta-se no mesmo sentido o Dr. Fabio Zambitte Ibrahim,
Auditor Fiscal do INSS/RJ, em trabalho publicado na Revista Dialética
de direito tributario, n.° 64, p. 60, in verbis:

Pelo exposto, o fato gerador da contribuigéo, queja foi res-
trito as remuneragdes pagas, €, desde a Lei n.° 7.787/89,
as remuneragdes pagas ou creditadas, evidenciando-se o
crédito juridico como deflagrador da génese obrigacional
previdenciéria.

Na mesma linha de raciocinio se encontra o artigo publicado na Re-
vista antes citada, n.° 66, p. 103, de Wladimir Novaes Martinez:

Abstraindo o mediato (custear socialmente prestaces
futuras para a clientela protegida), o fato gerador ime-
diato é o propriamente dito, isto €, a situagao imposi-
tiva da contribuicdo. De acordo com alei vigente, con-
siste na constituicéo do direito ao pagamento da re-
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muneracao, ndo importando se este Ultimo evento
acontece simultaneamente aquele. Pode ser, também,
como se vera, a simples constitui¢ao do crédito conta-
bilizado, quando configurado o direito, mas, ainda, sem
quitacao formalizada e, principal e finalmente, o pa-
gamento escriturado ou nao.

Ou sgja, trés circunstancias ordenadas de modo a que
primeira absorve as demais. Por conseguinte, se ha es-
crituracéo do valor ou pagamento sem a decantacéo da
pretensdo, ele ndo consuma o fato gerador. Mera libera-
lidade do empregador sem contraprestatividade, ndo cons-
titui a hipétese de incidéncia; o Unico pagamento que a
determina € o devido em raz&o da existéncia do contrato
detrabalho, e, na maioria dos casos, em virtude da pres-
tacdo de servicos. (Grifos nossos.)

Mas adiante, arremata:

Avalidade do crédito contébil (que presume o direito),
incluido nalei, deve-se apenas a facilidade que elecria
para a fiscalizacéo do INSS. Poderia ser apenas o di-
reito e o pagamento, este ultimo como aperfeicoador
do nivel daquele. (Grifos nossos.)

A jurisprudéncia sobre o tema variou bastante ao longo do tem-
po, de certo acompanhando as constantes modificacdes legislativas,
mas, em geral, inclinava-se pela consideracado do efetivo pagamento —
aspecto mais visivel e concreto das vérias definicdes legais — como
fato gerador da contribuicéo social em tela.

Maisrecentemente, e em funcdo damodificagdo introduzidapelacita-
daLei n.°9.528, de 1997, que deu aredagdo atual do art. 28 daLei n.°8.212,
de 1991, neleincluindo aexpressdo remuneracdo “ devida’, surgiram outras
decisdes consagrando o entendimento acimadefendido, vale dizer que basta
0 nascimento do direito a remuneracéo para ter-se configurado o fato gera-
dor dacontribui¢go paraaseguridade social. Algunsjulgadosdo TRF da4.2
Regiao sdo mencionados em trabalho do Prof. Aroldo Gomes de Mattos, tam-
bém inserido como anexo, sendo desnecesséria sua reproducdo aqui.

Assim sendo, pode-se, com seguranca, afastar a possibilidade de
que o fato gerador da contribuicdo do empregado para o INSS seja a
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prestacao laboral propriamente dita, pelo que inviavel acisao do més
trabalhado em dois periodos, parafazer incidir aliquotas diferentes em
cada um deles; o fato gerador, como definido acima, s6 se consuma e
aperfeicoa com o encerramento do periodo laboral ajustado, fazendo
nascer o direito a remuneracdo correspondente e, por conseqiiéncia, a
obrigagao tributaria em exame.

I11. A FIXACAO DASALIQUOTAS

Cabem, por fim, algumas observagdes sobre as regras para fixagdo
das aliquotas da contribuicéo em tela.

A uma, ndo estao elas submetidas ao principio da anualidade tri-
butaria, tal como inscrito no art. 150, 111, “b”, da Constituicdo Fede-
ral, em virtude da excec&o prevista expressamente no art. 195, § 6.°,
também da Carta Magna, que fixa o interregno de apenas noventa dias
para que se tornem exigiveis as instituidas ou modificadas, a partir da
publicacdo dalei respectiva.

Por outro lado, a norma que fixa as aiquotas da contribuicdo devida
pel os segurados empregados, empregados domeésticos e trabal hadores avul-
soséadoart. 20 dalei n.°8.212, de 1991, com aredagéo dal ei n.°9.032,
de 1995, mediante tabela contendo as faixas de salario-de-contribuicdo e
as aliquotas correspondentes.

Ocorre que a Lei n.° 9.311, de 1996, que criou a contribuicéo
provisoria sobre movimentagdo financeira, estabeleceu, em seu art. 17,
Il e §1.° o seguinte:

Art. 17. Durante o periodo de tempo previsto no art. 20:

()

Il — as aliquotas constantes da tabela descrita no
art. 20 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e a
aliquota da contribui¢do mensal, para o Plano de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Federais
regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, incidente sobre salarios e remuneracdes até
trés salarios-minimos, ficam reduzidas em pontos
percentuais proporcionais ao valor da contribuigao
devida até o limite de sua compensacao;
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(..)

§ 1.° Os Ministros de Estado da Fazenda e da Previ-
déncia e Assisténcia Social baixardo, em conjunto, as
normas necessarias ao cumprimento do disposto nos
incisos Il elll deste artigo.

§2.° Ocorrendo alteracdo da aliquota da contribuicao,
as compensaces previstas neste artigo seréo ajusta-
das, mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda,
na mesma propor¢ao. (Grifos nossos.)

As alteracOes nas aliquotas da contribuicéo parao INSS, nafai-
xade até trés sal &rios-minimos, portanto, decorreram dainstituicao da
chamada CPMF, com vistas a compensar a sua incidéncia, naqueles
casos, prevendo ainda que modificacgdes futuras nas aliquotas desta
seriam agjustadas em relacdo aquela mediante ato ministerial, vale di-
zer, portaria.

Foi assim que, em funcgéo do disposto na Emenda Constitucional n.°
31, publicadaem 18-12-2000, criando o Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza e estipulando adicional de 0,08% paraa CPMF, houve, noven-
tadias depois, a edi¢do da Portaria de fls. 03 destes autos, adequando, na
mesma medida, as aliquotas da contribuicdo para a seguridade social, de-
vida pelo segurado empregado.

Segue abaixo o trecho daaludida E. C. 31, de 2000:

Art. 80. Comp8em o Fundo de Combate e Erradica-
¢ao da Pobreza:

| — a parcela do produto da arrecadacao correspon-
dente a um adicional de oito centésimos por cento,
aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de
2002, na aliquota da contribui¢do social de que trata
0 art. 75 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

(...). (Grifos nossos.)

Esta, portanto, a origem|legislativa da modificacao deali-
guota promovida pela Portaria em exame —fls. 03.
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IV — CONCLUSAO

Diante do acima exposto, manifesto-me no sentido de que a
nova aliquota, estabel ecida pela Portaria de fls. 03, é aplicavel em
relacdo a totalidade do salario-de-contribuicéo relativo ao més de
marco de 2001, sem qualquer divis&o pro rata, porquanto o respec-
tivo fato gerador somente se consumou apds o decurso do més, com
0 surgimento do direito do empregado ao pagamento da remunera-
¢do contratada, quando j& vigente a nova tabela.

A consideragéo de V. Ex.2

CLAUDIA MONTEIRO DE CASTRO STERNICK
ProcuraDORA-CHEFE DA PG/PTR

VISTO

Aprovo o bem langado parecer de fls. 05/12, lavrado pelailustre
Procuradora-Chefe da PG/PTR, Dra. ClaudiaM. de C. Sternick, concluin-
do que anovaaliquota da contribuicdo previdenciaria, referidana Portaria
MPAS n° 845/2001, tem aplicacdo sobre a integralidade dos salérios de
contribui¢ao relativos ao més de mar¢o/2001, referindo-se aos contratos de
trabalho realizados em base mensal. Essa conclusdo, alias, coincide com
aquela a que chegou a douta Procuradora-Chefe da PG/PTA, Vera Helena
R. C. Francisco, em sua manifestacéo defls. 04.

Dé-se ciéncia a PG/PTR e a PG/PTA, encaminhando-se, pos-
teriormente, o p.p. ao consulente de fls 02.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2001

JULIO REBELLO HORTA
Procurapor-GERAL bo Municipio bo Rio DE JANEIRO












Memorial do Municipio do Rio de
Janeiro sobre efeitos da Declaracéo
de Inconstitucionalidade

Recentemente foi acolhido, pelo C. Org&o Especial dessa E. Corte,
incidente deinconstitucionalidade daLei Municipal n.° 2.080, de 1994, no
que alterou aredacdo do art. 67 do Cadigo Tributario do Municipio, que
estabeleciaaliquotas diferenciadas parao célculo do IPTU em razéo dalo-
calizacdo e metragem dosimoveis.

N&o obstante, neste mesmo acérdao, instado a se pronunciar so-
bre os efeitos dessa declaracéo, se retroativos ou ex nunc, aluz do dis-
posto na Lei Federal n.° 9.868, de 10-11-1999, determinou o E. Or-
gao Especial quetal questdo fosse decidida pela Camar a, no julga-
mento da apelacéo (doc. anexo).

Areferidalel federal permiteaproclamacédo dainconstituciona-
lidade com efeitos ex nunc, isto €, validos apenas para o futuro, em duas
situagdes excepcionais: (i) quando haja necessidade de preservacéo da
seguranca dasrelacgoesjuridicas; ou (ii) em que se configure a existén-
ciadeinteresse social relevante.

Por esta razéo, levando em conta 0 grande nimero de processos so-
bre o0 tema, ainda pendentes de deciso desse C. Tribunal, e aimportante
repercussao deles para a Municipalidade, pede-se vénia para apresentar a
\ossa Exceléncia breve arrazoado, em que se demonstra estarem presen-
tes, naguel as agBes, ambas as condi¢des quejustificam aatribuicéo de efeitos
n&o retroativos ao decisum.
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1. A POSICAO DOUTRINARIA
E JURISPRUDENCIAL

Tanto os pedidos de anulagéo de langamentos tributarios como os de
repeticao de suposto indébito tém como pressuposto 1dgico aidéia de que
alei reconhecida inconstitucional torna-se absolutamente nula de pleno
direito desde seu nascedouro, delanéo se extraindo qualquer efeito valido,
tudo como se nuncativesse existido.

Trata-se datradicional doutrina dos efeitos ex tunc da declar acdo
deinconstitucionalidade, sgjapor controle direto ou concentrado, sejapela
viado controle difuso ou indireto.

Entretanto, a adogdo pura e simples desse raciocinio vem sendo
repudiada em diversos paises da Europae dosE.U.A., e, mesmo entre nos,
por inimeros e renomados constitucionalistas, ja ha alguns anos, ocorreu
movimento que veio a culminar com a previsdo expressa, inserida na
Lei n.°9.868, de 10-11-1999, da possibilidade de atribuicao de efeitos
ex_nunc a decisdo que declara a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo. Veja-se o dispositivo correspondente:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, e tendo em vista razbes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, poderé o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela decla-
racdo ou decidir que ela so tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado. (Grifos nossos.)

Note-se que alei em questdo consagra em nosso direito positivo, e
nao mais apenas em sede doutrindria, atese japerfilhada por inimeros pa-
ises, mitigando aregrageral danulidade absoluta dalei inconstitucio-
nal em prol de valores preponder antesrelacionados a

o seguranca dasrelacdes juridicas; e
o prevaléncia do interesse social.
Cuida-se de tendéncia verificada, especialmente nos casos em

que a lei tida por incompativel com o texto constitucional tenha
vigorado mansa e pacificamente durante longo periodo de tempo,
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durante o qual inumeras relac@es juridicas se consumaram sob o
espirito da boa-fé. Nestas hipéteses, tem-se considerado que asimples
atribuicéo de efeitos retroativos a declaracdo de inconstitucionalidade
certamente trariamaiores e mais graves prejuizos do que ainvalidacéo
danormadali em diante.

O Emin. Prof. da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
Carlos Roberto Siqueira Castro, publicou importante trabal ho sobre o tema,
na Revista ibero-americana dedireito pdblico, n.° 01, 1.° semestre de 2000,
p. 21-51, cujaintegrapede-se vénia parajuntar em anexo. Nele se constata
gue essa mudanca de rumo, que é de grande porte, ndo sobreveio inopina-
damente, mas, ao contrério, €fruto delongo periodo de maturacéo. Antigo
acorddo da2.2Turmado STF, Rel. o Emin. Min. Leitdo deAbreu, jadiscu-
tiaanatureza e efeitos da decisdo que proclamaainconstitucionalidade de
lei (no caso, 0 D.L. n.° 322/67), nos seguintes termos:

Tenho que procede a tese, consagrada pela corrente dis-
crepante, a que serefere o Corpus luris Secundum, de que
a lei inconstitucional € um fato eficaz, ao menos antes da
determinacdo da inconstitucionalidade, podendo ter con-
seqiiéncias que nao é licito ignorar. A tutela da boa-fé
exige que, em determinadas circunstancias, notadamente
guando, sob a lei ainda ndo declarada inconstitucional,
se estabeleceram relagdes entre o particular e o poder
publico, se apure prudencialmente até que ponto a
retroatividade da decisdo, que decreta a inconstituciona-
lidade, pode atingir, prejudicando-o, 0 agente que teve por
legitimo o ato e, fundado nele, operou na presunc¢ao de
gue estava procedendo sob 0 amparo do direito objetivo.
(In: RTJ 82/793-795; o destaque ndo é do original.)

Delaparacd, o Excelso Supremo Tribunal Federal prosseguiu neste
mesmo caminho, como se vé da seguinte ementa:

Recurso extraordindrio. Efeitos da declaracao de incons-
titucionalidade em tese pelo Supremo Tribunal Federal.
Alegacao de direito adquirido. Acorddo que prestigiou lei
estadual a revelia da declaragéo de inconstitucionalida-
de desta Ultima pelo Supremo. Subsisténcia de pagamen-
to de gratificagdo mesmo apds a decisdo erga omnes da
Corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de que a retri-
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buicéo declarada inconstitucional néo é de ser devolvi-
dano periodo devalidadeinquestionada dalei de origem,
mas tampouco paga apos a declaracdo de inconstitucio-
nalidade.

Recurso extraordinario provido em parte. (In: D.J.U. de
8-4-1994, p. 7.243; grifos n0ssos.)

Pois bem, o raciocinio empregado na hipétese acima é o mes-
mo ajustificar, in casu, ndo sejaatribuido o efeito retroativo a decla-
racéo de inconstitucionalidade dos tributos municipai s questionados
perante esta Corte.

2. AAPLICACAO DOSEFEITOSEX NUNC
EM MATERIA TRIBUTARIA

Umavez demonstrado que ndo mais vigora entre néds, nem alhu-
res, ateoriatradicional da eficéacia retroativa das decisoes proclama-
térias de inconstitucionalidade, de forma rigida e absoluta, cumpre
demonstrar que, especialmente em matériatributaria, quando alei
atacada tenha vigorado e sido aplicada tranquilamente por longo
periodo de tempo, n&o se pode desfazer todas as relacbes que se
consumaram a sua sombra, sem afrontas mais graves ainda a or-
dem constitucional e a ordem publica.

Realmente, ha que se atentar para que:

0 gozam Os atos hormativos em geral da presuncéo delegalidade e
constitucionalidade;

o em matériatributériae orcamentdria, avultam os principiosdale-
galidade da receita e da despesa, assim como o da indisponibili-
dade do crédito publico;

o havendole regularmente editada, prevendo determinadaformade
tributacdo, sem que hajaqualquer determinacado judicial queain-
valide, € o agente publico obrigado alhe dar cumprimento, efetu-
ando os lancamentos devidos, arrecadando os pagamentos e aci-
onando 0s mecanismos previstos em lei para a cobranca dos
inadimplentes,
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0 ndo setrata, como visto, de mera faculdade, e sim de obrigacéo
legal, sob pena de responsabilidade funcional.

De outra parte, umavez apropriada areceita tributéria, deve ela
ser empregada in totum no atendimento das despesas previstas no or-
¢amento, agui, mais umavez, sem qual quer margem de discricionarie-
dade para o administrador.

Com certeza, estas as razdes que levaram o Emin. Min. Mauricio
Correa, Rel. daADIN N.°1.102-2, afazer ressalva em seu voto, que con-
cedia efeitos prospectivos, ou ex nunc, a decisdo que declarou aincons-
titucionalidade das expressdes “ autbnomos’ e administradores’, contidas
noinciso | do art. 22 daLei n.° 8.212, de 1991, relativo a contribuicéo
previdencidria. Isto em 1995; valedizer: antesda previsao legal expres-
sa dessa possibilidade. (In: D.J.U. de 17-11-1995, p. 3.825.)

Comentando a decisdo antes transcrita, assevera o |. Prof. Siqueira
Castro no mesmo trabalho jareferido:

Pode-se bem imaginar que a profusa utilizagao de am-
bos esses mecanismos ressarcitorios (repeticdo de
indébito e compensacao de créditos e dividas previden-
ciérias) pela massa de contribuintes que oportunamente
recolheram, desde a promulgagdo da Lei n.°8.212 (em
julho de 1991), um apreciavel volume de recursos aos
cofres da Previdéncia, — recursos esses que, por certo
jateriam sido utilizados para a liquidacéo de benefici-
0Ss securitarios — iria comprometer direta e negativa-
mente o equilibrio das fontes de custeio previdenciério
e, por inexoravel conseqiiéncia, o fluxo de pagamento
mensal dos beneficios da seguridade social, todos de
inexcedivel alcance coletivo. (Grifos nossos.)

N&o é diferente asituacdo do Municipio do Rio de Janeiro, no que
diz respeito ao montante de recursos arrecadados com o IPTU — sua
segunda maior fonte de recursos proprios (35% em média nos Ulti-
mos quatro anos), conforme quadro em anexo — ao longo de vinte e
quatro anos (1975/1999) em que foi cobrado, de forma tranquila,
mediante a mesma sistematica de aliquotas diferenciadas em fun-
¢do daregido e metragem dosimoveis.
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3.ASLEISDE IPTU DO MUNICIPIO EA
JURISPRUDENCIA

O primeiro diplomalegal adisciplinar ainstituicdo do IPTU no re-
cém-criado Municipio do Rio de Janeiro foi o Decreto-Lei n.° 6, de 15-3-
1975, quejépreviaaliquotasvaridveisparaoterritorial, em fungdo da
localizagdo do imével, e aliquota Unicaparao predial. (Copiaem anexo.)

Em 1980, a Lei n.° 206 (doc. anexo) manteve 0 mesmo sistema de
aliquotas do decreto-lel anterior.

Em 1983, comaedi¢do daL ei n.° 483, de 27-12-1983 (doc. anexo),
adotou-se sistema de diferenciacao de aliquotas também para osimé-
veisedificados, variando pararesidenciais, ndo residenciais, situadosjunto
a orla, e em funcdo da metragem, estendido este critério (metragem)
também para o imposto territorial.

Tal forma detributacdo, €importantissmo que se diga, per ma-
neceu, grosso modo, inalter ada até 1999, modificando-se periodicamen-
te apenas os percentuai s das aliquotas diferenciadas, as faixas de metragem
e asregifes em que eradivididaa Cidade.

Aidéiacentral, contudo, semprefoi amesmadurantetodo este
periodo, vale dizer, o estabelecimento de aliquotas diferentes para
cada grupo de imoveis, de acordo com aregido da Cidade em que
localizados e a &rea.

Estenda-se a pesquisa ao periodo anterior acriagdo do Municipio do
Rio de Janeiro, e se verd que ja era essa a forma de tributacao predial
no antigo Estado da Guanabara — Lei n.° 672, de 24-11-1964 — e,
pasme Vossa Exceléncia, no antigo Distrito Federal, onde era regula-
da pelo Decreto-Lei n.° 157, de 31-12-1937. (Copias em anexo.)

A Unica conclusdo possivel, a partir dessa andlise, é a de que as
aliquotas do IPTU sempre foram fixadas da mesma forma, desde,
no minimo, 1937, isto &, por cerca de quarenta anos, sem que nin-
guém apontasse qualquer contrariedade ao texto das sucessivas
Constituicbes Republicanas.

Estaé a demonstracdo cabal da estabilidade e continuidade dasrela-
¢Oesjuridicas assim configuradas, cujamanutencao caracterizaprincipio de
ordem publicadamais atarelevancia
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Somente a partir da primeira decisdo do C. STF, proferida em
final de 1996, em ag&o movida contrao Municipio de Sdo Paulo —
que, janavigéncia danova Constituicéo, instituiu modelo de aliquo-
tas progressivas em razao das faixas de valor venal dosiméveis —
, comegaram asurgir os primeiros questionamentos em relagdo alegis-
lacdo do Municipio do Rio de Janeiro.

No entanto, inlmer as decisdes de 1.2 instancia e do préprio Tri-
bunal de Justica do Estado rejeitaram as argliicBes incidentais de in-
constitucionalidade, sob o fundamento de que a diferenciacéo de ali-
quotas, adotada aqui, ndo se confunde com a progressividade, recha-
cada pelo STF naqueles precedentes de outros municipios.

Frise-sequeatéhojeo E. Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul ainda per filha esse mesmo entendimento, conforme acérddos profe-
ridos nos Reexames Necessarios n.°s 70001637818, 70001846294 e
70001879485, da 2.2 Camara Civel do TJRS.

Apenasem novembrode 1999 veio 0 E. STF asepronunciar, pela
primeira vez e incidenter tantum, especificamente sobre a legislacéo
carioca, lamentavel mente assentando posi¢éo no sentido da suaincompa-
tibilidade com a Constitui¢éo Federal de 1988, tratando como uma so coi-
sadiferenciacéo e progressividade de aliquotas.

Nessaocasido, porém, jaestavaem viasde ser aprovadaalei Mu-
nicipal n.° 2.955, de 1999, que, diante da manifestac&o pretoriana,
reformulou o sistema até entdo vigente, fixando uma Unica aliquota,
conforme os iméveis sejam residenciais, nao residenciais ou nao
edificados. A partir de 2000, portanto, deixou de vigorar o sistema
repudiado pela C. Corte Constitucional.

Ent&o, numapalavra, pode-se afirmar com segurancaque, no M uni-
cipio do Rio de Janeiro:

o asdiversasleisingtituidorasde |PTU e Taxasfundiarias, por meio
das aliquotas diferenciadas, foram aplicadas mansa e pacifica-
mente durante longo periodo de tempo — cerca de vinte e qua-
tro anos—, em continuacdo da mesma politicafiscal jaadotada
pelos antigos Estado da Guanabara e Distrito Federal, totalizan-
do, neste caso, quarenta anos (v. quadro de leis anexo);
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o sem qualquer determinacdo judicial que autorizasse conduta di-
ferente, atéfinal de 1999, quando sobreveio aprimeiradecisdo do
STF, que declarou, incidenter tantum, aincompatibilidade do art.
67 do CTM com a Constituicdo de 1988, foi a legislacdo local
adaptada as diretrizes da Corte Maior.

Vale repetir que, no &mbito do Tribunal de Justica deste Estado, a
guestéo estava indefinida até entéo, somente tendo sido pacificada em fe-
vereiro de 2001, com o julgamento do primeiro incidente de inconsti-
tucionalidade levado a apreciagio do Orgéo Especial (mencionado no
inicio), havendo hoje isolados, mas honrosos, votos discordantes.

4. O EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO MUNICIPAL

E oquesefez com areceitaauferidaao longo dessesvinte e quatro anos?

Foi elaempregadaintegralmente na prestacéo de servigos plblicosa
toda a comunidade carioca, em estrita obediéncia as competéncias consti-
tucionais atribuidas aos municipios — arts. 6.°e 30, V, VI e VII, da CF
— e de acordo com as previsdes das sucessivas lei's orcamentérias.

Se assim ocorreu, afigura-se inafastavel a concluséo de que fo-
ram consumadas, e legitimamente, inUmerasrelacbesjuridicasen-
tre Fazenda Municipal, de um lado, e cada contribuinte de IPTU,
deoutro, dosquaisagrande maioria— cercade 80% — honra seus
compromissos tributérios corretamente. Isto ao longo de vinte e
quatro anos, valedizer, quasetoda a existénciado M unicipiodo Rio
de Janeiro, sem levar em consideracdo o periodo anterior a sua cria-
¢do, como acima aludido.

Tais relagbes juridicas, constituidas sob 0o manto da boa-fé, em ho-
menagem a presuncéo de legalidade e constitucionalidade dos atos do Po-
der Publico, ndo podem ser desfeitas, como se nada tivesse ocorrido, sob
pena de se prestigiar:

o aprevaléncia dos interesses individuais (de alguns mais bem
aquinhoados) em detrimento do interesse coletivo;

0 0 enriguecimento sem causa destes, que pretendem receber de
volta o que pagaram ou deixaram de pagar, apesar detdo ou mais
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beneficiados pelos servigos publicos ja prestados pela Adminis-
tracdo (v. quadro anexo, com a distribuicdo por regides/bairros,
das acles ja gjuizadas);

o 0aumento dainadimpléncia, sendo efeito dainsegurancajuridi-
cainstaurada nas rel agBes tributérias estabel ecidas entre 0 Muni-
cipio e seus contribuintes,

o oimpacto financeiro que eventual efeito retroativo dadeclaracéo
de inconstitucionalidade operaria sobre as contas publicas, com-
prometendo gravemente atdo festejada autonomiamunicipal con-
quistada com a Constituicéo de 1988.

Em anexo a presente, encontra-se quadro demonstrativo do total das
acOes de repeticéo de indébito de IPTU e Taxas recebidas pelo Municipio
no periodo de janeiro de 1998 a julho de 2001, com o somatorio dos
valoresatribuidos as causas, que chegaacifrade quase R$400.000.000,00
(quatrocentosmilhdesdereais). Neste montante ndo estédo computados
correcdo monetaria, juros, sucumbéncia, nem eventuais revisdes de
valoresinformadosa menor nainicial.

Este valor, que, com certeza, (i) estd aguém do montante que o Mu-
nicipio eventualmente teria que pagar se atribuido o efeito retroativo ade-
cisfo declaratoria dainconstitucionalidade e (ii) ndo considera os créditos
em cobranganaDividaAtiva— cercade R$3.000.000.000,00 (tr ésbilhdes
dereais) s6 de IPTU e Taxas —, representa:

o cercade vinte vezes a média do total de pagamentos feitos por
precatorio para toda a Administragéo Direta, por ano, que € de
R$20.000.000,00, incluindo desapropriagdes e pessodl;

o quaseodobrodototal dadespesarealizadapelaSecretaria M u-
nicipal de Obrase ServigosPublicos, no exercicio de 1998, que
foi de R$238.506.447,00;

o maisde 2/3 detodaadespesarealizada pela Secretaria M unici-
pal de Educacéo, também no exercicio de 1998, no montante de
R$575.914.074,00;

o aproximadamente o mesmo valor da despesa realizada pela
Secretaria Municipal de Saude, em 1998, no total de R$
420.041.274,00.
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Isto para citar apenas 0s maiores orgamentos dentre as secretarias
municipais, umavez que as demais se situaram, quase todas, em patamar
inferior aR$100.000.000,00 (cem milhdes de reais) naquel e exercicio, tudo
como se verificadosanexosdal e n.°2.973, de 10-1-2000, que vem a ser
0 Orgamento Anual 2000 (cOpia em anexo).

Este é o interesse publico excepcional e prevalente, que, ao lado do
principio da boa-fé e da seguranga juridica, ha de justificar sgja atribuido
efeito ex nunc a decisdo pretoriana que, apds demorado periodo de vigén-
ciatranqila, declarou invalidade dalegislacdo municipa em telaem face
do novo texto constitucional.

Naverdade, esta é a (inicamedida de Justica e de respeito aos verda-
deiros designios do Constituinte de 1988, pois qualquer entendimento em
sentido contrério violariadeformadiretaefrontal oarts. 6.°e30, V, VI
eVIl, da CF,_que estabelecem como competénciado Municipio a presta-
¢ao de servigos de salide e educacado (considerados direitos sociais) e de-
mai's servicgos plblicos de interesse local, cuja fonte de custeio sdo os tri-
butos ora questionados.

E 0 que submetemos a el evada apreciacio de Vossa Exceléncia.









Recurso Ordinario em MS n° 11.050
— Rio de Janeiro (1999/0069176-8)

RELATOR: MIN. ELIANA CALMON

RECTE:

ADVOGADO:

T.ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO
IMPDO: PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
RECDO: MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO: MARCELO SALLES MELGES E OUTROS

EMENTA

ADMINISTRATIVO — TRANSPORTE INTERMUNICIPAL —
LIMITACAOAO TRAFEGO NO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO.

1. E dacompeténciado Municipio disciplinar o trafego e transi-
to na cidade respectiva.

2. Ao Estado cabe a concessao e fiscalizagdo das concessdes e
trechos.

3. Recurso improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com a Relatora os Ministros Paulo Gallotti, Franciulli
Neto, Nancy Andrighi e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia— DF, 22 de fevereiro de 2000.

MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS
PRESIDENTE

MINISTRA ELIANA CALMON

RELATORA

RECURSO ORDINARIO EM MS
No. 11.050 — RIO DE JANEIRO (1999/0069176-8)

RELATOR: MIN. ELIANA CALMON

RECTE:

ADVOGADO:

T.ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

IMPDO: PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RECDO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO: MARCELO SALLES MELGES E OUTROS

RELATORIO

A EXMA.SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - EstaTur-
ma, em Sessao de 12/12/96, julgando recurso ordinario em mandado
de seguranca, pelo voto do Ministro Ari Pargendler, deu provimento,
ao recurso, ficando assim ementado a decis&o:

Processo Civil. Mandado de Seguranca. L egiti-
midade ‘ad causam”.

Legitimidade do usuario para atacar ato de
Prefeito Municipal que altera linha de 6nibus de trans-
porte intermunicipal na zona urbana da cidade, para
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os efeitos dessa concluséo, basta a consideragéo de que
0 usuario € o destinatario desse servico publico —in-
dependentemente de sua pretensao ser procedente ou
ndo. Recurso ordinario provido.

(fls. 293)

Em consequiénciadailegitimidade ativaafastadapelo STJ, retornaram
os autos ao Tribunal de Justica para exame do mérito do writ.

O Colegiado estadual denegou a seguranca, conforme julgado
assim resumido:

Decreto Municipal quefixaitinerérios delinhas de 6nibus
intermunicipais dentro da cidade. Competéncia do Muni-
cipio para estabelecer condi¢des de transito urbano, de-
corrente da autonomia municipal. Legalidade do ato, que
nao constitui abuso de poder. Denegagao da ordem.

(fls. 335)

Foi entdo aviado recurso dos vencidos que, em longo arrazoado,
afirmam que a decisédo concluiu:

a) que o decreto municipal que alterou o trajeto de linhas de 6ni-
bus insere-se no poder discriciondrio dos 6rgéos publicos;

b) constitui-se matériade interesse local as condicdes de trafico
urbano; e

€) 0juizo de conveniéncia e oportunidade do ato administrativo
e da exclusiva atribuic¢éo do administrador.

Entretanto, alegam os recorrentes serem erréneas as conclusoes:

a) ao afirmar o julgado que os usudrios ndo podem interferir nas
condicbes de tréfico, praticamente contrariou a decisdo do STJ
gue entendeu serem 0s mesmos parte legitima para aimpetra-
¢ao, 0 que, em outras palavras, equivale a tornar de nenhum
efeito o aresto da Corte Superior;

b) aslinhas dos 6nibus intermunicipais, bem assim ositinerarios
respectivos sdo autorizados pelo poder concedente, o gover-
no estadual; e
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€) mesmo no ato discricionario o controle do judiciario faz-se
presente, no esquadrinhamento dos elementos daquele.

Concluem pelailegalidade do decreto municipal, o qual viola o art.
25daCF/88 eosartigos 70, |; 239, 88 1, 2" e 3’ da Constitui¢céo do Estado
do Rio de Janeiro eo art. 2° daLei n. 1.221, de 06/11/87.

O recurso foi contra-arrazoado pelo Municipio, tendo o MINI S-
TERIO PUBLICO FEDERAL, nestainstancia, opinando pelo impro-
vimento do recurso.

Relatei.

RECURSO ORDINARIO EM MS
No. 11.050 — RIO DE JANEIRO (1999/0069176-8)

RELATOR: MIN. ELIANA CALMON

RECTE:

ADVOGADO :

T.ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

IMPDO: PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RECDO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : MARCELO SALLESMELGESE OUTROS

VOTO

AEXMA.SRA.MINISTRAELIANACALMON (RELATORA)
: - Preliminarmente, é preciso que se estabel eca os limites dalegitimidade
ad causam frente a um ato discricionario do Poder Publico.

Quanto esta Turma deu pela legitimidade dos usuérios, paraimpug-
nar o ato daMunicipalidade que estabel eceu regras paraos servigos detrans-
porte do Rio de Janeiro, considerou que os destinatérios do servigo sdo os
maioresinteressados em fiscalizar 0 Servigo Publico, bem assim osatos que
déo forma ao mesmo, o que ndo se confunde em outorgar aos reais legiti-
mados a possibilidade de substituir asregras de gestéo do servico, de indo-
letécnicaepolitica. Dai ser 0 ato classificado como discricionario, cujalinha
deinterferéncia € bem menor do que no ato vinculado.
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O decreto municipal impugnado levou em consideracéo, de forma
global, o movimento dacidade, em diagndstico técnico fornecido pela Su-
perintendéncia Municipal de Transportes Urbanos (SMTU), o nimero de
linhas e asfrotas municipais com itinerério parcialmenteidéntico, levando
em consideracdo o trénsito pelas principais artérias do centro dacidade, com
vista ao fluxo e uso dos terminais de destino.

Dentro de matériatao técnica e especifica, insurgem-se 0s usua-
rios contra os itinerarios estabel ecidos que, segundo alegam, néo aten-
dem aos seus interesses.

Como objetivo deretirar do Centro da Cidade os 6nibusin-
termunicipais que ligam os Municipios da Regido Metropo-
litana & Cidade do Rio de Janeiro, para aliviar o trafego, foi
baixado inicialmente o Decreto n. 12.783, de 05/04/94, (...),
prevendo novositinerdrios para aslinhas de 6nibusintermu-
nicipais, com ponto final no centro do Rio de Janeiro.

(fls. 05)

Ositineréarios estabel ecidos, entretanto, desatenderam aosinteresses
dos usuérios. Dai aimpetragao.

Aforaosinteresses em conflito, cuja motivacgéo € o conforto e a co-
modidade dos usuérios, de um lado, e aobrigacéo de fazer fluir com regu-
laridade o fluxo do tréfego no centro dacidade, do outro lado, tem-se como
agressao ao ato administrativo sub judice eis que:

a) cabe ao governo estadual disciplina dos transportes coletivos
metropolitanos, tendo havido usurpacéo de atribuicdes; e

b) éinconcebivel que aMunicipalidade ndo sejacompetente para
estabel ecer regras de trafego dentro dos limites da cidade, ndo
havendo no Decreto n. 13.499/94 nenhumailegalidade sob an-
gulo competencial.

O decreto, sob aspecto formal, ndo apresenta defeito algum e, sob o
aspecto substancial, s6 houve em seu desfavor 0 descontentamento dos
usuarios das linhas de 6nibus, 0 que é insuficiente para afirmar-se existir
direito liquido e certo.

Com estas consideracdes, nego provimento ao recurso.
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA No. 11.050/RJ

VOTO

O EXMO SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO: Sr. Presi-
dente, também acompanho ailustre Ministra Eliana Calmon. Além des-
ses argumentos, que ja foram expostos tanto pela Relatora como pelo
Sr. Ministro Paulo Gallotti, ndo me impressiona o argumento de que,
provavel mente, deveriaintervir o Governo do Estado por se tratar de
regi&o metropolitana. Os municipios estéo reunidos em regides metro-
politanas como, por exemplo, 0 Municipio da grande S&o Paulo etc.,
mas nem por isso ou apesar disso perdem sua autonomia no que diz
respeito aos assuntos de seu preponderante interesse.

Sempre me pareceu — essa questao voltae meiavem abalhano Tri-
bunal de S&o Paulo, em face de atribulagdes do DETRAN, que é 6rgao
estadual e com 0 DSV que é municipal —que adisciplinaviaria, propria-
mente dita, é de exclusiva competéncia do municipio; Hely Lopes
Meirelles no seu “Direito Municipal” se aprofunda com a maestria que
Ihe é peculiar no assunto -: nessa matéria de sistema viério, acompetén-
cia étipicamente municipal. Se ndo levarmosisso as Ultimas conseqiién-
cias, provavelmente moradores de uma rua poderiam se dispor em tese
contra a mudanca de uma méo de direc&o, ou a colocacdo ou ndo de um
seméforo e assim por diante. Entendo que o Governo do Estado em nada
poderiainterferir nesse assunto, pois as regides metropolitanas so legis-
lam naguilo que for de interesse comum, respeitando a autonomiade cada
ente municipal, que é um ente publico de terceiro grau.

Acompanho a Ministra Eliana Calmon, em suma.]
E como voto.
Ministro FRANCIULLI NETTO

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA No. 11.050-RJ

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS

(Presidente): -
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Senhores Ministros, também acompanho a Ministra-Relatora. Nao
posso entender que hajadireito liquido e certo dos cidaddos ainterferir no
plano viério da cidade, para determinar onde sera da conveniéncia ou nao
desse ou dagquele grupo em parar nesse ou haquel e ponto. A regra da sepa-
racdo dos Poderes do Estado € indiscutivel, e o Judiciério ndo pode discu-
tir asrazBes de conveniéncia do ato administrativo que é ditado por razdes
de ordem técnica e politica.

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Nro. Registro: 1999/0069176-8

RMS 00011050/RJ

PAUTA: 22/ 02/ 2000

JULGADO : 22/02/2000

Relator

Exmo. Sr. Min. ELIANA CALMON

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS
Subprocurador-Geral da Republica

EXMO. SR. DR. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO
Secretario (a)

SRA. DRA. BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA

AUTUACAO

RECTE:

ADVOGADO :

T.ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

IMPDO: PREFEITO DO MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

RECDO: MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : MARCELO SALLESMELDESE OUTROS

SUSTENTAGCAO ORAL

Sustentou oralmente o Dr. Spencer Daltro de Miranda Filho, pelos
recorrentes.
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CERTIDAO

Certifico que aegrégia SEGUNDA TURMA ao apreciar o pro-
cesso em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguin-
te deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordina-
rio, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Paulo Gallotti,
Franciulli Netto, Nancy Andrighi e Francisco Pecanha Martins.

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2000
SECRETARIO (A)



Apelacéo Civel
n° 9.883/2000

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
18.2 Camara Civel

Classe 3

Apelacéo Civel no. 9.883/2000

Apelante:

Apelado: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Relator: Des. NASCIMENTO POVOAS

ACORDAO

INCORPORACAO DO VALOR DE CARGO COMISSIO-
NADO AO DOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA.
ILEGITIMA SE O PRETENDENTE A ESSE ACRESCIMO
JA OBTIVERA REFERIDA INCORPORACAO A SEUS
VENCIMENTOSDO CARGO EFETIVO, COMPONDO O
MONTANTE DE SEUSPROVENTOS, CUMULACAO DE
ACRESCIMOSPECUNIARIOSPERCEBIDOSPOR SER-
VIDOR PUBLICO VEDADA PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, AINDA ANTES DA PROMULGACAO DA
EMENDA NO. 19/98, EM FACE DA IDENTIDADE DE
ORIGEM DOSMESMOS

Confirmacéo do julgado.
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Vistos, relatados, e discutidos estes autos da Apelacéo Civel no.
9.883/2000, em que é Apelante SIDNEI FONSECA, e Apelado o
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDA al8.2CamaraCivel do Tribunal de Justicado Esta-
do do Rio de Janeiro, por unanimidade, em |he negar provimento.

Como relatorio, adota-se o ja existente nos autos.

N&o merece prosperar a presente irresignacado recursal. A v. sen-
tenca, embora de modo sucinto, alias como convém aos provimentos
judiciais, bem apreciou a questéo, dando-lhe o correto deslinde.

Com efeito, e apesar da combatividade do ora apelante, ndo pode
prevalecer a exegese que atribui a previsdo contidano art. 74, | ell da
Lei Municipal no. 94/79, porque, na verdade, como bem enfocado no
mencionado Parecer normativo, cujo teor esta reproduzido as fls. 43/
45, apesar daliteralidade de indigitado dispositivo legal, ndo pode ser
interpretado isoladamente, mas em consonancia com o sistemanorma-
tivo de que participa, €, pois, em harmonia com os demais artigos que
compdem aquele Estatuto, e este prevé a incorporagéo aos vencimen-
tos dos servidores em atividade, dos val ores dos cargos comissionados
por eles exercidos durante determinado tempo, e, se assim &, estabele-
cendo, em outro passo, que poderd compor 0s seus proventos de apo-
sentadoriaigual vantagem ou acréscimo pecuniario, desde que preen-
chidas as condicdes previstas para tanto, claro esta que reserva esta
ultima eventualidade para os casos daguel es que néo obtiveram aludi-
daincorporacéo antes de seinativarem, e, se anteriormente aAdminis-
trac8o admitia essa anomalia, em boa ora corrigiu a interpretacdo er-
rénea que dava alei, inexistindo 6bice algum atal procedimento, que,
ao contrdrio, merece encOmios, mesmo porque a hermenéutica até en-
tdo empregada estava a contrariar o bom senso, porquanto implicava
em conceder ao servidor que se aposentava estipéndio superior ao que
poderia obter em plena atividade funcional.

Cumpre observar que, contrariamente ao alegado, adiferenca de
tratamento resultante do entendimento que passou a adotar aAdminis-
tracdo ndo envolve a pratica de discriminagéo de inativos em categori-
as diversas, e nem mesmo o estabelecimento de desigualdades entre
eles, porquanto simplesmente trata-se de interpretacdo de textos legais,
sempre passivel de alteragfes ao longo do tempo, e ndo de imposi¢ao
de politicas ou medidas distintas para casos idénticos, nada podendo
justificar que o administrador se aferre ao entendimento equivocado do
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comando legal, se vem a concluir que a verdadeira vontade da lei é
diversa daquela que supunha estava a revelar anteriormente.

Ademais, asolucdo alvitrada pelo orarecorrente, naverdade con-
traria 0 comando do inciso X1V do art. 37 da C.F., mesmo em suare-
dacdo anterior a Emenda no. 19/98, cuja promulgacao é efetivamente
posterior a sua aposentacéo, pois dispunha originariamente que “os
acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico ndo serdo com-
putados nem acumulados, parafins de concessao de acréscimos ulteri-
ores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento”, vedando, assim, uma
segundaincorporacéo do mesmo beneficio a remuneragao dos servido-
res, de nada valendo os esforcos expendidos pel o apel ante para demons-
trar que ndo incide a vedag&o no caso em exame porgue aprimeirain-
corporacdo teria titulo e fundamento diversos, porquanto fundada em
outro dispositivo legal e quando ainda no servigo ativo, uma vez que
equivale isso a mero sofisma, pois ambas as incorporagdes cuja con-
cessao pretende referem-se inegavel mente ao mesmo acréscimo, encon-
trando-se, pois, atingidas pela aludida proibic¢ao.

Taisasrazdes que conduzem aconfirmagdo do douto julgado recorrido.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2001

DES. MIGUEL PACHA

Presidente

Relator

Des. Nascimento Povoas

PARTICIPARAM TAMBEM DO JULGAMENTO OS (AS)
DESEMBARGADORES (AS)

DES. JORGE LUIZ HABIB (Revisor)

DES. BINATO DE CASTRO (Vogal)

PUBLICACAO NO DIARIO DA JUSTICA

Certifico que a noticia das conclusdes do acdrddo de fls. 142/145 foi
publicada no Diério Oficial, Partelll, do dia 02 de 03 de 2001, do que dou fé.

Em 02 de 03 de 2001.
REMESSA

Nesta data, fago remessa destes autos aDIVISAO DE REGISTRO
DE ACORDAOS.

Em de de 2001.







Recurso Extraordinario
n® 256.588-1 Rio de Janeiro

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECORRENTES:

ADVOGADOS:

RECORRIDO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTROS

TAXA — LIMPEZA PUBLICA — COLETA DE LIXO - LEI N.°
10.253/89 DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS. Na dicgZo da ilustrada
maioria, entendimento em relagdo a qual guardo reservas, o fato de ataxa
ser calculada com base na metragem do imével, um dos elementos do Im-
posto Predial e Territorial Urbano, ndo implicainconstitucionalidade ante
o disposto no artigo 145, § 2.°, da Congtitui¢éo Federal . Precedente: Recurso
Extraordinario n.° 232.393-1/SP, relatado pelo Ministro Carlos Velloso, e
julgado perante o Pleno em 12 de agosto de 1999.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, em segunda turma, na conformi-
dade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimi-
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dade de votos, em ndo conhecer do recurso extraordinario, nos ter-
mos do voto do Relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2000.

NERI DA SILVEIRA — PRESIDENTE
MARCO AURELIO — RELATOR

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 256.588-1 R1O DE JANEIRO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECORRENTES:

ADVOGADOS:

RECORRIDO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AUREL O — O recurso extraor-
dinério foi interposto, com alegadabase naainea“a’ do permissivo cons-
titucional, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro que implicou o reconhecimento da harmonia com a Carta
Politica da Republica da taxa de coleta de lixo e limpeza publica, ja que
preenchidos os requisitos da divisibilidade e especificidade, o Colegiado
registrou inexistir aidentidade de base de cdlculo entre areferidataxae o
Imposto Predial e Territorial Urbano (folha 250 a 253).

Nasrazdesdo recurso, articula-se com o malferimento do artigo 145,
inciso Il e § 2°., do Diploma Maior, insistindo-se nainconstitucionalidade
da exacdo, sgja porque ndo atendidos 0s pressupostos atinentes a divisibi-
lidade e especificidade, seja em razéo da coincidéncia da base de célculo
com o Imposto Predia e Territorial Urbano (folha 280 a 290).

O Municipio apresentou as contra-razdes de folha 369 a 375, ressal -
tando a constitucionalidade da taxa em exame.

O Juizo primeiro de admissibilidade teve por ndo configurada
a ofensa a Constituic¢éo, decorrendo o processamento do recurso do
provimento dado a agravo, quando consignei:
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Salta aos olhos a relevancia da articulagéo dos Agravan-
tes. O pragmatismo, a procura por recursos hao se sobre-
pdem a necessidade de a taxa, considerado um certo ser-
vico, ter correspondéncia com o respectivo custo. Ora,
area, emsi, de imovel ndo serve a definicdo exigida pela
Constituicao Federal. Na espécie, nota-se, a0 menos, a
contrariedade aos principios constitucionais da proporci-
onalidade e da razoabilidade.

E o relatério.

RE 256.588-1
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCOAUREL 10 (RELATOR) —Nainter-
posicéo deste recurso foram observados os pressupostos gerais da recortibili-
dade. Os documentos de folhas 13, 14, 291 e 292 evidenciam a regularidade
da representacdo processua e do preparo. Quanto a oportunidade, a decisio
atacada restou veiculada no Diario de 21 de dezembro de 1995, quinta-feira
(folha255), ocorrendo amanifestacdo do inconformismo em 5 dejaneiroime-
diato, sexta-feira (folha 280) e, portanto, no prazo assinado em l&i.

Resta 0 exame do especifico, que é aofensaa Constituicdo. Em 12 de
agosto de 1999, foi encerrado, no &mbito do Pleno, o julgamento do Recurso
Extraordinario no. 232.393-1/SP, relatado pelo Ministro Carlos Vel loso, ver-
sando sobre matériaidénticaaenvolver o Municipio de Sdo Carlos. Naoca-
sido, defendi ainconstitucionalidade dataxa de coletadelixo instituida. To-
davia, fui voz isolada, tendo o Colegiado Maior concluido pelaharmoniada
exacdo previstanalei local no. 10.253/89 com o Diploma Maior, umavez
que o fato de arespectivaaliquotavariar em funcéo dametragem do imovel
(fator que congtitui um dos elementos que integram abase de calculo do Im-
posto Predia e Territorial Urbano), ndo implica identidade com a base de
céculodotributo. Afastou assm aindicadaviolénciaao artigo 145, § 2°., da
Constituicao Federa . Eiscomo amatériaficou sintetizada

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE COLE-
TA DE LIXO, BASE DE CALCULO. IPTU. MUNICI-
P10 DE SAO CARLOS, SP.
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| — O fato de um dos elementos utilizados na fixacao da
base de calculo do IPTU — a metragem da area constitui-
da doimével —que éovalor doimével (CTN, art. 33), ser
tomado emlinha de conta na determinagéo da aliquota da
taxa de coleta de lixo, ndo quer dizer que teria essa taxa
base de calculoigual ado IPTU; o custo do servico cons-
titui a base imponivel da taxa. Todavia, para o fim de afe-
rir, em cada caso concreto, a aliquota, utiliza-se a metra-
gemda area construida do imével, certo que a aliquota néo
se confunde com a base imponivel do tributo. Tem-se, com
isto, também, forma de realizacdo da isonomia tributaria
e do principio da capacidade contributiva: C.F., artigos
150, 11, 145, § 1°.

Il — R.E. ndo conhecido.

Destarte, ressalvando o ponto de vista pessoal, curvo-me ao entendi-
mento da maioria e ndo conhego do recurso.

SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO No. 256.588-1

PROCED.: RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECORRENTES:

ADVOGADOS:

RECORRIDO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTROS

Decisdo: Por unanimidade, a Turma ndo conheceu do recurso extra-
ordinério, nos termos do voto do Relator, 2.2 Turma, 29.02.2000.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes a Ses-
sdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Mauricio
Corréa e Nelson Jobim.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Mardem Costa Pinto.
Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 09.11.2001

EMENTARION0.2051-5

09/10/2001 — SEGUNDA TURMA

EDCL.NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 256.588-1 RIO
DE JANEIRO

RELATOR: MIN. CARLOSVELLOSO

EMBARGANTES:

ADVOGADOS:

EMBARGADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBUQ-
UERQUE E OUTROS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE
COLETA DE LIXO. CF, art. 145, .

|. Taxade Coletade Lixo: especificidade e divisibilidade do servico.
Cf, art. 145, |1 : inocorréncia de ofensa.

I1. Embargos de declarac&o acolhidos para o fim de suprir omisséo,
mantido o acérddo embargado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenéria, naconformidade da
ata do julgamento e das notas taquigréficas, por decisdo unanime, re-
ceber os embargos de declarac&o para suprir omissao, sem efeitos mo-
dificativos. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Senhor
Ministro Mauricio Corréa.

Brasilia, 09 de outubro de 2001.

NERI DA SILVEIRA
PRESIDENTE

CARLOSVELLOSO
RELATOR
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EDCL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 256.588-1 RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO
EMBARGANTES:
ADVOGADOS:
EMBARGADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE ALBU-
QUERQUE E OUTROS

RELATORIO

O Sr. Ministro CARLOSVELLOSO: - Trata-se de embargos de
declaracdo opostos por *********  da acorddo assim ementado:

“ TAXA — LIMPEZA PUBLICA — COLETA DE LIXO —
LEI N. 10.253/89 DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS.
Na dicgdo da ilustrada maioria, entendimento em re-
lacéo ao qual guardo reservas, o fato de a taxa ser
calculada com base na metragem do imével, um dos
elementos do Imposto Predial e Territorial Urbano, ndo
implica inconstitucionalidade ante o disposto no arti-
go 145, § 2°. , da Constituicdo Federal. Precedente:
Recurso Extraordinario no. 232.393-1/SP, relatado
pelo Ministro Carlos Velloso, e julgado perante o ple-
no em 12 de agosto de 1999.” (fls. 512).

Alegam os embar gantes, em sintese, que o julgado foi omisso em
relacdo “ao outro fundamento que ensejou 0 presente recurso, a vio-
lacéo ao inciso Il do mesmo art. 145 da Constituicdo Federal, segun-
do o qual a cobranca de taxa tem de estar vinculada a prestacdo de
um servico publico especifico e divisivel” . (fls. 516).

Os recorrentes, pedem, ao final, o suprimento da omissdo apontada.

Instado a se manifestar, 0 embargado, M unicipio do Rio de Ja-
neiro, sustenta, preliminarmente, o ndo cabimento dos embargos dado

gue eles almejam conferir efeito modificativo ao recurso interposto, o
gue configuraeficaciacontra legem, vale dizer, ndo permitida nos ter-
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mos do art. 523 do C.P.C.; no mérito, pede arejeicdo dos embargos,
tendo em vista que os servicos de limpeza sdo especificos e divisiveis
porque cada um dos proprietarios dosimdveis situados narua onde estes
servicos sdo prestados del es se beneficiam e tém de dar a contrapartida
e arcar com o0 pagamento correspondente a estes servicos prestados e
postos a disposicao.

E o relatério.

EDCL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N. 256.588-1 RIO DE JANEIRO

VOTO

O Sr. Ministro CARLOSVELLOSO (Relator) : - O acordao, que
julgou a apelacdo interposta por ******** " gfastou ataxadeilumina-
¢3o publica. Quanto ataxade coletadelixo, entendeu-adevida (fls. 250/
254). Houve voto vencido relativamente a taxa de iluminacéo publica
(fls. 254). Dai os embargosinfringentes do Municipio do Rio de Janeiro
(fls. 256/265).

Frkkkkokdkxkkkk k%% nterpuseram recurso extraordinario (fls. 280/
290), ao qual foi negado provimento.

VVém, agora, com 0s presentes embargos de declaragdo, susten-
tando que o ac6rddo omitiu-se relativamente a questédo do art. 145, 11,
da Constituicéo Federal.

A matéria, entretanto, ndo oferece dificuldade. E que o acorddo re-
conheceu a especificidade e divisibilidade do servigo que constitui a hipé-
tese deincidéncia dataxade coletadelixo. Es

“(.)

Quanto a Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica, ra-
za0 assiste a decisdo exarada, visto que nenhuma ilegali-
dade ou inconstitucionalidade pode estar assentada na
vontade tributaria municipal, com relacdo a regularida-
de de sua cobranca.
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Assim é que, patente o fato gerador e verificada a possi-
bilidade de sua especificidade e divisibilidade, tem-se por
regular a vontade defluida do Poder Publico emver satis-
feita, por via da Taxa, 0s servigos prestados ou postos a
disposicéo da individualidade e da coletividade na espe-
cialidade da coleta do lixo domiciliar, varricdo, lavagem
e capinagao de vias e logradouros publicos, limpeza de
praias, tineis, corregos, valas, galerias pluviais, bueiros
e caixas deralos e assisténcia sanitaria.

A coleta do lixo domiciliar, por si 6, justifica a utilizag&o
do servico e a contraprestacdo do contribuinte, de forma
a atender ao carater ut singuli do tributo consignado no
art. 103 do Cédigo Tributario do Municipio do Rio de
Janeiro e que tem sua cobranca definida a teor de dispos-
to dos arts. 107 e 108, do diploma legal referido.

(.) (fls. 252)

Tratando-se de taxa de coleta de lixo — coleta de lixo domiciliar — é

patente a especificidade e adivisibilidade do servico prestado ao contribu-
inte. No caso, com base namatériafética, decidiram asinstancias ordinari-
as no sentido acimaindicado.

Do exposto, acolho os embargos para suprir aomissdo para esclare-

cer ainocorréncia de ofensa ao art. 145, 11, da CF, mantido, portanto, o

acordao embargado.

EXTRATO DE ATA

EDCL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 256.588-1
PROCED: RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. CARLOSVELLOSO

EMBTES kkkkhkkkkk*k

EMBDO.: MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVDOS.: JOSE EDUARDO CAVALCANTI DEALBUQUER-
QUE E OUTROS

Decisao: Por unanimidade, a Turma recebeu os embargos de de-

claracdo para suprir omissdo, sem efeitos modificativos. Ausente,
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justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Mauricio Corréa.
22, Turma, 09.10.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes a Sesséo
0s Senhores Ministros Celso de Mello, Carlos Velloso e Nelson Jobim.
Ausente, justificadamente, 0 Senhor Ministro Mauricio Corréa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco Ribeiro de
Bonis.

Antonio Neto Brasil

Coordenador






Agravo de Instrumento
n® 2001.002.07722

PRIMEIRA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO 2001.002.07722

RELATORA: DES. MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE
FIGUEIREDO

AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Decisdo quedeferiu liminar paradeterminar ao Municipio de se abs-
ter de aplicar sangao pelafalta de vistoria que decorra da auséncia de ap6-
lice de seguro de coletivos da concessionéria, bem como liberar os veicu-
los que tiveram suas rol etas lacradas pelo mesmo motivo.

Recurso a que se conhece e da provimento.

E legitimo o Municipio paraagravar de decisio em mandado de se-
guranca contra diretor da SMTU, pois é ele o titular do servico de trans-
porte, além de estar-se discutindo seu poder de policia

Exigéncia do Municipio de seguro contra terceiros, ao vistoriar 0s
0Onibus das permissionarias de transporte urbano. I nteresse publico presen-
te. Asseguramento de indenizacdo por possiveis danos.

Vistos, decididos e rel atados estes autos de agravo de instrumento
no. : 2001.002.07722, em que & agravante 0 MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO eagravado *****xx**

Acordam os Desembar gadoresda PrimeiraCamara Civel do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de vo-
tos, em dar provimento ao agravo deinstrumento.
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Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO contra adecisdo do Juizo de Direito da 10.2 Vara
de Fazenda PUblicada Comarcada Capital que, deferiu liminar para deter-
minar ao Municipio de se abster de aplicar sancdo pelafaltade vistoriaque
decorra da auséncia de apdlice de seguro de coletivos da concessionaria,
bem como liberar os veiculos que tiveram suas roletas |acradas pelo mes-
mo motivo, havendo regquerimento de efeito suspensivo.

Argumenta o agravante que a) 0 juizo, ao proferir tal decisfo, esta
seimiscuindo no mérito administrativo, impedindo aAdministracéo Pu-
blicade exercer ser poder de policia; b) houve sentenca de improcedén-
cia em mandado de seguranca coletivo da qual a agravada é parte; c) é
ilegitima para figurar no pdlo passivo, vez que a portaria que fez a exi-
géncia atacada judicialmente é mera repeticéo da lei 775/1953 e dos
decretos municipais 13965/1958 e 10842/1992; d) operou-se a decadén-
ciaparaa utilizagdo do mandamus, ja que os atos verdadeiramente ata-
cados datam de 1953, 1958 e 1992; €) por ser titular do servico publico
de transporte coletivo, ao Municipio cabe estabel ecer as condicoes para
sua execucdo, tais como a existéncia de seguro, a fim de se garantir a
reparacdo de danos causados a terceiro pelo permissionario; f) a visto-
ria realizada pelo DETRAN ndo se confunde com a efetivada pela Su-
perintendéncia de Transportes Urbanos do Municipio.

Oficio do juizo a quo, asfls. 106, prestando suas informagdes
e informando o cumprimento do disposto no artigo 526 do Cadigo
de Processo Civil.

Contrarrazbes asfls. 108-1199, naqual aagravada suscitaailegitimi-
dade do Municipio do Rio de Janeiro parainterpor o agravo de instrumento,
vez que 0 mandado de segurangaondefoi proferidaa decisio atacada volta
se contra portaria editada pelo diretor da SMTU, autarquia municipal, pes-
soajuridicade direito publico. Sustentando ter havido decadéncia, poisa*“
writ* impugna portariadatada de 23/01/2001, sendo certo que ados anosan-
terioresteriam sido revogadas. No mérito, argumenta carecer de baselegal a
portaria, pois editada com fundamento em decreto (“E” 13965/1958) que
regulamentou alei 775/1953, que seriainconstitucional.

Parecer do Ministério Plblico, asfls. 121-124, manifestando-se pelo
conhecimento e provimento do agravo de instrumento.

Decisdo asfls. 125, deferindo o requerimento de efeito suspensivo.

O recurso é tempestivo, sendo o agravante i sento do recol himen-
to de custas.
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E O RELATORIO.

Primeiramente, deve ser afastada a alegacéo de ilegitimidade do
agravante. Sendo o Municipio do Rio de Janeiro o titular do servico de
transporte pablico municipal, cabendo, portanto, a ele delegar ou per-
mitir que particulares explorem tal servico, é patente sua legitimidade
pararecorrer de decisdes em feitos onde se discutem as condigdes im-
postas pela Administracéo para a execugdo do servico permitido bem
como a legalidade do exercicio de seu poder de policia

Esclareca-se que as aegacBes de coisajulgada, decadéncia e ilegitimi-
dade passivano mandado de seguranca, trazidas pel 0 agravante, ndo podem ser
examinadas no presente agravo deingtrumento, sob penade se suprimir umgrau
dejurisdicdo, vez que ndo foram objeto de apreciacao pelo juizo a quo.

No mérito, merece acolhimento o recurso.

O Municipio do Rio de Janeiro é o titular do servico de transporte
municipal, por tratar-se de servigo deinteresselocal. Em o sendo, Ihe éli-
cito impor condicdes paraa execugdo do servigo publico por particulares,
fiscalizando seu cumprimento. Certo € quetais condicdes ndo podem fugir
darazoabilidade, masaexigénciade contratacdo de seguro ndo se apresenta
descabida, visto que se coaduna com o interesse publico, vez que tem por
finalidade assegurar a reparacéo de danos que porventura sgjam causados
aterceiros, na execucao do servico publico.

Nestes termos, da-se provimento ao agravo.

Rio de Janeiro, 9 de outubro de 2001.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE

Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo
DESEMBARGADORA RELATORA

CERTIDAO, PUBLICACAO E ACORDAO

PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL — PARTE 111

Certifico que as conclusdes do acérddo de fls. 127/130 foram
publicadas no DIARIO OFICIAL — PARTE |11 pagina 37 de 12 de 2001
de 2° feira.

Rio, 12 de outubro de 2001

Secretério






Feito n® 2001.001.017263-5

SENTENCA

*Hkxk kxR xR x % impetra M andado de Segurancga contraato do Dire-
tor do Departamento de Fiscalizacdo e Vistoria da Superintendéncia de
Transportes Urbanos do Municipio do Rio de Janeiro, alegando como
causa de pedir a prestac&o jurisdicional, que foi editada pela autoridade
impetrada da Portariano. SMTU 04 de janeiro de 2001, aqual exigiu da
impetrante, na qualidade de permissionéria, a realizacdo de contrato de
seguro para terceiros, sob pena de ndo poder realizar a vistoria; que a
portariaéilegal, umavez quealei ndo prevétal exigéncia, salvo emrela-
¢30 a0 seguro obrigatdrio; que aLel 775, de 27 de agosto de 1953, ndo
pode servir de esteio, jaque elafoi editada quando em vigor a Constitui-
¢ao de 1946, épocaem que aL el Fundamental ndo legislativaparao Dis-
trito Federal, o que ocorreu a partir da Constitui¢do de 1967 e como se
verificado disposto no art. 26 da Carta Magnade 46, ja que segundo esta
norma, a Cémara do Distrito Federal tinha funcdes legislativas, tendo a
lei acimamencionada carater municipal, aqual ndo foi recepcionadapela
Cartade 67, pois, apartir de entdo, a Uni&o passou alegislar parao Dis-
trito Federal; que em razéo disso a L ei 775/53 estarevogada pela Consti-
tuicdo de 67 e ndo foi repristinada pela Constitui¢cdo de 1988, pois man-
teve 0 mesmo sistema; que além disso compete a Unido legislar sobre
direito civil e seguro e no regime de 1946, havia competéncia supletiva
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estadual; que aunicaexigéncialegal refere-se ao seguro obrigatorio, con-
soante o0 art. 20 do Decreto-lei no. 73/66; que as leis de concessdes e de
licitagBes também néo estabel eceram esta exigéncia; que Lei Complemen-
tar Municipal no. 37/898, editada em raz&o do art. 1.°, par. Unico daLei
de Concessoes (Lei Federal no. 8987/95) também néo faz tal exigéncia;
gue além disso, a portaria afeta a equagdo econdmicado contrato. Pede a
anulac&o da portaria ha parte que exige seguro contra terceiros.

Deferida a liminar, foram prestadas as informagdes. Foi revogada a
liminar, consoante a decisdo de fls. 195, a qud foi restabelecida por efeito
suspensivo atribuido aAgravo de Instrumento interposto pelaimpetrante.

O Municipio do Rio de Janeiro impugnou a pretensao. Aduziu como
defesa processua a ilegitimidade de parte, ja que a portaria se funda em
decreto do Chefe do Poder Executivo. No mérito, aduziu a objecéo de de-
cadéncia, jaqueimpugnaale 775/53, o Decreto Municipa 13965/58 e o
Decreto Municipal 10842/92; que existe amparo legal para aexigéncia.

O Ministério Pablico opinou pelaimprocedéncia do pedido.
E o relatorio.

Inicialmente, deve ser examinadaapreliminar deilegitimidade de
parte, por errada indicacdo da autoridade coatora.

N&o obstante tratar-se de matéria polémica, considero mais aba-
lizado o entendimento do Prof. Celso Barbi, segundo o qual o legiti-
mado passivo ho mandamus ndo € a autoridade impetrada, mas o ente
publico, ao qual ela pertence e isto porque, nesta qualidade, o agente
publico ndo dispde de personalidade juridica. Como o ente € 0 mesmo,
isto & o Municipio, ndo ha que se cogitar de ilegitimidade.

Poderia, sim, alterar acompeténciadeste juizo, visto que, segundo
0 Municipio, o ato teria sido praticado pelo Prefeito, hipétese em que
a competéncia é originariamente do Tribunal de Justica.

Ocorre que o Decreto 10842/92 néo exige o seguro de terceiro,
parao efeito davistoria, mas aportariaindicadanainicial, este é o ato
impugnado. O que se pretende é arealizacdo da vistoria sem atender a
exigéncia, razdo porque inexiste ilegitimidade passiva e aindicacéo da
autoridade coatora esta correta.
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Pelamesmarazéo, isto &, aportariaé o ato alvejado, ndo ha decadén-
cia, visto que ndo superado o prazo de 120 dias, ja que elafoi editadaem
janeiro deste ano e aimpetracéo da ordem se deu em fevereiro de 2001.

Quanto ao restante do mérito, devem ser destacados os pontos da
impetracdo:

o alei 775/53 tem &mbito municipal e ndo foi recepcionada;

o amatéria versa sobre seguro e direito civil, competéncia
legislativa da Uni&o;

0 0 Unico seguro obrigatorio € o de danos pessoas estabel ecido
pelo Dec.-lei 73/66;

o que as leis federais de licitacBes e de concessdes ndo fazem
esta exigéncia, como também a lei municipal, que dispde so-
bre concessdes;

0 que aequacgdo econdémico-financeira do contrato administra-
tivo sera afetada.

Convém que seinicie 0 exame destas cinco questdes pela dltima.

Com efeito, averificagéo de desequilibrio contratual ndo podera
ser examinada nesta sede, visto que a matéria exige dilacdo probatoria,
0 que é incompativel com o rito conciso do mandado de seguranca.

Deve, desde j4, ser ressaltado que a portaria néo legislou sobre
seguro de terceiro. Ele ja existe. N&o foi a portaria, que lhe deu vida
juridica. Assim, ndo é de ser admitida a assertiva de que a autoridade
municipal legislou sobre direito civil.

A matéria, indubitavelmente, versa sobre a exigéncia do seguro.
E irrelevante a verificagio quanto a recepcdo da Lei 775/53.

Com efeito, de acordo com o art. 30, inciso V daLei Fundamen-
tal, € da competéncia do Municipio organizar os servicos concedidos
e permitidos, inclusive, os que se referem ao transporte col etivo.

O art. 31 daLe Federa no. 8987/95, o qual dispde sobre os encar-
gos da concessiondria, estabelece, dentre eles, no inciso VI, que os bens
vinculados a concessao devem ser segur ados adequadamente.
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Regulamentando tal norma, o Decreto Federal n. 2521/98 esta-
beleceu em seu art. 20, inciso XV, que constitui clausula essencial dos
contratos de adesdo arelativaa“ obrigatoriedade de a permissionaria
garantir a seus usuarios contrato de seguro de responsabilidade civil,
sem prejuizo da cobertura do seguro obrigatério de danos pessoais, a
que sereferealei no. 6194/74”.

Dentro de um sistemanormativo piramidal e kelseniano, o art. 4°
do decreto municipal 10842/92 também alude ao seguro de terceiro.

Verifica-se, pois, que hafundamento legal paraaedicdo daportaria.

Ademais, foi ela editada em janeiro deste ano, ndo sendo, pois,
expedida de inopino, ja que bem antes da realizagdo da vistoria anual.

Cumprido o preceito constitucional do principio dalegalidade, a
forma da execucao do servigo concedido configura mérito administra-
tivo eaintervencdo do Poder Judiciério, ai sim, constituiriaafronta ao
principio da separacao dos poderes, garantido pelo art. 2° da Constitui-
¢ao da Republica.

Ademais, a exigéncianao é absurda e guarda consonancia com o
principio da proporcionalidade, como se demonstrara.

Com €feito, éfato publico e notdrio que as empresas de transporte
coletivo de passageiros tém um lucro extraordinario com atarifa que
cobram dos usuérios.

Ressalte-se que a tarifa é paga a vista e em dinheiro pelo usua-
rio. Logo, merece este uma contraprestacao.

E se houver desequilibrio contratual, podera o impetrante postular a
revisdo tariféria, o que sera examinado pela autoridade administrativa.

Acrescente-se que 0 seguro deterceiro ndo oneraaimpetrante, jaque
em caso de acidente a seguradorarespondera por parte consideravel com a
indenizac&o, devendo ser salientado ndo ser incomum a ocorréncia de aci-
dentes envolvendo empresas como a impetrante, decorrente do risco do
negacio e cujaresponsabilidade é sempre por ela suportada, ainda que de-
corrente de fato de terceiro, face a clausula de incolumidade.

Isto mostra a perfeita proporcionalidade do ato administrativo,
gue concilia os interesses do fornecedor dos servicos e do usuario.
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Verifica-se, entdo, que o ato se funda em diploma legal, editado
pelo Poder Legislativo e regulamentado, sem excessos, pelo Poder
Executivo, respeitando, portanto, o principio daliberdade e da reser-
valegal, além de observar o principio da proporcionalidade.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, para denegar a
ordem. Custas pelaimpetrante.

PR.I.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 2001

CARLOS EDUARDO DA ROSA DA FONSECA PASSOS
Juiz de Direito

1.2Vara da Fazenda Publica












Recurso Extraordinario
n® 233.120-9 — Rio de Janeiro

RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA
RECORRENTE: MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO: FABIANI LI RIZZATO DE ALMEIDA
RECORRIDA:

ADVOGADOS:

DESPACHO: Vistos. Trata-se de recurso extraordinario interpos-
to pelo Municipio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, 111,
“a’ , daConstituicéo Federal, contra acordéo proferido pela22. Turma
do Superior Tribunal de Justica quejulgou ilegitimaa cobrancada Taxa
de Licenca e Localizacéo de Estabelecimento instituida pela Lei Mu-
nicipal no. 691/84.

2. Em suas razdes, sustenta o recorrente que o acordao recorrido ne-
gou vigénciaao art. 145, |1, daCartaMagna. Alega, ainda, que “o 6rgéo a
quo, sob 0 argumento de que enquanto “néo for revisadaa Simulano. 157
do Superior Tribunal de Justica, a Turmaestaobrigadaaaplicar-lhe o enun-
ciado ...” injustamente deu provimento ao recurso especial do contribuin-
te para acolher sua do pagamento da taxa sob a falha e incorreta alega-
¢ao de que a fiscalizacdo ndo é efetiva.

3. O Supremo Tribunal Federal tem admitido a constitucionalida-
de da taxa de renovacéo anual de licenca paralocalizacdo, instalacdo e
funcionamento de estabel ecimentos comerciais e similares, desde que
haja 6rgéo administrativo que exercite o poder de policiado Municipio
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e que a base de célculo ndo seja vedada. (RE 115.213-SP, DJ 06.09.91,
Rel. Min. ILMAR GALVAO, RE 195.788-SP, DJ 04.06.96, Rel. Min.
OCTAVIO GALLOTTI)

No caso vertente, consta expressamente do acorddo a existéncia de
tal contraprestacio de servicos. E ler-se o seguinte trecho (fls. 273):

“ O acordéo recorrido esta fundado em um pressupos-
to de fato: o de que no Municipio do Rio de Janeiro, a
Taxa de Renovagéo de Alvara de Funcionamento cons-
titui contraprestacao de servicos executados pelo Po-
der Pdblico.”

Assim sendo, mostra-se legitima a cobranca da taxa de renova-
¢ao delicenca.

4. |sto posto, com base no § 1.>-A, do art. 557, da Lei no. 5.869,
na redacdo dada pela Lei no. 9.756, de 17 de dezembro de 1998, co-
nheco do recurso e lhe dou provimento, parareformar o acérddo recor-
rido, nos termos supra.

Publique-se.

Brasilia, 03 de dezembro de 1999.
Ministro Néri da Silveira
Relator



//////







Provas do VI Concurso
para Procurador do Municipio
do Rio de Janeiro

PROVA ESCRITA PRELIMINAR
ELIMINATORIA (12/08/2001)

DIREITO ADMINISTRATIVO
1.2 QUESTAO: (30 pontos)

As concessiondrias de servicos publicos por delegacdo contratual
integram aAdministragéo Publica?

2.2 QUESTAO: (40 pontos)

E exigivel prévio procedimento de licitagdo para que o Munici-
pio do Rio de Janeiro possa outorgar aum particular a permissdo de uso
privativo de bem publico municipal ? Justifique a resposta, apontando
os dispositivos legais e constitucionais pertinentes.

3.2QUESTAO: (30 pontos)

O projeto de lel orcamentéria anual do Municipio “X” foi rejeitado
pela Camara de Vereadores. O Prefeito do Municipio indaga a sua Procu-
radoria se, diante desse fato, poderialancar méo do orcamento referente ao
exercicio anterior, parapossihilitar a utilizac8o de recursos que ndo tenham
despesas correspondentes. Como Procurador(a) do Municipio em questao,
qual a orientacéo que vocé daria ao Prefeito?
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DIREITO CIVIL ECOMERCIAL
1.2 QUESTAQ: (30 pontos)

Discorra sobre os principais aspectos pertinentes a capacidade e
alegitimacéo para celebrar negocios juridicos e estabel eca a distingdo
entre ambas.

2.2 QUESTAO: (30 pontos)

Distinga sociedade civil de sociedade comercial.

3.2QUESTAO: (40 pontos)

Ticio, motorista de téxi autbnomo, vigjava em um 6nibus da empre-
sa“VigieBem”, concessionariado Municipio do Rio de Janeiro, quando o
Onibus, trafegando em via municipal com velocidade acima da permitida,
cal em um buraco e vem a se chocar com um poste. Ticio ficaum mésin-
ternado em um hospital e perde uma perna no acidente. Ticio propde acdo
de indenizacdo contra a empresa de 6nibus e contra o Municipio. Quais
seriam os possiveis fundamentos do pedidoinicial e qual seriaasuadefesa
como Procurador do Municipio.

DIREITO CONSTITUCIONAL

1.2 QUESTAOQ: (50 pontos)

Apreensivo com os efeitos do processo inflacionério, sancionao Pre-
feito do Municipio “X” projeto de lei — de sua iniciativa — introduzindo
regjuste semestral e automatico dos val ores de vencimentos e proventos do
funcionalismo, com base na variacdo de indice federal.

O mecanismo de reajuste revela-se inexequivel, em virtude da
insuficiente arrecadacéo.

O sucessor na Chefiado Poder Executivo determina o ndo-paga-
mento dos regjustes previstos nalegislagdo. Apos dois anos, o Prefeito
sancionalei revogando o diploma anterior.

Servidor estatutério, alegando direito adquirido aos reajustes,
enquanto vigente a legislacdo revogada, ajuiza acéo ordinaria, reque-
rendo correcdo nos vencimentos e atrasados.
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Comente objetivamente:

A) adecisfo do Chefe do Executivo de ndo cumprir alei, independen-
te do ingresso em juizo, impugnando suainconstitucionalidade;

B) os argumentos, de sede constitucional, que devem ser apresen-
tados na contestacao.

2.2 QUESTAO: (50 pontos)

Vereador eleito por partido de oposi¢do, em declaracdo prestada a
jornal local de grande circulacéo, fez graves acusacdes ao Prefeito Muni-
cipal, sem apresentar qualquer prova. Indignado, o Chefe do Executivo
cogita de duas possibilidades:

A) ainstauragéo, pelo Ministério Pablico, de agdo penal contra o
parlamentar, por crime contraahonra, sendo certo que o ato ofen-
sivo foi praticado fora da Tribuna da Camara Municipal;

B) a propositurade acdo civil de reparacdo por danos morais.

Manifeste, objetivamente, sua opini&o sobre ambas as hipoteses.

DIREITO TRIBUTARIO

1.2 QUESTAO: (50 pontos)

A Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro enviou carné
de cobranca do IPTU/95 a determinado contribuinte, que o recebeu em 12
defevereiro de 1995. Em 15 dejunho de 1999, verificando ainadimpléncia
do contribuinte, 0 6érgao encarregado da administracéo do imposto reiterou
a cobranca administrativa. Em 10 de julho de 2000, o juiz determinou a
citac8o naexecucdo fiscal propostapelo Municipio do Rio de Janeiro, ten-
do o contribuinte ingressado em juizo contra a exigéncia com a alegagdo
de prescricdo, umavez decorridos mais de 5 anos da constitui¢éo do crédi-
to tributario. Comente os aspectos envolvidos na questéo.

2.2 QUESTAOQ: (50 pontos)

Qual aeficaciade um tratado internacional, jaincorporado ao
direito patrio, que concede isencéo do imposto sobre servigos de
qualquer natureza (I1SSQN)?
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL
1.2 QUESTAOQ: (30 pontos)

Comente 0s seguintes aspectos rel ativos a atuagdo do Municipio
em juizo, justificando sua resposta com a indicagéo dos dispositivos
legai s pertinentes:

A) prazo para contestar a acdo ordinaria, prazo pararecorrer da sen-
tenca e consequiéncias processuais da perda de tais prazos,

B) possibilidade de ser ampliada a condenagéo imposta ao Munici-
pio em reexame Necessario;

C) possibilidade de penhora de bens do Municipio no processo
de execucéo.

2.2QUESTAO: (30 pontos)

A quem cabe, nas acOes declaratérias negativas de crédito tribu-
tario, o 6nus da prova da inocorréncia do fato gerador? Indique o(s)
dispositivo(s) pertinente(s) do CPC.

3.2QUESTAOQ: (40 pontos)

Estabeleca os tragos distintivos entre aacao civil pablica, aagéo po-
pular, o mandado de seguranca e 0 mandado de seguranca coletivo como
meios de impugnacdo de atos praticados pela autoridade publica.

DIREITO DO TRABALHOE
PROCESSO DO TRABALHO

Responda, justificadamente, as questBes abaixo:

1.2 QUESTAQ: (40 pontos)

Em virtude de lei municipal, foi ampliado o perimetro de protegdo
ambiental de determinado Municipio. Umaempresa de produtos quimicos
passou a estar situada no novo perimetro de protegdo ambiental. Por essa
razdo, suas atividades foram encerradas, com aconsequente dispensa cole-
tiva dos empregados. Um grupo de trabal hadores ajuizou reclamacéo tra-
bal hista pleiteando sal&riosretidos, adicional deinsalubridade, horas extras
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everbas vinculadas aextingao do contrato. O Municipio poderaser respon-
sabilizado pelo pagamento das parcel as reclamadas?

2.2 QUESTAO: (30 pontos)

O fato, por si so, de servidor do Municipio do Rio de Janeiro ter
sido contratado apés a Constituicéo Federal de 1988, mediante apro-
vacao em concurso publico, confere-lhe estabilidade no emprego pu-
blico que ocupa?

3.2QUESTAO: (30 pontos)

Determinada Autarquia Municipal foi condenada pelo Juizo da
41.2Varado Trabalho ao pagamento de verbas indenizatérias relativas
aex-servidores.

N&o houverecurso. Transcorrido o prazo legal, o Juiz, arequerimento
dos reclamantes, expediu mandado de citagdo aAutarquianaformado ar-
tigo 880 da CLT, parapagamento em 48 horas ou garantia daexecugéo, sob
pena de penhora. Na condicéo de Procurador do Municipio do Rio de Ja
neiro, que medida processual adotaria e sob que argumentos?

PROVA ESPECIFICA DE DIREITO
ADMINISTRATIVO (20/10/2001)

(ATENCAO: O candidato devera utilizar cada folha do caderno
de resposta pararesponder uma Unica questéo, devendo indicar, em cada
folha, o nUmero da questéo respondida. O verso de cada folha s6 de-
vera ser utilizado para continuagdo da resposta iniciada no anverso.
Prova com 6 questfes dissertativas)

1.2QUESTAQ: (25 pontos)

Disserte sobre aantijuricidade do comportamento administrativo para
o fim de responsabilizacao civil de autarquia por dano aterceiro, na hipé-
tese de auséncia de conduta comissiva de agente da pessoa juridica.

22 QUESTAO: (15 pontos)

O Municipio “ X" deferiu licenca para que CAIO construisse pré-
dio comercial emimovel de sua propriedade. Antes de iniciada a obra,
amunicipalidade desfez o ato com o fundamento de que este contrari-
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ava o interesse publico, por se tratar de prédio comercial em area ex-
clusivamente residencial. Irresignado, CAIO ajuizou demanda judici-
al para atacar o ato de desfazimento, sustentando direito adquirido e o
caréter definitivo das licengas, além de postular, alternativamente, in-
denizacd@o. Comente sobre a argumentacéo de CAIO e os atos pratica-
dos pela municipalidade.

3.2QUESTAOQ: (15 pontos)

O Municipio do Rio de Janeiro decide implantar plano de renovagéo
urbanistica de bairro degradado da cidade, o que exigira a desapropriagéo,
parafins de utilidade pdblica, de diversos iméveis, havendo, entre eles, um
bem dominical pertencente aempresapublicaestadual prestadorade servico
publico, e outro registrado em nome de José da Silva, foreiro a Unido Fede-
ral. S8o vidveis as desapropriacles dos indigitados imével s? Justifique.

4.2 QUESTAO: (15 pontos)

Explicite a polémica envolvendo a disciplinajuridica das licita-
¢Oes promovidas pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista enquanto néo for editadaalei aque serefereo art. 173, § 1.°, da
Constituicéo Federal.

5.2 QUESTAOQ: (15 pontos)

Esclareca o tratamento que aL ei de Responsabilidade Fiscal estabe-
lece paraaterceirizacéo naAdministracdo Publica, quanto aservigos, méo-
de-obra e classificac8o da despesa.

6.2 QUESTAO: (15 pontos)

Um determinado Municipio apresentou ao Tribunal de Contas,
pararegistro, ato de aposentadoria por tempo de servico de servidor ndo
efetivo, exclusivamente ocupante de cargo em comisséo. Para comple-
tar o requisito temporal constitucionalmente exigido, o servidor havia
averbado tempo de servico prestado ainiciativa privada, bem como, em
dobro, periodo vencido e nao gozado de férias, relativamente ao exer-
cicio de 2000.

O Tribunal de Contas recusou o registro, determinando ao Muni-
cipio aanulacédo do ato e ao beneficiario a devolugdo do que recebeu a
titulo de proventos.
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Sob a perspectiva do Tribunal de Contas:

A) ocupante exclusivamente de cargo em comisséo ndo se pode
aposentar pelos cofres municipais;

B) ainda que isso fosse possivel, restou desatendido o requisito
temporal para aconcesséo de aposentadoria, umavez que ndo
€ mais possivel a contagem em dobro do periodo ndo gozado
de férias para o efeito de aposentadoria.

Como Procurador do Municipio em questdo, analise a decisdo do
Tribunal de Contas.

PROVA ESPECIFICA DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL (27/10/2001)

(ATENCAO: O candidato devera utilizar cada folha do caderno
de resposta pararesponder uma Unica questéo, devendo indicar, em cada
folha, o nUmero da questao respondida. O verso de cada folha s6 de-
verd ser utilizado para continuagdo da resposta iniciada no anverso.
Prova com 6 questfes dissertativas)

1.2 QUESTAOQ: (15 pontos)

A luz do disposto no art. 34 da Lei 6.830/80 (Lei de Execucdes Fis-
cas), é cabivel aimpetragdo de mandado de seguranca, a interposicao de
recursos extraordinario e especia e apropositurade acdo rescisoria contra
sentenca de primeirainstanciaem causas de a ¢ada? Fundamente.

2.2 QUESTAQ: (15 pontos)

Fulano, por escritura publica, confessou dever determinada quantia
aBeltrano, hipotecando imével seu em garantia da divida.

Como adivida venceu sem que houvesse pagamento, Beltrano gjui-
zou acdo de execucdo, que teve a seguinte movimentagéo:

02 de julho — gjuizamento da acéo.
05 de julho — despacho determinando a citacéo do executado.
16 de julho — citacdo do executado.
17 de julho — executado requer expedi¢do de guia para depdsi-
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to integral do débito, inclusive custas e honorarios, para ga-
rantia do juizo.

18 dejulho — o depobsito é realizado, apds o seu deferimento e
expedicado de guia.

31 dejulho — o executado junta a guia paga aos autos.

Tendo em vista que nada mais ocorreu a partir de 31 de julho,
PERGUNTA-SE:

A) Tem direito, o exeqliente, em 27 de agosto do mesmo ano, de le-
vantar, atitulo de pagamento, 0 montante correspondente ao seu
crédito, sendo apropriado que peticione nesse sentido? — Funda
mente.

B) Se o exeqguente fosse 0 Municipio do Rio de Janeiro e adivida
fosse tributéria, ndo existindo a hipoteca, suaresposta seria dife-
rente? — Fundamente.

3.2QUESTAO: (15 pontos)

Em que consistem as defesas de “ auséncia de pertinénciatemati-
ca’ e“inocuidade daacdo” nas acbes direta e de representacéo por in-
constitucionalidade.

4.2 QUESTAOQ: (15 pontos)

O Ministério Plblico Federal propds, perante umadas Varas da Jus-
ticaFederal desta Cidade, agdo civil publicaobjetivando prevenir possiveis
danos de conotagdo turistica e paisagistica prejudiciais a comerciantes em
determinado bairro, incluido em projeto de construcéo de anel viério. O Juiz
Federal, a quem coube o processo por distribuicdo, deferiu aliminar, de-
terminando a suspensdo daobra. Comente 0s aspectos processuai s Suscité-
veisem defesado Municipio, abordando as questfes de legitimidade e com-
peténcia. (N&o é necessaria a elaboracdo de peticles.)

5.2 QUESTAO: (15 pontos)

Qual anaturezajuridica datutelaliminar previstano § 3.° do
artigo 461 do Cdédigo de Processo Civil? Justifique, abordando as
eventuai s semelhancas e diferencas com as decisdes proferidas em
forma de antecipacéo de tutela ou cautelar inominada.
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6.2 QUESTAOQ: (25 pontos)

A inicial pediu acondenagado do réu ao pagamento de uma quan-
tia, pelos fundamentos 1 e 2. Pediu também a anulagéo de um contra-
to, celebrado entre as partes, pelos fundamentos 3 e 4.

A sentenga acolheu o pedido de pagamento s6 pelo fundamento
1, silenciando quanto ao 2. A sentenca acolheu também o pedido de
anulacdo do contrato, por seus dois fundamentos (3 e 4).

O réu apel ou somente do capitul o da sentenca que anulou o contrato.

Pode o tribunal, julgando a apelacdo, confirmar a sentenca, quanto
ao pedido de condenacao de pagamento, pelo fundamento 2, declaran-
do improcedente o fundamento 1?

Pode o tribunal negar provimento a apelacéo interposta pelo réu
e relativa a anulagé@o do contrato, declarando improcedentes os dois
fundamentos do pedido, mas afirmando a existéncia de uma nulidade
absoluta, da qual ndo cogitaram, nem as partes nem a sentenca?

PROVA ESPECIFICA DE DIREITO
CONSTITUCIONAL (10/11/2001)

(ATENCAO: O candidato devera utilizar cada folha do caderno
de resposta pararesponder uma Unica questéo, devendo indicar, em cada
folha, o nUmero da questao respondida. O verso de cada folha s6 de-
verd ser utilizado para continuagdo da resposta iniciada no anverso.
Prova com 6 questfes dissertativas)

1.2 QUESTAOQ: (25 pontos)

Comente, objetivamente: o Poder Judiciario e o controle do mé-
rito dos atos emanados do Poder Executivo. Possibilidade e limites.

2.2QUESTAOQ: (15 pontos)

Projeto de lei deiniciativa parlamentar, dispondo sobre a renovagéo
automatica, pelo mesmo periodo, de todas as concessdes e permissoes de
servicos publicos, por vencerem dentro de um ano de sua vigéncia, bem
como exigindo apréviaautorizacdo legidativa parafuturas del egacbes, vem
a ser sancionado pelo Prefeito. Analise a constitucionalidade destalel.
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3.2QUESTAO: (15 pontos)

A Emenda Constitucional n.° 32 alterou a redagdo do inciso VI
do art. 84 da Constitucional Federal, de acordo com o qual o Presiden-
te da Republica pode, mediante decreto, dispor sobre a organizagéo e
funcionamento da administracéo federal quando n&o implicar aumen-
to de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgdos publicos. Comente o
sentido e alcance da modificagdo introduzida, bem como esclareca,
fundamentadamente, se a mesma se aplica automati camente as atribui-
¢Oes dos Prefeitos Municipais.

4.2 QUESTAOQ: (15 pontos)

O Governador do Estado “X” sanciona projeto de suainiciativa
e que ndo sofreu emendas no curso do processo legislativo, que prevé
areservadetrinta por cento das vagas, nos vestibulares para os cursos
of erecidos pelas universidades publicas estaduais, para os candidatos
gue completaram integralmente os ensinos médio e fundamental em
instituicOes educacionais publicas. Discuta a constitucionalidade da lei
em questao.

5.2 QUESTAO: (15 pontos)

Parlamentar inconformado com a apresentacéo de proposta de
emenda a Constituicdo Federal, cuja matéria fora anteriormente rejei-
tada naquela mesma sessao legislativa, dispde de meio juridico habil
para postular, perante o Supremo Tribunal Federal, provimento juris-
dicional paraque o Congresso sejaimpedido de deliberar sobre o tema?
Caso afirmativo, podera fazé-lo em nome préprio ou necessita recor-
rer ao partido politico a que pertence?

6.2 QUESTAO: (15 pontos)

Na hipétese de ter sido alterada norma da Constituicéo Federal
reproduzida pela Constitui¢éo Estadual, mas ndo haver sido modifica-
do o correspondente dispositivo estadual, quais seriam 0s instrumen-
tos de control e da constitucionalidade dalei municipal que passou a ser
incompativel com o novo texto da Constituicéo Federal ?
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PROVA ESPECIFICA DE
DIREITO CIVIL (24/11/2001)

(ATENCAO: O candidato devera utilizar cada folha do caderno
de resposta pararesponder uma Unica questéo, devendo indicar, em cada
folha, 0 nUmero da questéo respondida. O verso de cada folha s6 de-
verd ser utilizado para continuagdo da resposta iniciada no anverso.
Prova com 6 questfes dissertativas)

1.2 QUESTAOQ: (15 pontos)

A instituicdo financeiraABC Leasing S/A. —Arrendamento Mer-
cantil celebrou contrato de leasing com a Transportadora Xavier Ltda.,
tendo por objeto dois caminhdes, que passaram a ser empregados pela
arrendatéaria exclusivamente no desempenho de suas atividades empre-
sariais. Pergunta-se:

A) havendo litigio entre as partes, pode a Transportadora X avier
Ltda. invocar, em seu beneficio, as disposi¢des do Codigo de
Defesa do Consumidor?

B) prevista, no contrato, clausulapenal paraa hipoétese de destrui-
¢ao, durante o prazo contratual, dos bens arrendados, pode a
instituicdo financeiraexigir daarrendatéria o pagamento dein-
denizac8o complementar, alegando ser insuficiente o valor
previsto na clausula penal ?

2.2 QUESTAOQ: (20 pontos)

Na Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro, numa rua sem saida,
de cunho estritamente residencial, onde ndo hatrafego de coletivos, seus
moradores, preocupados com o crescente aumento da criminalidade,
resolveram criar mecanismos proprios de defesa, instalando guarita e
trave basculante no logradouro publico, assim como contratando uma
empresa encarregada de 1a manter vigilantes 24h por dia. Decidiram,
também, constituir uma associagdo, com o objetivo de administrar 0s
interesses dos moradores da rua, a qual todos aderiram, fixando-se e
cobrando-se uma contribuicéo para o rateio das despesas necessarias
ao pagamento do servico de vigilancia e a manutencéo dos equipamen-
tosinstalados.
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Transcorrido algum tempo, um dos moradores, alegando estar
insatisfeito com a conduta adotada pelo presidente da associacéo, re-
solveu desligar-se, deixando de contribuir para o rateio das despesas,
0 que passou a onerar 0s demais moradores associados, cujo valor da
cota elevou-se consideravel mente.

Pergunta-se: Tem este morador o direito de abandonar aassociacéo?
Pode a associagdo exigir em juizo do morador dissidente a sua contribui-
¢80 para o rateio das despesas? Fundamente sua resposta, explicitando os
argumentos de ambas as partes envolvidas no conflito.

3.2 QUESTAOQ: (15 pontos)

A empresa“ X", com base no direito de superficie de que se tor-
nou titular nostermosdalei n.°10.257, de 10-7-01, requer licenca para
construir um hotel em imovel gravado com clausuladeinalienabilidade
vitalicia. Emitir parecer orientando a SecretariaMunicipal de Urbanis-
mo sobre a possibilidade de conceder licenca.

4.2 QUESTAO: (15 pontos)

A empresa “ X" possui crédito no valor de R$500.000,00 (qui-
nhentos mil reais) contra o Municipio do Rio de Janeiro, com venci-
mento no dia 15 de fevereiro de 1990, que tem como causa a contratacéo
de uma obra que, segundo a autoridade municipal, n&o teriasido reali-
zada a contento. Em 30 de novembro de 1994, aempresa“X” notifica
judicialmente o Municipio, para que este Ihe pague a quantia devida,
sob pena da tomada das medidas judiciais cabiveis. Em 18 de janeiro
de 1995, aempresa“ X" cede o seu crédito paraaempresa“Y”. Em 16
de julho de 1997, aempresa“Y” propde acdo de cobranca da quantia
devida contrao Municipio do Rio de Janeiro. O que poderiao Munici-
pio alegar na contestacdo a agao proposta por “Y"?

5.2 QUESTAQ: (15 pontos)

Em reunido de diretoriadaindistriaquimica“XYZ”, Carlos, seu
presidente e detentor de mais de 50% de suas ac¢bes ordinarias, infor-
ma aos diretores Pedro, Paulo e Eduardo, diretores comercial, indus-
trial e financeiro, respectivamente, da companhia que, em vista de ser
a Unica maneira de cumprir contratos de fornecimento firmados com
clientes importantes, a nova unidade industrial iniciaria sua produgao
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no dia seguinte. Para fazé-lo, embora néo contasse com indispensavel
dispositivo de tratamento de efluentes liquidos - por atraso na entrega
pela sociedade fornecedora-, a“ XY Z" contava com licenca de opera-
¢do expedida pelo 6rgéo competente.

Paul o discordade Carlos por entender que o dispositivo éimprescin-
divel. Pedro e Eduardo pensam como Paulo, mas deixam de se manifestar
porque consideram a questdo estranha a suas respectivas fungdes. Carlos
encerrou areunido e seretirou do local, no que é seguido pelosdemais, sem
que houvesse sido feito qualquer registro do ocorrido.

No dia seguinte, o primeiro de funcionamento da nova unidade, em
virtude de imprevisivel acidente no interior da fébrica, expressiva quanti-
dade de produtos quimicos poluiu o rio que capta os efluentes liquidos da
unidade. Dias depois, habitantes de uma comunidade |ocalizada a jusante
do referido rio comegaram a apresentar sérios problemas de salide relacio-
nados aingestéo de substancias como as que poluiram o curso d’' &gua.

Analise fundamentadamente 0s seguintes aspectos, mencionando
osinstitutos juridicos aplicaveis e, em especial, os dispositivoslegais
pertinentes:

A) aeventual existéncia de obrigacéo ou de obrigacdes de repa-
rar danos;

B) qual ou quais seria(m) o(s) credor(es) e o(s) devedor(es) da(s)
referida(s) obrigac&o ou obrigacdes.

6.2 QUESTAOQ: (20 pontos)

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro pretende constituir
uma sociedade de economia mista com as seguintes caracteristicas:

(i) oobjeto social seraaprestacdo de servicos de assisténcia
técnica aos estabel ecimentos hotel eiros sediados no Muni-
cipio do Rio de Janeiro;

(i)  ocapital socia seré de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais), dividido em 20 milhBes de agbes sem val or nominal; me-
tade do capital serarepresentado por acBes ordinarias e meta-
de por agbes preferenciais sem direito avoto;
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)
(ix)

)
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(ili)  aPrefeitura subscrevera’5.010.000 agles ordinérias;

4.990.000 agdes ordinarias poderdo ser subscritas exclusiva-
mente por sociedades que exercam atividades ligadas a
hotelaria e sgjam controladas por brasileiros; essas agdes or-
dinérias somente poderdo ser alienadas mediante préviaauto-
rizacdo do Municipio; as agles preferenciais poderdo ser subs-

critas por quai squer pessoas;

pondera pela solvéncia do devedor;

o Diretor-Presidente serdo nomeados pelo Prefeito;

ciedade que exerca a atividade de hotelaria;

da data darealizaco daassembléia que deliberar o aumento;

aprovara o estatuto.

Respondendo a consulta do Prefeito, indique quais as proposi ¢coes
acimaestéo de acordo com alei e quais as que ndo est&o, indicando os

dispositivos que fundamentem as suas conclusdes.

PROVA ESPEC[FICA DE DIREITO
TRIBUTARIO (1°/12/2001)

(ATENCAO: O candidato devera utilizar cada folha do caderno de
resposta para responder uma Unica questéo, devendo indicar, em cada fo-
Iha, o nimero da questao respondida. O verso de cada folha so devera ser
utilizado para continuagéo da resposta iniciada no anverso. Prova com 6

questdes dissertativas)

as acOes poderdo ser integralizadas em dinheiro ou em crédi-
tos detidos pelos subscritores contra empresas hoteleiras
sediadas no Municipio, hipétese em que o subscritor néo res-

acompanhiaseraadministradapor um Conselho de Adminis-
tracdo e umaDiretoria Executiva; o Presidentedo Conselho e

n&o poderdo ser eleitas para o Conselho de Administracdo
pessoas que participem de érgaos de administragao de so-

o mandato dos consel heiros seradetrés anos, vedadaared e ¢éo;

0 prazo paraosacionistasexercerem o direito de preferénciapara
a subscricdo de aumento de capital sera de 120 dias contados

pretende o Prefeito criar a companhia por decreto, que lhe
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1.2 QUESTAO: (20 pontos)

A Lel Municipal n.°2.955, de 29-12-99, institui no territorio do Rio
de Janeiro as seguintes aliquotas de IPTU: 1,20% paraimdveis edificados
residenciais; 2,80% paraimoveis edificados ndo residenciais; 3,50% para
imoveis ndo edificados. Um grupo de contribuintes insurge-se contra tal
legislacéo, apds a notificagdo do langamento de 2001, propondo agdes
anulatérias em face da cobranga, alegando inconstitucionalidade da mes-
ma, tendo em vista sua progressividade. Analise a alegacdo de inconstitu-
cionalidade formulada pel os contribuintes.

2.2 QUESTAOQ: (20 pontos)

A empresa “ Conservadora S/A.”, estabelecida na Cidade do Rio de
Janeiro, realizou diversas obras de manutencdo e reparo na ponte que vai
do Municipio do Rio de Janeiro ao Municipio de Niterdi por sobre as dguas
da Baia de Guanabara. A referida empresa foi contratada pela concessio-
nariados servigos de exploracéo da mencionadaviafederal. No Municipio
de Niter6i, onde a concessionaria dos servicos da ponte detém sua sede e
nico estabel ecimento, haprevisdo legal de que amesma é responsavel tri-
butéria pelaretencéo do | SS devido por todos os servicos por €la contrata
dos. Pergunta-se: qual o titular da competénciatributaria paraexigir o ISS
sobre 0s servicos realizados na ponte?

3.2QUESTAO: (15 pontos)

O Conselho de Contribuintes de determinado Municipio daprovimen-
to arecurso de contribuinte, anulando langamento tributério. A Represen-
tagdo daFazenda M unicipal interpde recurso hierarquico parao Secretério
de Fazenda, com base em legislacéo local. Indaga-se: € constitucional a
referida norma que prevé o recurso?

4.2 QUESTAO: (15 pontos)

Quais os limites para arevisao do langamento tributério?

5.2 QUESTAQ: (15 pontos)

Determinado contribuinte deixa de recolher o ISS incidente so-
bre servigo por ele prestado, em data na qual vigialegislacéo preven-
do para a hipétese de inadimplemento do imposto multa de 20% (vinte
por cento). Poucos dias depois, alegislacéo vem dispor que o inadim-
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plemento acarreta multa de 10% (dez por cento), e ndo mais de 20%
(vinte por cento). Depois dessainovagdo legislativa, e antesdeinicia-
do qualquer procedimento fiscal, o contribuinte se dirige aAdministra-
¢ao tributéria e solicita parcelamento do débito. Discorra sobre a mul-
taeventualmente aplicavel.

6.2 QUESTAO: (15 pontos)

Uma empresa que produz “ softwares” indaga se a atividade esta
sujeita ao recolhimento do I SS em favor do Municipio oudo ICMSem
favor do Estado. Teca consideracdes a respeito.

PROVA ESPECIFICA DE DIREITO
DO TRABALHO (8/12/2001)

(ATENCAO: O candidato devera utilizar uma folha do caderno
de resposta pararesponder uma Uinicaquestdo, devendo indicar, em cada
folha, o nimero da questdo respondida. O verso de cada folha s6 de-
verda ser utilizado para continuagdo da resposta iniciada no anverso.
Prova com 6 quest8es dissertativas)

1.2 QUESTAQ: (20 pontos)

Determinada empresa publica formula consulta a Procuradoria-Ge-
ral do Municipio sobre o procedimento a ser adotado em relacéo aalguns
empregados que, aposentados pelo drgao previdenciario oficial, nela per-
maneceram trabal hando. Opine, indicando eventuais providénciasaserem
adotadas pela empresa publica.

2.2 QUESTAOQ: (15 pontos)

Cabe antecipacéo de tutela destinada areintegrar empregado pU-
blico estavel? Em caso de deferimento, qual a medida processual cabi-
vel contra essa decisdo?

3.2QUESTAO: (15 pontos)

Em que medida normas col etivas podem restringir direitos pre-
vistos na Constituicéo Federal ?
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4.2 QUESTAOQ: (15 pontos)

Qual amedida processual cabivel, no processo do trabalho, con-
tra decisdo interlocutéria que indefere requerimento formulado por
qualquer das partes?

5.2 QUESTAO: (15 pontos)

O Municipio responde por obrigacdes trabal histas de empresas
prestadoras de servigo contratadas ap6s regular procedimento licitatério?

6.2 QUESTAQ: (20 pontos)

Lei Municipal, deiniciativado chefe do Poder Executivo, extin-
guiu determinada autarquia, transferindo seus empregados para funda-
¢ao municipal com atribuic¢des semelhantes e cujo quadro funcional
também é regido pelas normas trabal histas. Verificou-se, entéo, que os
assistentes administrativos dafundagao recebiam salario inferior ao dos
assistentes administrativos da extinta autarquia. Inconformados, os
empregados da fundagéo pleiteiam equiparacéo salarial aos novos co-
legas. Submetida a questdo a Procuradoria-Geral do Municipio, opine
sobre a pertinéncia do pleito.






ProcurRADORES DO M uNicipIO
Do Ri1o pE JANEIRO

Alberto Guimaraes Junior
Alcides da Fonseca Sampaio
Alda Cavaliere

Alexandre Nery Brandéo

Aline Sleman Cardoso Alves
Ana Maria da Silva Brito

Ana Paula Buonomo Machado
AnaTereza de Oliveira Gama Pal mieri
André Hermanny Tostes

André Leal Faoro

André Luiz FariaMiranda

Andrea Veloso Correia

Antonio Carlos de Sa

Antonio Dias Martins Neto
Aricia Fernandes Correia

Arlindo Daibert Neto

Beatriz Varanda

Carlos Raposo

Carlos Eugenio de Oliveira Wetzel
Carmem L Ucia Macedo
CassiusAnibal Rios
ChristianaMariani daSilvaTelles
ClaudiaAlvesde Oliveira
Claudia Braga de L afonte Bulcéo
ClaudiaMaria Monteiro de Castro Sternick
CristinaGalvao D’ AndréaFerreira
Daniel Bucar Cervasio

Darcio Augusto Chaves Faria
Denis George Haddad

Eduardo Alves Fonte

Eduardo de Oliveira Gouvéa
Elaine Tisser
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Eliana da Costa L ourenco

Elisa Grinsztejn

Fabiani Li Rizzato de Almeida

Fatima Martins Couto
FernandaAverbug

Fernanda L ousada Cardoso

Fernanda Taboada

Fernando Barbosa Marcondes de Carvalho
Fernando dos Santos Dionisio

Flavio Rondon dos Santos

Francisco José Marques Sampaio
Frederick Bigone Burrowes
GiovannaMoreira Porchera

Gustavo da Gama Vital De Oliveira
Gustavo da Rocha Schimidt

Gustavo Mota Guedes

Gustavo ViannaDe Siqueira

Heloisa Cyrillo Gomes Sol berg

Heraldo Motta Pacca

Hugo Gongalves Gomes Filho

Ilana Kupermann Bocikis

I6rio Siqueira D’ Alessandri Forti

Ivone Duarte Monteiro De Campos
Jaqueline Ripper N. do Vale Cuntin Perez
José Eduardo Caval canti De Albuquerque
José Luiz Cunha de Vasconcel os

José Roberto de Castello Branco de Macedo Soares
Julio Rebello Horta

Kétia Patricia Gongalves Silva

L éo Bosco Griggi Pedrosa

Lionio Ramos de Carvalho Junior

Luis Claudio Miraldes

Luiz Antonio Barretto

Luiz Eduardo Cavalcanti Correa

Luiz Norton Baptista de Mattos

Luiz Roberto daMata

Marcelo Salles Melges

Marcelo SilvaMoreiraMarques
MérciaVieiraMarx Andrade

Marco Antonio Ferreira Macedo

Marcos Henrique Portella de Lemos
Marialzabel Vieirade Brito
MariaLuisaAlkimin Curvello de Aradjo
Mariana Rodrigues Kelly e Sousa
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Martinho Neves Miranda

Mauricio Martinez Toledo dos Santos
Miguel Grimaldi Cabral de Andrade
Nereo Cardoso de Matos Jinior
Patricia Felix Tassara

Paulo Lamego Carpenter Ferreira
Paulo Mauricio Fernandes da Rocha
Paulo Roberto Soares Mendonca
Rachel Espirito Santo de Oliveira
Rafael Carvalho Rezende Oliveira
Ricardo Almeida Ribeiro da Silva
Ricardo Fontes Perin

Ricardo Lopes Limongi

Roberta Gobert Torres

Roberto Sardinha Junior

Rodrigo Brand&o Viveiros Pessanha
Rodrigo Meireles Bosisio

Rodrigo Ramos Lourega de Menezes
Rogério Leite Lobo

Roseane Fernandes Cerbino

Rubem Dario Ferman

Sérgio Paulo de Abreu Martins Teixeira
Simone Britz Gorodicht

Vanice Regina Lirio do Valle

Vera Helena Rodrigues Caldas Francisco
Vivianne Velasco Fichtner Pereira
Zulmira Maria Silva Tostes

APOSENTADOS

Denis Borges Barbosa

Fernando da Costa Guimaréaes
Fernando Guerra Lopes

Gustavo Affonso Capanema

Jose Pereira de Andrade

Luiza Rangel de Moraes

MarcusAradjo Andrea

Margarida MariaVieira Pinto Gomes Castro
Maria Regina de Toledo Mller

Prisce Maria Frota Salles Torres Barbosa
Rachel Teixeira Fares Menhem

Sonia Rabello de Castro

Vania LuciaBelmont
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